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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston pditokseksi rikosrekisteri-
tietojen vaihtamisesta (KOM(2004) 664 lopullinen, 13.10.2004)

(2005/C 58/03)
EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 286 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
24 piiviand lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/20012 ja erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

A. Johdanto

1. Ehdotus perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoon (kolmas pilari). Euroopan
tietosuojavaltuutettu ei anna lausuntoja ainoastaan EY-sopimuksen puitteissa tehdyistd siddosehdotuksista
vaan myos kolmannen pilarin alaan kuuluvista ehdotuksista. Euroopan tietosuojavaltuutetun yleinen
tehtdvd on varmistaa, ettd perusoikeuksia ja -vapauksia kunnioitetaan henkilotietojen kisittelyssd, mika ei
ole helppoa, jos sellainen tirked alue kuin kolmas pilari ei kuulu mukaan. Osa tehtdvad on korostaa yhden-
mukaisuutta yksiloiden suojelun tasossa erilaisilla asiaa koskevilla oikeusaloilla.

2. Komissio ei ole pyytinyt Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntoa asetuksen (EY) N:o 45/2001
mukaisesti. Siksi tietosuojavaltuutettu antaakin lausuntonsa omasta aloitteestaan.

B. Ehdotuksen keskeiset osatekijit tietosuojan kannalta

3. Ehdotus on ajallisesti rajattu. Sen on tarkoitus olla ratkaisu tietojen vaihtoa koskevien sddnnosten
puuttumiseen, kunnes uusi tietojen vaihdon jirjestelma on perustettu. Se sisiltdd lyhyesti sanottuna kaksi
uutta sdannosta:

— 3 artiklassa sdddetddn oma-aloitteisesta toisen jasenvaltion kansalaisia koskevista tuomioista ilmoittami-
sesta (kyseisille jasenvaltioille).

— 4 artikla koskee tietojenvaihtoa rikostuomioita koskevista tietopyynnoista.

Kumpikin sddnnos on perdisin keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevasta eurooppalaisesta yleissopi-
muksesta (Euroopan neuvosto, 1959) sekd vuoden 2000 yleissopimuksesta Euroopan unionin jisenval-
tioiden keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa, joka ei ole tullut vield voimaan. Tekstin tirkein uutuus on,
ettd tietojenvaihdon olisi tapahduttava lyhyessi ajassa ja jarjestdytyneelld tavalla. Lisdksi jasenvaltioiden on
nimettdva keskusviranomainen.
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4. Ehdotuksen perusteena on kiireellisyys. Perusteluissa mainitaan joitakin traagisia tapauksia esimerk-
kind voimassa olevien sddnnosten huonosta toiminnasta. Erityisesti voimassa oleva laki velvoittaa ilmoitta-
maan muille jasenvaltioille rikostuomioista ainoastaan kerran vuodessa. Titd ehdotusta késitellddn neuvos-
tossa ensisijaisena. Ehdotus on tarkoitettu véliaikaiseksi; komissio tyoskentelee eurooppalaisen rikosrekis-
terin kehittamiseksi tai mahdollisesti vidhemman kauaskantoisen vaihtoehdon kehittimiseksi: nykyisen
ehdotuksen perusteluissa mainitaan atk-pohjaisen jarjestelman kehittdminen jdsenvaltioiden viliseen tiedon-
vaihtoon. Komissio esittelee tulevina kuukausina valkoisen kirjan. Aihe on neuvoston puheenjohtajavaltio
Luxemburgin ensisijaisia aiheita.

5. Ehdotus on alaltaan laaja. Se ei rajoitu joistakin tietyistd rikoksista annettuihin tuomioihin. Liitteessd
B on vakavien rikosten luettelo, mutta sitd ei ole rajoitettu, ja luettelon jotkin luokat ovat melko epimai-
rdisid (kuten esimerkiksi: tieliikennesddnnokset). Lisiksi 1 artiklan b kohdassa mainitaan, ettd eivit
ainoastaan tuomiot vaan myos hallintoviranomaisten péitokset kuuluvat ehdotuksen alaan. Timd
tarkoittaa, ettd ehdotuksen ala on laajempi kuin miksi rikosten ennaltachkiisyn ja torjunnan ala yleensd
kisitetddn.

Tatd laajaa soveltamisalaa on arvioitava jasenvaltioiden rikosrekistereitd koskevien erojen taustaa vasten.
Eroja on siind, mitd tuomiota on syotettdva rikosrekistereihin, tuomioiden tietojen rekistereissd sdilyttami-
saikojen kohdalla ja sen osalta, mitd rekisteritietoja toimitetaan kolmansille osapuolille sekd miti tarkoi-
tuksia varten tietoja voidaan antaa. Lyhyesti sanottuna ehdotus koskee tietojen vaihtoa ja tietojen koordi-
nointia monimuotoisessa oikeusymparistossa.

6. Ehdotus sisdltd tietosuojaa koskevan artiklan, johon sisdltyy ainoastaan sidnnos tietojen vaihdon
tarkoitusten rajoittamisesta rikostuomioita koskevien tietopyyntéjen osalta (kuten 4 artiklassa mainitaan).

Tietoja voidaan pyytdd paitsi rikosasian Kisittelyd varten myds muita tarkoituksia varten (tietoja pyytdvin
valtion lainsddddnnon mukaisesti). Valtio, jolle pyyntd on esitetty, voi tdssd tapauksessa rajoittaa tietojen-
vaihtoa ja pyytdd pyynnon esittinyttd jasenvaltioita kertomaan, mihin tietoja kiytetddn. Ehdotus ei sisdlld
saannoksid, jotka takaisivat rekisterdityjen tietojen kohteelle asianmukaisen kohtelun.

Tietosuojaa koskeva artikla ei koske oma-aloitteista ilmoittamista tuomioista (kuten 3 artiklassa mainitaan),
mistd seuraa, ettd tietojen kayttotarkoitusta ei ole mitenkddn rajattu.

C. Vaikutusten arviointi

7. Euroopan tietosuojavaltuutettu on arvioinut ehdotuksen vaikutusta yksiloiden oikeuksien ja vapauk-
sien suojaan henkilotietojen kasittelyn osalta. Ehdotuksen luonne huomioon ottaen — ehdotus on ajallisesti
rajattu ja silld on tdrkeitd mutta rajallisia vaikutuksia nykyiseen tietosuojan tasoon — arviointi on lyhyt
katsaus.

8.  Ehdotuksen vaikutusten kuvaus

— Vaikutus nykyiseen tietosuojan tasoon on rajallinen, koska rikosrekistereitd koskevien tietojen vaihta-
minen sisiltyy jo kansainviliseen sopimukseen, joka sitoo jdsenvaltioita.

— Ehdotus menee kuitenkin pidemmille kuin voimassa oleva lainsdddanto sikili, ettd siind on kyseessd
viliton laaja-alainen (kyseisid rikoksia koskeva ja hallintoviranomaisten paitokset sisiltdvd) tietojen-
vaihto erityisesti niin, ettd kussakin jasenvaltiossa nimetddn keskusviranomainen.

— Ei ole takeita siitd, ettd kansallisen lain mukaiset tietosuojaa koskevat toimenpiteet, jotka koskevat rikos-
rekisteritietojen ilmaisemista, soveltuvat aina.
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— T4mad on erityisen tdrkead, silld kyseiset henkilotiedot — rekisterdityjen rikollista taustaa koskevat tiedot
— ovat arkaluonteisia. Kyseiset tiedot on lueteltu direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 5 kohdassa. Rikosre-
kisteritietojen liian laaja kayttd saattaa vaarantaa tuomitun henkilon yhteiskuntaan sopeuttamisen
mahdollisuudet, kuten ehdotuksen johdanto-osan 10 kappaleessa todetaan.

9.  Yhteensopivuus voimassa olevien tietosuojaa koskevien lainsdadantopuitteiden kanssa

— Ehdotuksen soveltamisala on direktiivin 95/46 soveltamisalan ulkopuolelle jaiva ala. Yleissopimusta
108 ja muita Euroopan neuvoston kansainvilisid sopimuksia kuitenkin sovelletaan. Tekstid on tulkittava
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 8 artiklan
valossa. Ehdotuksen tuloksena ei saa olla tilanne, jossa yksittdinen henkilo jdd ilman oikeudellisesti
taytantoonpanokelpoisia tietosuojaoikeuksia tai ettd naitd oikeuksia rajoitetaan asiattomasti.

— Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan tité tavoitetta ei ole saavutettu.

— Ehdotus ei sisilld takeita siitd, ettd henkilotietoihin padsy rajoittuu henkiloihin, joilla on tiettyjd erityis-
oikeuksia ja jotka toimivat niin pitkdlle kuin mahdollista kansalaisten turvallisuuteen liittyvissa tehta-
vissd. Vaihdettujen henkilotietojen kisittelya tai edelleen kdyttoa ei ole erityisesti rajattu.

— Lisiksi tietosuojaa koskevia suojatoimenpiteitd (5 artiklaan sisiltyvid) ei sovelleta oma-aloitteiseen rikos-
tuomioita koskevaan ilmoittamiseen.

— Ehdotuksen liite B saa vield epiilemiin, onko rekisteroidylld oikeus saada tietoja, silld lomakkeen tai
rikosrekisteriotteen antaminen asianomaiselle henkildlle on vapaaehtoista.

10.  Ehdotuksen laatu

— Ehdotus on selked ja yksinkertainen, mikd on sindnsid myonteistd lainsddaddnnon laadun kannalta (katso
esimerkiksi yhteison lainsddddnnon valmistelun laatua koskevat yhteiset suuntaviivat, EYVL [1999] C
73, 5. 1).

— Oikeudellinen ympiristé on kuitenkin monimuotoinen. Olennaiset erot kansallisessa lainsdddannossi
edellyttavit EY-lainsditdjan viliintuloa yhdenmukaistamaan tai ainakin koordinoimaan, erddnlaisena
tietyin rajoituksin toimivana keskindisend tunnustamisen jirjestelmind, joilla turvataan rekisterdidyn
oikeudet.

11.  Rikosrekisteritietojen vaihtamisen tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus

Yhtaalta:

— Henkilotietojen vaihtamisen oikeutus on tarpeessa taata kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella.

— Ehdotuksen oletetaan kattavan tietojenvaihtoa koskevien sdannosten puute, kunnes uusi tietojenvaihdon
jdrjestelmd perustetaan. Se velvoittaa jasenvaltiot vaihtamaan vélittomasti rikosrekisteritietoja.

— Yleinen intressi ehkdistd ja torjua rikoksia saattaa edellyttdd, ettd tietyissd olosuhteissa ja tiettyjen edelly-
tysten vallitessa rikosrekisteritietoithin annetaan padsy kolmansille osapuolille rikosasiaa koskevan
oikeuskasittelyn ulkopuolella. Voitaisiin ajatella (tulevia) tyonantajia, joilla on pddsy tyén kannalta
merkityksellisiin rikostuomiotietoihin, tai hallintoviranomaisia, jotka kerdavit tietoja omiin tarkoituk-
siinsa.

Toisaalta:

— Kuten edelld olevasta ilmenee, ehdotus vaikuttaa tietosuojaan, ehdotus ei sisdlld riittdvin tietosuojan
kannalta tarpeellisia suojatoimenpiteitd voimassa olevien oikeudellisten puitteiden mukaisesti ja ehdotus
ei ole niin tdsmallinen kuin olisi tarpeen monimuotoisessa oikeusymparistdssa.

— Tarve luoda kiireellisesti jokin muu oikeudellinen viline koskee ainoastaan tiettyjd vakavista rikoksista
annettuja tuomioita (eikd kaikkia liitteessd B mainittuja rikoksia). Muissa tapauksissa ei ole niyttoa siitd,
etteiko keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskeva vuoden 1959 eurooppalainen yleissopimus olisi
riittdvan tehokas.

— Liséksi ehdotuksella kiirehditddn rikosrekisteritietojen vaihtamista ilman, ettd arvioitaisiin perusteellisesti
seurauksia tietosuojan kannalta. Ndin ollen ehdotus ei ole oikeasuhtainen.
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D. Johtopiitos

12.  Edelld olevan perusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa rajaamaan ehdotuksen neuvoston
paatokseksi rikosrekisteritietojen vaihtamisesta neuvoston paitokseksi tiettyjd vakavia rikostuomioita koske-
vien rikosrekisteritietojen vaihtamisesta. Lisdksi ehdotuksessa olisi tismennettivad rekisterdityd koskevat
suojatoimenpiteet, jotta se olisi voimassa olevien tietosuojaa koskevien oikeuspuitteiden mukainen. Olisi
vihintddn varmistettava, ettd 5 artiklaa sovelletaan myds oma-aloitteiseen tuomioista ilmoittamiseen ja ettd
sovelletaan voimassa olevan kansallisen lainsdddannon mukaisia tietosuojaa koskevia suojatoimenpiteita.

13.  Osana uuden jirjestelmin, eurooppalaisen rikosrekisterin, kehittdmistd tarvitaan perusteellista vaiku-
tusten arviointia tietosuojan kannalta.

Tehty Brysselissd 13 paivind tammikuuta 2005

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




