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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till ridets beslut om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (KOM(2004) 664 slutlig av den 13 oktober 2004)

(2005/C 58/03)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN har,
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 286 i detta,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sdrskilt artikel 8 i
denna,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter, sarskilt artikel 41 i denna,

ANTAGIT FOLJANDE YTTRANDE:

A. Inledande anmirkning

1. Forslaget grundas pd avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen (tredje pelaren). Europeiska
datatillsynsmannen skall ge rad inte bara om forslag till lagstiftning inom ramen f6r Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, utan ocksd om férslag inom tredje pelaren. Europeiska datatillsyns-
mannen har som allmin uppgift att sikerstilla respekten for de grundliggande fri- och rittigheterna med
avseende pd behandling av personuppgifter, en uppgift som dr svér att utfora om ett sd viktigt omrdde som
tredje pelaren utelimnas. Det ingdr i detta uppdrag att betona konsekvensen i nivdn pé skyddet for enskilda
i olika rittsliga sammanhang.

2. Europeiska datatillsynsmannen har inte rddfrigats av kommissionen i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannen lamnar darfor sitt yttrande pé eget initiativ.

B. Forslagets huvuddelar, betraktade ur ett dataskyddsperspektiv

3. Forslaget har ett begrinsat tidsperspektiv. Det forvintas ticka en allvarlig brist i bestimmelserna om
utbyte av uppgifter, till dess ett nytt system for utbyte av uppgifter har inrittats. Det innehdller i stort tvd
nya bestimmelser:

— T artikel 3 foreskrivs information pa eget initiativ om fallande domar mot medborgare i andra medlems-
stater (till dessa medlemsstater).

— Artikel 4 giller framstillningar om utbyte av uppgifter om fillande domar.

Bada bestimmelserna harror frin den europeiska konventionen om inbordes rattshjilp i brottmél (Europa-
radet 1959) och den konvention om oOmsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater frdn 2000 som &dnnu inte trdtt i kraft. Det nya huvudinslaget i texten ar att utbyte av
uppgifter bor ske omgdende och pa ett strukturerat sitt. Medlemsstaterna skall dessutom utse en central-
myndighet.
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4. Forslaget motiveras av sin angeldgenhetsgrad. I motiveringen ndmns ndgra enskilda tragiska fall, som
ett exempel pa illa fungerande, befintliga rittsregler. Framfor allt innebdr den befintliga lagen en skyldighet
att informera andra medlemsstater om fillande domar for brott endast en gdng om dret. Detta forslag
behandlas som starkt prioriterat inom radet. Forslaget dr avsett for en interimsperiod. Kommissionen ér i
fard med att bygga upp ett europeiskt kriminalregister, eller kanske en mindre omfattande variant: i moti-
veringen till det nuvarande forslaget ndmns inrattandet av ett datoriserat system for utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. En vitbok kommer att liggas fram av kommissionen under de ndrmaste ména-
derna. Radets luxemburgska ordférandeskap nimner denna friga som en prioritering.

5. Forslaget har stor riackvidd. Det ar inte begransat till en viss brottstyp. Bilaga B innehaller en forteck-
ning 6ver allvarliga brott, men denna forteckning dr inte begrinsad och vissa kategorier i forteckningen ar
timligen ospecificerade (sisom: "vigtrafikbestimmelser”). [ artikel 1 b sdgs dessutom att inte endast domar
utan ocksé beslut av administrativa myndigheter ryms inom forslagets rackvidd. Detta innebér att forslaget
gar langt utover rickvidden for forebyggande och bekdmpning av brottslighet, sdsom detta vanligtvis
forstas.

Denna stora rickvidd maéste utvdrderas mot bakgrund av visentliga skillnader i medlemsstaternas lagstift-
ning i frdga om kriminalregister. Dessa skillnader foreligger betraffande vilka domar som maste foras in i
kriminalregistren, tidsfristerna for bevarandet av domar i dessa register och vilka uppgifter fran dessa krimi-
nalregister som skall limnas till tredje part, samt for vilka syften uppgifter kan limnas. Forslaget foreskriver
kort sagt utbyte av uppgifter och samordning av uppgifter i en heterogen rittsmil;jo.

6.  Forslaget innehaller en artikel om uppgiftsskydd, som endast innehéller en bestimmelse om begrins-
ning av syftena for utbyte av uppgifter, betriffande det utbyte av uppgifter om domar som begirs (sdsom
namns i artikel 4).

Upplysningar kan begiras for straffrittsliga forfaranden, men ocksa for andra syften (enligt lagen i den
ansokande staten). Den anmodade staten kan i detta fall begrinsa utbytet av uppgifter och kan be den
ansokande staten upplysa om anvindningen av uppgifterna. Forslaget ger ingen annan garanti betriffande
den korrekta behandlingen av den person som uppgifterna giller.

Artikeln om uppgiftsskydd giller inte for information pé eget initiativ om fillande domar (som ndmns i
artikel 3), vilket har till foljd att ingen begrinsning finns av de syften for vilka dessa uppgifter kan
anvandas.

C. Konsekvensanalys

7. Europeiska datatillsynsmannen har analyserat forslagets konsekvenser for skyddet av enskilda perso-
ners rattigheter och friheter med avseende pa behandlingen av personuppgifter. Med hansyn till forslagets
art — det har ett begrinsat tidsperspektiv och har viktiga men i sig begrinsade foljder for den befintliga
nivan pa uppgiftsskyddet — har denna analys formen av en snabbstudie.

8. Beskrivning av forslagets konsekvenser

— Konsekvenserna for den befintliga nivan pa uppgiftsskyddet dr begrinsade eftersom utbyte av uppgifter
ur kriminalregister redan foreskrivs i ett internationellt avtal som ar bindande for medlemsstaterna.

— Forslaget gir emellertid utéver den befintliga rattsliga ramen eftersom det foreskrivs om omedelbart
utbyte av uppgifter, i synnerhet genom inférandet av en central myndighet i varje medlemsstat, med
bred rdckvidd (som omfattar bade de brott som berérs och administrativa myndigheters beslut).

— Det finns inga garantier om att skyddsdtgarder for uppgiftsskydd i nationell lagstiftning ndr det géller
utlimnande av uppgifter ur kriminalregister alltid ar tillimpliga.
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— Detta adr desto viktigare som de personuppgifter som det handlar om - angdende den registrerade
personens brottsliga forflutna — dr kénsliga. Dessa uppgifter dr fortecknade i artikel 8.5 i direktiv
95/46/EG. En alltfér omfattande anvidndning av uppgifterna i ett kriminalregister skulle kunna dventyra
mojligheterna till social ateranpassning for den person som domts for brott, vilket erkdnns i skdl 10 i
forslaget.

9.  Forenlighet med den befintliga rittsliga ramen f6r uppgiftsskydd

— Forslaget ér tillimpligt pa ett omrade utanfor tillimpningsomradet for direktiv 95/46. Konvention 108
och andra internationella avtal inom Europarddet dr dock tillimpliga. Texten mdste tolkas mot
bakgrund av artikel 8 i Europakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldg-
gande friheterna. Forslaget far inte leda till att en privatperson frantas eller pd ordttmatigt sitt begrinsas
i utévandet av sin lagstadgade ritt till uppgiftsskydd.

— Europeiska datatillsynsmannen anser att detta mal inte har uppnatts.

— Forslaget innehaller inte garantier om att tillgdngen till personuppgifter dr begrinsad till personer som
upptrader i sirskilda egenskaper och sd lingt nodvindigt for medborgarnas sikerhet. Det finns inga
specificerade begrinsningar om behandling och vidareutnyttjande av de personuppgifter som utvixlas.

— Dirtill kommer att skyddsatgarderna for uppgiftsskydd (som anges i artikel 5) inte ar tillimpliga pa
information pa eget initiativ om fillande domar.

— Bilaga B till forslaget foranleder dessutom tvivel om huruvida den registrerade har ritt att informeras
eftersom det dr valfritt huruvida formuldret far 6verlimnas till den berorda personen och huruvida en
forteckning 6ver fillande domar far 6verlimnas till den berorda personen.

10.  Forslagets kvalitet

— Forslaget dr tydligt och enkelt utformat vilket i sig dr en bedrift sett ur den aspekt som ror lagstift-
ningens kvalitet (se till exempel de gemensamma riktlinjerna om gemenskapslagstiftningens redaktio-
nella kvalitet, EGT [1999] C 73, s. 1).

— Rittsmiljon dr emellertid heterogen. De visentliga skillnaderna i nationell lagstiftning kraver ett ingri-
pande genom den europeiska lagstiftningen som innebdr antingen harmonisering eller tminstone en
exakt samordning, till exempel ett system for 6msesidigt erkinnande med specificerade begrinsningar
som skyddar de registrerade personernas rittigheter.

11.  Nodvindigheten av och proportionaliteten nar det géller utbytet av uppgifter ur kriminalregister.

A ena sidan:

— Utbytet av personuppgifter motiveras av att det dr nodvindigt att ge medborgarna en hog nivd av
sikerhet inom ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

— Forslaget ar avsett att avhjalpa en allvarlig brist i bestimmelserna om utbyte av uppgifter till dess att ett
nytt sddant system har inrdttats. Det medfor en rittslig skyldighet for medlemsstaterna att omedelbart
utbyta uppgifter ur kriminalregister.

— Det allminna intresset av att forebygga och bekdmpa brott kan innebira att tillgdng till uppgifter ur
kriminalregister, under vissa omstdndigheter och pa vissa villkor, ges till tredje parter utanfor brottmals-
forfaranden. Det kan gilla (framtida) arbetsgivare som har ritt att fa tillgdng till uppgifter om fillande
domar som kan vara relevanta for en anstillning eller administrativa myndigheter som samlar in
uppgifter for deras rakning.

A andra sidan:

— Sdsom namnts ovan har forslaget konsekvenser for uppgiftsskyddet, det innehaller inte alla garantier
som dr nodvindiga for ett adekvat uppgiftsskydd i 6verensstimmelse med den befintliga réttsliga ramen
och det saknar exakthet, vilket 4r nodvindigt i en heterogen rittsmiljo.

— Det tringande behovet av att inrdtta ett kompletterande rittsinstrument ror endast fillande domar for
vissa allvarliga brott (och inte alla brott som anges i bilaga B). I andra fall finns det inget som tyder pa

att den europeiska konventionen om inbordes rdttshjdlp i brottmdl frin 1959 inte ar tillrdckligt
effektiv.

— Forslaget innebdr dessutom att utbytet av uppgifter ur kriminalregister paskyndas utan ndgon grundlig
utvirdering av f6ljderna for uppgiftsskyddet. Forslaget dr darfor inte proportionerligt.
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D. Slutsats

12. Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att forslaget till radets
beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister begransas till kriminalregister for fillande domar for vissa
allvarliga brott. Skyddet for den registrerade bor dessutom preciseras i forslaget, s att det dverensstimmer
med den befintliga rittsliga ramen ndr det giller uppgiftsskydd. Som ett alternativ méste det dtminstone
sikerstillas att artikel 5 dven dr tillimplig pd information pd eget initiativ om fillande domar och att de
skyddsatgarder for uppgiftsskydd som finns i nationell lagstiftning ar tillimpliga.

13.  Det dr nodvandigt att gora en grundlig utvirdering av foljderna for uppgiftsskyddet i samband med
utformandet av ett nytt system som kallas det europeiska kriminalregistret.

Utfdrdat i Bryssel den 13 januari 2005,

Peter HUSTINX

Europeiska datatillsynsmannen




