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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREI-
GUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trum-
palaikes vizas tarp valstybiy nariy (KOM (2004) 835 galutinis)

(2005/C 181/06)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 286 straipsni,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas { 2005 m. sausio 25 d. gautg Komisijos praSymg pateikti nuomong laikantis Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PATVIRTINO SIA NUOMONE:

1. [VADAS
1.1. Ivadinés pastabos

Vizy informacinés sistemos (VIS) sukiirimas remiantis keliais tarpusavyje susijusiais dokumentais yra svarbi
ES bendros vizy politikos dalis.

— 2003 m. balandZio ménesj buvo atlikta Komisijos uzsakyta galimybiy studija (*) dél VIS.

— 2003 m. rugsé¢jo ménesj Komisija pateiké pasifilymg dél ankstesnio vienoda vizy forma nustatancio
reglamento pakeitimy (). Pagrindinis tikslas buvo i 3ig nauja vizy forma jtraukti biometrinius duomenis
(veido nuotrauka ir dviejy pirsty atspaudus). Sie biometriniai duomenys biity saugomi mikroschemoje.

() Vizy informacineé sistema, galutiné ataskaita, uzsakyta EK, atlikta Trasys, 2003 balandZio mén.
() KOM (2003) 558 galutinis su 2003/0217 (CNS) ir 2003/0218 (CNS).
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— 2004 m. birZelio ménesj buvo pradétas Vizy informacinés sistemos kiirimo procesas, Tarybos spren-
dimu (') suteikus teisinj pagrindg jj jtraukti j ES biudZetg. Siame sprendime buvo pasidilyta sukurti cent-
ring duomeny baz¢, kurioje buty laikoma su prasymais gauti viza susijusi informacija, ir numatytas
,komitologijos* procesas siekiant valdyti VIS techninj vystyma.

2004 m. gruodZio ménesj Komisija patvirtino pasitilyma dél Reglamento dél Vizy informacinés sistemos
(VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (%) (toliau — pasitilymas), dél
kurio pateikiama i nuomoné. Prie pasitilymo yra pridéta I$pléstinio poveikio jvertinimo studija (}) (toliau
— IPI).

Taciau, kaip teigiama jos aikinamajame memorandume, bus reikalingi kiti teisiniai dokumentai, papil-
dantys §j reglamenta, visy pirma dél:

— Bendryjy konsuliniy instrukcijy dél vizy Sengeno konvencijos Susitarianciyjy Saliy diplomatinéms
atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms (toliau — Bendrosios konsulinés instrukcijos) pakeitimy, susijusiy
su biometriniy duomeny jtraukimu i vizy i§davimo tvarka;

— duomeny pasikeitimo su Airija ir Jungtine Karalyste naujo mechanizmo vystymas;
— pasikeitimas duomenimis, susijusiais su ilgalaikémis vizomis.

Kaip nuspresta 2003 m. birZelio 5-6 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos metu ir apibrézta pirmiau
minéto 2004 m. birzelio mén. 8 d. Tarybos sprendimo 1 straipsnio 2 dalyje, VIS pagrindas bus centrali-
zuota struktiira, apimanti duomeny bazg, kurioje bus saugomos prasymy isduoti vizas bylos: Centring vizy
informacing sistema (CIS-VIS) ir Nacionalines sasajas (NI-VIS) valstybése narése. Valstybés narés paskirs (%)
su Nacionaline sasaja susieta centrinés nacionalinés valdzios institucija, per kurig jy atitinkamos kompeten-
tingos institucijos turés galimybe naudotis CS-VIS.

1.2. Pagrindiniai pasiiilymo elementai atsizvelgiant j duomeny apsauga

Pasitilymo tikslas — pagerinti bendros vizy politikos administravimg sukuriant centring duomeny baze ir
taip palengvinant pasikeitimg duomenimis tarp valstybiy nariy. Reglamente numatoma pateikiant prasyma
isduoti vizg paimti biometrinius duomenis (nuotrauka ir pirty atspauda) ir saugoti juos centinéje duomeny
bazéje.

Biometriniai duomenys taip pat galéty biti naudojami vizos iklijoje, kaip numatyta Komisijos pasitilyme
dél reglamento, i§ dalies kei¢iancio reglamenta, nustatantj vienodg vizy formg, kartu jtraukiant mikrosche-
moje saugomus nuotrauky ir pirsty atspaudy (dar laukiama Tarybos sprendimo, kuris bus pagristas dabar
atlieckamos analizés rezultatais).

Pasitilyme i$samiai apraSomos jvairios duomeny tvarkymo operacijos (jvedimas, pakeitimas, panaikinimas,
tikrinimas) ir jvairs duomenys, jtrauktini i VIS priklausomai nuo prasymo isduoti viza padéties (patenki-
nimas, atsisakymas patenkinti ir t.t.).

Pasitilyme numatomas su kiekvienu prasymu susijusiy duomeny saugojimo laikotarpis — penkeri metai.

Pasitilyme pateikiamas kompetentingy su vizy i§davimu nesusijusiy institucijy, kurios galés naudotis VIS,
ribotas sgrasas ir apibréziamos joms suteiktinos galimybés ja naudotis teisés:

— kompetentingos institucijos, atsakingos uz vizy patikrinimus prie iSorés sieny ir valstybés narés terito-
rijos viduje

— kompetentingos imigracijos institucijos

') 2004/512/EB, OL L 213, 2004 6 15, p. 5.

%) KOM(2004) 835 galutinis kartu su 2004/0237 (COD)

ISpléstinio Vizy informacinés sistemos poveikio jvertinimo studija, EPEC galutinis pranesimas, 2004 m. gruodzio mén.
Pasitilymo 24 straipsnio 2 dalis.

3
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— kompetentingos prieglobscio suteikimo institucijos

Apibréziant VIS veikimg ir su tuo susijusius jsipareigojimus, pasitlyme pabréziama, kad Komisija valstybiy
nariy vardu tvarko VIS duomenis. Pasitlyme apibréziamas poreikis registruoti duomeny tvarkymo opera-
cijas, kad bty uZztikrinta duomeny apsauga, taip pat atitinkami jsipareigojimai $iam apsaugos lygiui uztik-
rinti.

Pasitilyme yra duomeny apsaugai skirtas skyrius, kuriame i§samiai apibréztas nacionalinés valdZios institu-
cijy ir Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino (toliau — EDAPP) vaidmuo.

Pasiiilyme techninis VIS igyvendinimas ir reikalingy technologijy pasirinkimas patikétas komitetui, jkurtam
pagal Reglamento (EB) Nr. 2424/2001 dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukairimo 5
straipsnio 1 dali.

Prie pasiilymo pridedamas Komisijos uzsakytas ir EPEC atliktas VIS i$pléstinio poveikio jvertinimas. Jame
prieita i$vada, kad VIS kartu su biometriniy duomeny naudojimu yra geriausias pasirinkimas siekiant page-
rinti bendra vizy politika.

2. ANALIZES PAGRINDAS

Pasitilymas darys didziulj poveikj asmeny privatumui ir kitoms pagrindinéms jy teiséms; todél reikia patik-
rinti, ar jis atitinka duomeny apsaugos principus. Pagrindiniai maisy nagrinéjimo kriterijai yra Sie:

— Pagarba priva¢iam gyvenimui Europoje buvo uitikﬁnta 1950 m. Europos Tarybai priémus Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (toliau — ZTPLK). ZTPLK 8 straipsnis nustato kiekvieno ,teis¢ |
tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas®.

Pagal 8 straipsnio 2 dalj valdzios institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi $ia teise, isskyrus ,jsta-
tymy numatytus atvejus“ ir kai biitina demokratinéje visuomenéje* apsaugoti svarbius interesus.
Europos zmogaus teisiy teismo teisminéje praktikoje Sios salygos suformavo papildomus reikalavimus:
Sios teisés apribojimo teisinio pagrindo kokybé, bet kokios priemonés proporcingumas ir atitinkamy
apsaugos nuo piktnaudziavimy priemoniy poreikis.

Pagrindiniai asmens apsaugos, susijusios su asmens duomeny tvarkymu, principai yra nustatyti Europos
Tarybos parengtoje ir 1981 m. priimtoje Konvencijose dél duomeny apsaugos.

— Jau véliau teisé j tai, kad bty gerbiamas privatus gyvenimas, ir j asmens duomeny apsauga buvo nusta-
tyta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kuri buvo jtraukta { naujos ES Konstitucijos II dalj, 7
ir 8 straipsniuose.

Pagal Chartijos 52 straipsnj pripaZjstama, kad Sios teisés gali biiti apribotos, jei patenkinamos salygos,
panasios j pagal ZTPLK 8 straipsnj taikomas salygas. Ivertinant pasitlyma, susijusj su galimu apribo-
jimu, turi bati svarstomos $ios salygos.

Siuo metu pagrindinés taisyklés dél duomeny apsaugos nustatytos Siuose ES teisés aktuose:

— 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvar-
kant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, p. 31). Si direktyva bus vadi-
nama ,Direktyva 95/46/EB“. Direktyvoje numatomi i§samds principai, pagal kuriuos bus patikrinta,
kokiu mastu pasitilymas turi bati taikomas valstybése narése. Tai labai aktualu, kadangi pasitilymas bus
taikomas kartu su nacionalinés teisés aktais, kuriais vykdoma direktyva. Taigi pasidlyty nuostaty ir
apsaugos priemoniy veiksmingumas priklausys nuo $io derinio veiksmingumo kiekvienu individualiu
atveju.
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— 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 8, p. 1). Sis reglamentas bus vadinama ,Reglamentu 45/2001* Jame numatomi panasiis
principai kaip Direktyvoje 95/46/EB ir jis yra aktualus atsizvelgiant i 3i konteksta tiek, kiek pasitilymas
yra taikytinas Komisijos veiklai kartu su $io reglamento nuostatomis. Todél $is derinys taip pat nusi-
pelno tam tikro démesio.

Direktyva 95/46/EB ir Reglamentas 45/2001 turi bati siejami su kitais dokumentais. Kitaip tariant, regla-
mento ir direktyvos nuostatos, susijusios su asmens duomeny tvarkymu, kuris gali pazeisti pagrindines
teises, visy pirma teis¢ j privatuma, turi biti interpretuojamos atsizvelgiant | pagrindines teises. Ta taip pat
rodo ir Europos Teisingumo Teismo teisminé praktika (').

— Galiausiai EDAAP | savo analiz¢ taip pat jtrauks 2004 m. rugpjiicio 11 d. 29 straipsnio duomeny
apsaugos darbo grupés (%) nuomong Nr. 7/2004 ,dél biometriniy duomeny jtraukimo i leidimus gyventi
ir vizas atsizvelgiant | Europos vizy informacinés sistemos (VIS) sukirimg“. Darbo grupé pareiske
susiriipinima dél keliy pasitilymo elementy. EDAAP ketina patikrinti, ar ir kaip pasitlyme atsizvelgiama
i 8i susirtpinima.

3. PASIUOLYMO ANALIZE

3.1. Bendroji dalis

EDAAP pripazista, kad toliau vystant bendrg vizy politika reikalinga veiksmingai keistis aktualiais duome-
nimis. VIS — tai vienas mechanizmy, galin¢iy uztikrinti sklandy informacijos srauta. Taciau tokia nauja
priemoné turéty apsiriboti duomeny rinkimu ir pasikeitimu jais, kadangi toks rinkimas ir pasikeitimas yra
biitini vystant bendrg vizy politika ir proporcingai atitinka $§j tiksla.

VIS sukiirimas gali teigiamai paveikti kitus teisétus vieSuosius interesus, tadiau tai nekei¢ia VIS paskirties.
Ribota sistemos paskirtis vaidina svarbiausig vaidmenj nustatant teisétg sistemos turinj ir panaudojimg, o
todél ir suteikiant teis¢ naudotis VIS (ar jos duomeny dalimis) valstybiy nariy institucijoms teiséty viesujy
interesy tikslais.

Be to, pasitlymu j VIS jtraukiami biometriniai duomenys. EDAPP pripaZjsta biometriniy duomeny naudo-
jimo privalumus, taliau pabréZia, kad tokiy duomeny naudojimas turés didziulj poveiki, ir sifilo jtraukti
grieztas apsaugos priemones naudojantis biometriniais duomenimis.

Si nuomoné turi biiti suprantama atsizvelgiant i $iuos esminius motyvus. Pabréziama, kad $i nuomoné
turéty biiti paminéta reglamento preambuléje pries konstatuojamasias dalis (,atsizvelgdami | ... nuomong*).

() Siuo atveju naudinga nurodyti Teisingumo Teismo sprendima Osterreichischer Rundfunk and Others byloje
(jungtinés bylos C-465/00, C-138/01 ir C-139/01, 2003 m. geguzés 20 d. sprendimas, visos sudéties Teismas,
(2003), Rink. 1-4989). Teismas nagrinéjo Austrijos istatyma, pagal kurj numatoma perduoti su valdzios sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokesciu susijusig informacija Austrijos audito rimams ir véliau ja paskelbti. Savo sprendime
Teismas i3désto daugelj Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsniu pagristy kriterijy, kuriais turi bati naudoja-
masi taikant Direktyva 95/46/EB, kadangi 3i direktyva leidZia tam tikrus teisés | privatuma apribojimus.

(*) Tai Direktyva 95/46/EB ikurta nepriklausoma patariamoji grupé, sudaryta i3 valstybiy nariy duomeny apsaugos insti-
tucijy, EDAAP ir Komisijos atstovy.
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3.2. Paskirtis

VIS paskirtis yra neparastai svarbi atsizvelgiant ir { ZTPLK 8 straipsnj, ir j bendrg duomeny apsaugos
sistema. Laikantis Direktyvos 95[46/EB 6 straipsnio asmens duomenys turi bati ,surinkti jvardintais, aikiai
apibréztais ir teisétais tikslais, o po to tvarkomi su $iais tikslais suderintais budais“. Tik aiskiai apibrézus
tikslus galima teisingai jvertinti asmens duomeny tvarkymo proporcingumg ir adekvatuma, o tai nepap-
rastai svarbu atsizvelgiant | duomeny (jskaitant biometrinius duomenis) pobadj ir numatomos duomeny
tvarkymo operacijos masta.

VIS paskirtis aiskiai apibrézta pasitilymo 1 straipsnio 2 dalyje:

,VIS gerina bendrosios vizy politikos administravimg, konsulinj bendradarbiavima ir centriniy konsu-
liniy istaigy konsultavimgsi, palengvindama apsikeitima duomenimis tarp valstybiy nariy apie
praSymus ir dél jy priimtus sprendimus.”

Todél visi VIS elementai turi biiti biitinos ir proporcingos priemonés, kad biity pasiektas $is politikos tikslas
bendros vizy politikos labui.

Pasitilymo 1 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodoma vizy politikos papildoma nauda, pavyzdziui:
a) i§vengiama grésmiy vidaus saugumui;

¢) palengvinama kova su suk¢iavimu;

d) palengvinami patikrinimai iSorés sienos kontrolés punktuose.

EDAAP mano, kad Sie elementai yra VIS sukdrimo teigiamo poveikio ir bendros vizy politikos gerinimo
pavyzdziai, bet ne autonomiski tikslai.

Tai $iuo metu iskelia du neigiamus dalykus:

— EDAAP supranta, kad teisésaugos institucijos yra suinteresuotos, kad joms bity suteikta teisé naudotis
VIS; 2005 m. kovo 7 d. buvo patvirtintos Tarybos iSvados Siuo klausimu. Nors VIS paskirtis yra
bendros vizy politikos gerinimas, taciau turéty bati pabrézta, kad teisésaugos institucijy galimybé
jprasta tvarka naudotis VIS neatitikty $ios paskirties. Nors pagal Direktyvos 95/46/EB 13 straipsnj tokia
teisé galéty bati suteikta ad hoc pagrindu konkreciomis aplinkybémis ir taikant atitinkamas apsaugos
priemones, taciau galimybé nuolat naudotis VIS negali biiti suteikta.

Apskritai, ateityje priimant sprendimus dél leidimo naudotis VIS suteikimo kitoms institucijoms, nepap-
rastai svarbu jvertinti proporcingumg ir butinuma. UZdaviniai, kuriems jvykdyti suteikiama teisé
naudotis VIS, turi atitikti VIS paskirtj.

— Aiskus a punkte pateiktas apibrézimas ,i$vengti grésmiy bet kurios valstybés narés vidaus saugumui®
yra netinkamas. Pagrindiné VIS nauda bus sukéiavimo ir prekybos vizomis prevencija (kova su sukdia-
vimu yra taip pat pagrindiné prieZastis, dél kurios i sistemg jtraukiami biometriniai duomenys) (). Todél
grésmiy saugumui prevencija turéty biti suprantama kaip ,antriné®, nors ir labai pageidautina, nauda.

EDAAP rekomenduoja, kad skirtumas tarp ,paskirties* ir ,naudos“ biity aiskiau apibréZtas 1 straipsnio
2 dalies tekste, pavyzdziui:

,VIS gerina bendrosios vizy politikos administravimg, konsulinj bendradarbiavimg ir centriniy konsu-
liniy jstaigy konsultavimasi, palengvindama apsikeitima duomenimis tarp valstybiy nariy apie prasymus
ir dél jy priimtus sprendimus, siekiant...”

() IPI tai aiSkiai teigia (p.6, §2.7): .dél neveiksmingos kovos su prekyba vizomis ir sukciavimu bei dél neveiksmingai atliekamy
patikrinimy taip pat atsiranda neveiksmingumas, susijes su valstybiy nariy vidaus saugumu®. Tai rodo, kad grésmeés saugumui
i§ dalies kyla dél neveiksmingos vizy politikos. Pirmiausia dél to reikéty pagerinti vizy politikg, pirmiausia kovojant
su suk¢iavimu ir geriau atliekant patikrinimus. Saugumas pagerés, jeigu pagerés vizy politika.
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Siuo atveju verta pazyméti, kad ,Pasikeitimo duomenimis dél vizy bendros sistemos sukiirimo gairése®,
kurias TVR taryba priémé 2002 m. birZelio 13 d. (), grésmiy vidaus saugumui prevencija nurodyta
saraso pabaigoje. Ji taip pat yra galima ir daug labiau atitinka VIS paskirtj.

3.3. Duomeny kokybé

Pagal Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnj asmens duomenys turi taip pat buti ,adekvatis, susij¢ ir savo apim-
timi nevirsijantys tiksly, kuriems jie renkami ir (arba) véliau tvarkomi“. Tai susij¢ su pacios VIS proporcin-
gumu, bet taip pat ir su rinktinais ir VIS saugotinais duomenimis bei tolesniu jy panaudojimu ir su tokiu
atveju taikomomis papildomomis apsaugos priemonémis. Sie elementai yra tiek pat svarbiis pasiiilymo
jvertinimui atsizvelgiant { ZTPLK 8 straipsnj.

Vien tik asmens duomeny tvarkymo mastas ir tvarkomy duomeny kategorijos rodo, kad VIS sukiirimas
neabejotinai yra rimtas teisés i privatuma apribojimas. Todél savo Nuomonéje Nr. 7/2004 29 straipsnio
darbo grupé pageidavo suzinoti, ,kokiose iy reiskiniy masto ir rimtumo studijose buvo atskleistos su
visuomenés apsauga ar viesgja tvarka susijusios jtikinamos priezastys, kurios pateisinty tokj poZzitri“.

EDAAP riipestingai atsizvelgé i IPI pateiktus jrodymus. Nors tie jrodymai néra visiskai i§samis, atrodo, kad
yra pakankamy prieZasCiy, pateisinan¢iy VIS, kurios paskirtis yra bendros vizos politikos gerinimas,

sukiirimg.

Atsizvelgiant | §j kontekstg atrodyty, kad teisékiiros organai galéty sutikti nuspresti sukurti VIS kaip prie-
mone pagerinti valstybiy nariy vizy i§davimo sglygas. Tokia sistema galéty prisidéti laipsniskai kuriant EB
sutartyje numatyt laisvés, saugumo ir teisingumo erdve bei gerai joje deréti.

Taciau dél VIS suk@irimo ir naudojimo niekada neturéty atsitikti taip, kad Sioje srityje nebebiity uztikrintas
aukstas asmens duomeny apsaugos lygis. Viena i§ EDAAP patariamyjy uzduociy yra istirti, kiek VIS paveiks
esamg susijusiy subjekty duomeny apsaugos lygi.

Atsizvelgdamas j tai, EDAPP savo nuomonéje daugiausia démesio skirs Siems klausimams:

— duomeny ir jy panaudojimo proporcingumas bei adekvatumas (pvz. duomeny kategorijos, kiekvienai
atitinkamai institucijai suteikiama teisé jais naudotis ir saugojimo laikotarpis);

— sistemos veikimas (pvz. jsipareigojimai ir saugumas);

— duomeny subjekty teisés (pvz. | informacija, i galimybe pataisyti ar panaikinti neteisinga ar nesusijusia
informacija);

— sistemos stebésena ir priezitra.

Be tolesniy pastraipy, pasiilymo nuostatos dél j VIS jtrauktiny duomeny kategorijy ir jy panaudojimo
nesukélé rimty pastaby. Susijusios nuostatos yra pakankamai riipestingai parengtos ir atrodo sudarancios
nuoseklig ir adekvacia visuma.

(") 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu (2002/457[JHA, OL, 2002 6 22, L,
164, p. 3).
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3.4. Biometriniai duomenys
3.4.1. Biometriniy duomeny panaudojimo poveikis

Biometriniy duomeny panaudojimas informacinése sistemose visada yra svarbus pasirinkimas, ypa¢ kai
kalbama sistema susijusi su milZinisku asmeny skaiCiumi. Biometrija néra tiesiog dar viena informaciné
technologija. Ja naudojantis negriZtamai pasikeicia kiino ir tapatybés santykis, Zmogaus kino ypatybés
tampa ,automatizuotai nuskaitomos® ir jomis toliau naudojamasi. Nors biometrinés ypatybés ir
nejzvelgiamos plika akimi, taciau atitinkami prietaisai gali jas nuskaityti visada, kad ir kur asmuo baty.

Biometriniai duomenys tam tikrais tikslais gali baiti labai naudingi, taciau platus jy panaudojimas darys
rimtg poveikj visuomenei ir todél apie jas turéty biti placiai ir atvirai diskutuojama. EDAAP turi pareiksti,
kad pries rengiant pasiilymg tokia diskusija nevyko. Tai dar labiau sustiprina poreikj taikyti grieztas
apsaugos priemones naudojant biometrinius duomenis, o teisékiiros metu riipestingai apgalvoti ir apsvars-

tyti.

3.4.2. Ypatingas biometriniy duomeny pobudis

Kaip pabréita keliose 29 straipsnio darbo grupés nuomonése ('), biometriniy duomeny jtraukimas ir jy
panaudojimas su tapatybe susijusiuose dokumentuose turi biti sustiprintas ypa¢ nuosekliomis ir rimtomis
apsaugos priemonémis. I§ tikryjy dél tam tikry savo ypatybiy biometriniai duomenys yra ypa¢ opus
dalykas.

Tiesa, atitinkamam asmeniui nejmanoma pamesti savo biometrinius duomenis, kaip pametamas raktas ar
pamir§tamas slaptazodis. Jie tarsi suteikia absoliuty aiskumg, t. y. kiekvienas asmuo turi unikalius biometri-
nius duomenis. Jie beveik nesikeiia visg Zmogaus gyvenimg ir todél jy ypatybés yra nekintamos. Visi turi
tuos pacius fizinius ,elementus®, o tai biometriniams duomenims suteikia dar ir universalumo dimensijg.

Taciau pakeisti biometrinius duomenis praktiskai nejmanoma: sunku pakeisti veidg ar pirsta. Si daugeliu
aspekty teigiama ypatybé tampa dideliu trikumu tapatybés vagystés atveju: duomeny bazéje saugomi su
pavogtu tapatybés dokumentu susij¢ pirSty atspaudai ir fotografija gali sukelti didziuliy ir nuolatiniy prob-
lemy tikrajam tos tapatybés savininkui. Be to, biometriniy duomeny pobudis toks, kad jie néra slapti ir gali
netgi palikti pédsaky (pirSty atspaudai, DNR), o tai leidZia rinkti $iuos duomenis jy savininkui apie tai né nezi-
nant.

Dél $iy, biometriniy duomeny pobtidzio nulemty, pavojy reikalinga jgyvendinti rimtas apsaugos priemones
(ypac susijusias su paskirties apribojimo principu, galimybés naudotis duomenimis ribojimu ir saugumo
priemonémis).

3.4.3. Pirsty atspaudy techniniai netikslumai

Pirmiau apibadinti pagrindiniai biometriniy duomeny pranaSumai (duomeny universalumas, aiskumas,
nekintamumas, patogumas naudotis ir t.t.) ne visada absoliutis. Tai tiesiogiai veikia biometriniy duomeny
pateikimo ir sutikrinimo procediry, kurios numatomos reglamente, veiksminguma.

Apskaiciuota, kad mazdaug 5 % Zmoniy (%) negali pateikti tokiy duomeny (nes jie neturi nuskaitomy pirsty
atspaudy ar apskritai jy neturi). Prie pasitlymo pridedamame IPI numatoma, kad 2007 m. mazdaug 20
milijony Zmoniy pateiks praSymus iSduoti viza, o tai reiskia, kad mazdaug 1 milijonas asmeny negalés
atlikti ,normalaus“ duomeny pateikimo proceso taip, kad nesusilaukty tam tikry padariniy pateikus
prasyma iSduoti vizg ar patikrinimo prie sienos metu.

(") Nuomoné 7/2004 dél biometriniy duomeny jtraukimo j leidimus gyventi ir vizas atsizvelgiant i Europos vizy infor-
macinés sistemos (VIS) suktrima (Markt/11487/04/EN — WP 96) ir Darbinis dokumentas dél biometriniy duomeny
(MARKT/10595/03/EN — WP 80).

(*) A. Sasse, Cybertrust and CrimePrevention:Usability and Trust in Information Systems, in,Foresight cybertrust and crime
prevention project. 04/1151, 10 June 2004, p.7, and Technology Assessment, ,Using Biometrics for Border Secu-
rity“, United States General Accounting Office, GAO-03-174, November 2002.
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Biometrinis nustatymas pagal savo apibrézimg yra taip pat ir statistinis procesas. Jprastas paklaidos koefi-
cientas yra 0,5-1 % (), o tai reiskia, kad patikrinimo sistemos prie i$orés sieny klaidingo neatitikimo koefi-
cientas (KNK) bus 0,5-1 %. Sis koeficientas nustatomas pagal kompetentingy institucijy rizikos politika
paremtg lygi (iis atitinka nustatyta santykj tarp asmeny, kurivos klaidingai buvo atsisakyta jsileisti, ir
asmeny, kurie klaidingai buvo jsileisti). Todél pernelyg drasu biity laikyti, kad Sios technologijos pasitlys
duomeny subjekto tapatybés ,tiksly nustatyma®, kaip teigiama siilomo reglamento 9 konstatuojamojoje
dalyje.

Neseniai Europos Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto uzsakymu atlik-
toje perspektyvinéje studijoje () teigiama, kad turéty egzistuoti atsarginés procediiros kaip esminés apsaugos
priemonés jtraukiant biometrinius duomenis, kadangi jie néra prieinami visiems ir néra visiskai tikslis.
Tokios procediiros turéty biti jgyvendintos ir naudojamos siekiant gerbti Zmoniy, kurie negali sé¢kmingai
atlikti duomeny pateikimo proceso, oruma ir vengti sistemos netobulumo nasta perkelti ant jy peciy ().

Todél EDAAP rekomenduoja parengti atsargines procediiras ir jtraukti jas j pasiiilyma. Sios procediiros
neturéty nei sumazinti vizy politikos saugumo lygio, nei niekinti asmens su nenuskaitomais pirsty atspau-
dais.

3.5. Specialios duomeny kategorijos

Tam tikros duomeny kategorijos (be biometriniy duomeny) reikalauja ypatingo svarstymo: duomenys,
susije su atsisakymo i$duoti viza pagrindu (3.4.1), ir duomenys, susij¢ su kitais grupés nariais (3.4.2).

3.5.1. Atsisakymo isduoti vizg pagrindai

Pasitilymo 10 straipsnio 2 dalyje numatomas duomeny, susijusiy su atsisakymo i§duoti vizg pagrindais,
tvarkymu, kai priimamas toks sprendimas. Sie pagrindai yra visiskai standartizuoti.

— Pirmieji du pagrindai, nurodyti a ir b punktuose, yra daugiau administracinio pobtdzio: nebuvo pateikti
galiojantys kelionés dokumentai arba galiojantys dokumentai, patvirtinantys numatomo buvimo tiksla
ir salygas.

— Ispé¢jimas dél prasytojo, kad jam nebaty leista atvykti“ nurodomas ¢ punkte, o tai reikalauja pasitikrinti
SIS duomeny bazéje.

— Galiausiai d punkte kaip atsisakymo i8duoti viza pagrindas nurodoma tai, kad prasytojas ,kelia grésme
kurios nors valstybés narés vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams
santykiams®.

()

Biometrija Veidas Pir3tai Rainele
NPD % Nesugebéjimas pateikti duomeny Netaikoma 4 7
KDNK % klaidingo duomeny neatpazinimo koeficientas 4 2.5 6
KDAK (klaidingo duomeny atpazinimo koeficientas)1 % patikrinimo 10 < 0.01 < 0.001
1 su 1 paklaidos koeficientas
KDAK2 % nustatymo 1 i§ daugelio paklaidos koeficientas, dB 40 0.1 Netaikoma
>1m
KDAK3 % patikrinimo pagal sarasy atpazinimo paklaidos koefi- 12 <1 Netaikoma
cientas, dB = 500

A. K. Jain et al, Biometrics: A grand Challenge, Proceedings of International Conference on Pattern Recognition,
Cambridge, UK., August 2004

(*) Biometrics at the frontiers: assessing the impact on Society, February 2005, Institute for Prospective Technological Studies,
DG Joint Research Centre, EC.

() Progress report on the application of the principles of Convention 108 to the collection and processing of biometric data, Council
of Europe, 2005., p. 11.
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Visi atsisakymo i8duoti viza pagrindai turi bati taikomi labai atsargiai dél pasekmiy, kurias jie sukelia. Be
to, kai kurie nurodyti ¢ ir d punktuose, pareikalaus ypatingy duomeny, kaip apibrézta Direktyvos
95/46/EB 8 straipsnyje, tvarkymo.

EDAPP noréty labiau atkreipti démesj i susijusig su visuomenés sveikata salyga, kuri atrodo neapibrézta ir
reikalauja ypa¢ jautriy duomeny tvarkymo. Atsizvelgiant | pridedamas prie pasialymo pastabas dél
straipsniy, nuoroda j grésme¢ visuomenés sveikatai grindziama ,pasitilymu dél Tarybos reglamento, nusta-
tan¢io Bendrijos kodeks3, nustatantj asmeny judéjima per sienas reglamentuojancias taisykles” (KOM
(2004)391 galutinis).

EDAPP zino, kad ,visuomenés sveikatos“ kriterijus placiai naudojamas Bendrijos teisés aktuose dél laisvo
asmeny judéjimo ir taikomas labai grieztai, kaip nurodyta 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos dlrektyVOJe 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi vals-
tybiy nariy teritorijoje. Sios direktyvos 29 straipsniu nustatytos salygos, kada reikia atsizvelgti i visuomenés
sveikatai kylancig grésme: ,Pateisinti judéjimo laisvés apribojimo priemones gali tik epideminj potencialg
turincios ligos, apibréztos atitinkamuose Pasaulio sveikatos organizacijos dokumentuose, ir kitos infekcinés
ligos ar uzkreciamosios parazitinés ligos, jei joms taikomos apsaugos nuostatos, galiojancios priimanciosios
valstybés narés pilieciams."

— Vis délto reikéty atkreipti démesj j tai, kad minétas pasitilymas kol kas téra tik pasitlymas ir tai, kad
nuo Bendrijos kodekso priémimo priklausys, ar bus jtraukta grésmés visuomenés sveikatai nekélimo
salyga | VIS reglamentg..

— Taciau, jei jis bus priimtas, $is pagrindas neleisti atvykti turéty biti aiskinamas ribotai. I esmés apie
pasitilyma dél 2004/38/EB direktyva grindziamo Bendrijos kodekso téra tik uzsiminta.

Todél EDAPP rekomenduoja i pasitlymo teksta jtraukti nuoroda i Direktyvos 2004/38/EB 29 straipsni,
siekiant uztikrinti, kad ,grésmé visuomenés sveikatai“ blity suprantama atsizvelgiant i $ig nuostata. Visais
atvejais, atsizvelgiant | duomeny jautrumag jie turéty bati tvarkomi tik tuo atveju, jei visuomenés sveikatai
iskyla tikra, reali ir pakankamai rimta grésme.

3.5.2. Duomenys apie Ritus grupés narius

2 straipsnio 7 dalyje apibréziami ,grupés nariai“ — tai ,kiti prasytojai, keliaujantys kartu su prasytoju, jskai-
tant sutuoktinj ir vaikus, kurie vyksta kartu su prasytoju“. Pastabose dél straipsniy pazZymima, kad 2 straips-
nyje apibréziant savokas, daromos nuorodos j Sutartj arba j Sengeno acquis dél vizy politikos, isskyrus kai
kuriuos terminus, jskaitant ,grupés nariy“, kurie skirti konkretiems $io reglamento tikslams. Dél to galima
manyti, kad $is savokos apibrézimas nesusijes su Bendryjy konsuliniy instrukcijy 2.1.4 straipsnyje pateiktu
,grupinés vizos“ savokos apibrézimu. Pastabose dél straipsniy minimi ,prasytojai, keliaujantys grupéje su
kitais prasytojais, t.y. pagal Susitarima dél patvirtino paskirties statuso (ADS), arba kartu su Seimos nariais*.

EDAPP pabrézia, kad reglamente turéty bati pateiktas tikslus ir iSsamus ,grupés nariy“ savokos apibré-
zimas. EDAPP privalo pastebéti, kad Siame pasmlyme savokos aplbre21mas yra pernelyg neaiskus dél to,
kad néra konkrecios nuorodos j Sutartj arba i Sengeno acquis. Pagal $ig formuluote ,grupés nariai* galetq
apimti kolegas, kitus tos pacios kelioniy agentiros klientus, dalyvaujancius organizuotoje kelionéje ir t.t.
Padariniai yra i§ tiesy labai svarbas:

pagal reglamento projekto 5 straipsnj prasymo byla apie prasytoja bus sujungta su praSymo bylomis apie

kitus grupés narius.

3.6. Duomeny saugojimas

Reglamento projekto 20 straipsnyje numatomas kiekvienos prasymo bylos penkeriy mety saugojimo laiko-
tarpis. Tinkamo laikotarpio nustatymas priklauso nuo Bendrijos teisékiiros pasirenkamos politikos.
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Néra jokiy jrodymy, pirmiausia atsizvelgiant | pastabose dél straipsniy minimas prieZastis, teigti, kad $iame
pasitilyme pasirinkta politika blity nepagrista arba sukelty nepageidaujamus padarinius, jeigu jgyvendinami
visi_atitinkami koregavimo mechanizmai. Tai reiskia, kad batina uZtikrinti duomeny taisyma ar panai-
kinima tada, kai jie nebéra tikslis, ir pirmiausia tada, kai asmeniui suteikta valstybés narés pilietybé arba jis
igijo statusa, nereikalaujantj | sistemg jvesti duomenis.

Be to, kai duomenys vis dar tebéra sistemoje, jie jokiu bidu negali daryti jtakos naujam sprendimui. Kai
kurie atsisakymo i§duoti viza pagrindai (jspéjimas dél prasytojo, kad jam nebaty leista atvykti; grésmé
visuomeneés sveikatai) galioja ribotg laikotarpj. Tai, kad jie tam tikru metu buvo tinkami pagrindai neleisti
atvykti, neturéty daryti jtakos naujam sprendimui. Kiekvienu pragymo iduoti vizg atveju turi bati visiskai
i$ naujo jvertinta padétis ir prireikus tai turéty bati atlikta tiksliai vadovaujantis reglamentu.

3.7. Galimybé naudotis duomenimis ir jy panaudojimas

3.7.1. Preliminarios pastabos

Preliminariai EDAPP pripazista, kad akivaizdy démesj kuris buvo sutelktas kontrolés sistemai, skirtai gauti
VIS duomenis ir jais naudotis. Kiekviena institucija skirtingiems tikslams turi galimybe gauti skirtingus
duomenis. Tai yra tinkamas pozidiris, kuri EDAPP gali tik skatinti. Siy pastaby tikslas — siekti, kad sis
pozitiris bty kuo placiau taikomas.

3.7.2. Vizy tikrinimai iSorés sieny kontrolés punktuose bei teritorijoje

Tuo atveju, kai vizos tikrinamos prie iSorés sieny, sitilomo reglamento 16 straipsnyje aiskiai nurodyti du
konkretis tikslai:

— ,asmens tapatybés patikrinimas®, kuris pagal pateikta sgvokos apibrézima reiskia ,vieno su vienu
lyginima;

— ,vizos autentikumo patikrinimas*. Siekiant kontroliuoti §j autentikavimo procesa, vizos mikroschemoje
galéty biiti panaudojama vieSojo[privataus rakto sistema (PKI), kaip sitiloma ICAO standartuose.

Siuos du tikslus galima tinkamai pasiekti, jei atsakingos uz vizy patikrinima kompetentingos valdZios insti-
tucijos turi i$skirting galimybe naudotis apsaugota mikroschema. Todél $iuo konkreciu atveju galimybe
naudotis VIS centrine duomeny baze biity neproporcinga. Si galimybé apimty daugiau susiety su VIS insti-
tucijy, o tai gali padidinti netinkamo panaudojimo rizika. Ji taip pat bty brangesné, nes saugiy ir kontro-
livojamy prieigy prie VIS skaicius bei su $ia prieiga susijusio konkretaus mokymo poreikis taip pat Zymiai
padidéty.

Be to, esama abejoniy dél galimybés naudotis duomenimis, kaip numatyta 16 straipsnio 2 dalyje, adekva-
tumo. I§ tiesy, 2 dalies a punkte nurodoma, kad jei po pirmos uzklausos paaiskéja, kad duomenys apie
pareiskéja jregistruoti VIS (taip i§ esmés ir turéty biiti), kompetentinga institucija tuo paciu tikslu — tikrin-
dama asmens tapatybe, — gali patikrinti kitus duomenis. Sie duomenys susije su visa informacija apie
prayma, nuotraukas, pirSty atspaudus, taip pat informacija apie bet kurig anksciau iduoty, panaikinty
atSauktg arba pratesta viza;

Jeigu pavyko nustatyti asmenybe, neaisku, kodél vis dar reikalingi kiti duomenys. Faktiskai galimybé jais
naudotis ribotomis salygomis turéty biiti suteikta tik tuo atveju, jei patikrinimo procediira nepavyko. Siuo
atveju, 16 straipsnio 2 dalyje minimi duomenys tinkamai prisidéty prie atsargos procediiros, padedancios
patvirtinti asmens tapatybe. Tuo atveju jais negaléty naudotis kiekvieno pasienio kontrolés punkto perso-
nalas, o tik ribotesnis uz sudétingas bylas atsakingy pareigiiny skaicius.
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Galiausiai, turéty bati tikslesnis galinéiy naudotis duomenimis institucijy sgvokos apibrézimas. Pirmiausia
néra aisku, kas yra ,kompetentingos institucijos, atsakingos uz patikrinimus valstybés narés teritorijoje*.
EDAPP nuomone ¢ia kalbama apie kompetentingas institucijas, atsakingas uZ vizy patikrinimus ir todél 16
straipsnis turéty biti atitinkamai i§ dalies keic¢iamas.

3.7.3. Duomeny naudojimas nustatant ir grgZinant nelegalius imigrantus bei atliekant prieglobscio suteikimo
procediiras

17, 18 ir 19 straipsniuose apibréZtais atvejais (nelegaliy emigranty grazinimas ir prieglobscio suteikimo
procediira) VIS paskirtis — nustatymas. Vienas i§ nustatymui skirty duomeny gali biiti nuotraukos. Taciau
Siuolaikinéje technologijoje, susijusioje su automatizuotu (kompiuterizuotu) veido atpazinimu tokiose
didelés apimties IT sistemose, nuotraukos negali biiti naudojamos nustatymui (vienas i§ daugelio); jos negali
duoti patikimo rezultato. Todél jos negali biti laikomos tinkamais duomenimis siekiant nustatyti.

Todél EDAPP primygtinai sitilo, kad i§ $iy straipsniy pirmos dalies sgvoka ,nuotraukos bty perkelta j
antra dalj (nuotraukos gali bati naudojamos kaip kieno nors tapatybés patikrinimo priemoné, bet ne kaip
priemoné, skirta nustatyti tapatybe didelés apimties duomeny bazéje).

Kita galimybé bty — i3 dalies pakeisti 36 straipsnj taip, kad nuotrauky tvarkymo funkcijos siekiant nusta-
tyti bity vykdomos tik tuo atveju, jei $i technologija laikoma patikima (galbat pasikonsultavus su Tech-
nikos komitetu).

3.7.4. Paskelbimas apie institucijas, turincias galimybe naudotis VIS

Reglamento projekto 4 straipsniu numatyta skelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje kiekvienos vals-
tybés narés paskirtas kompetentingas institucijas, galin¢ias naudotis VIS. Skelbiama turéty biti reguliariai
(kasmet), siekiant informuoti apie pasikeitimus valstybése narése. EDAPP pabrézia, kad $is paskelbimas —
svarbi biatinos kontrolés priemoné Europos, taip pat nacionaliniu arba vietos lygiu.

3.8. Isipareigojimai

Primenama, kad VIS bus grindZiama centralizuota struktiira, turin¢ia centring duomeny baz¢, kurioje bus
saugoma informacija apie vizas, ir valstybése narése jkurtas nacionalines sasajas, suteikiancias jy kompeten-
tingoms institucijoms galimybe naudotis centrine sistema. Pagal reglamento projekto 14 ir 15 konstatuo-
jamasias dalis taikant reglamentg asmens duomeny tvarkymui valstybése narése bus taikoma Direktyva
95/46/EB, o Komisijos veiklai, susijusiai su asmens duomeny apsauga, bus taikomas Reglamentas 45/2001.
Kaip dél to minima Siose konstatuojamosiose dalyse, Sio pasitlymo tikslas — patikslinti tam tikrus
aspektus, inter alia susijusius su atsakomybe uz duomeny naudojimg ir su duomeny apsaugos priezifira.

IS esmés, Sie aspektai baity susije su kai kuriomis svarbiomis detalémis, be kuriy Direktyvoje 95/46/EB ir
Reglamente 45/2001 numatyty apsaugos priemoniy sistema nebiity taikoma arba nevisiskai atitikty
pasitilyma. Galimybé taikyti pagal direktyva priimta nacionaling teis¢ paprastai yra tuo atveju, jei toje vals-
tybéje naréje isteigtas duomeny valdytojas (4 straipsnis), o galimybé taikyti reglamentg priklauso nuo
asmens duomeny tvarkymo, kurj atlieka Bendrijos institucija ar organas vykdant visas Bendrijos teiséje
numatytas veiklos rtisis ar jy dalj (3 straipsnis).
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Pagal reglamento projekto 23 straipsnio 2 dalj duomenys ,Vizy informacinéje sistemoje tvarkomi valstybiy
nariy vardu“. Pagal 23 straipsnio 3 dalj valstybés narés paskiria institucija, kuri pagal Direktyvos 95/46/EB
2 straipsnio d punkta laikoma duomeny valdytoja. Todél pagal direktyvos sistema atrodyty, kad siiloma
Komisija laikyti tvarkytoja. Tai patvirtinama straipsniy paaiskinime (').

Taip tarsi sumenkinamas labai svarbus ir i§ tiesy lemiamas Komisijos vaidmuo ir kuriant sistemg ir jai
veikiant. Yra sudétinga tiksliai susieti Komisijos vaidmenj su valdytojo arba tvarkytojo koncepcija; tai baty
arba nejprastus jgaliojimus (be kity, kurianciy sistema) turintis tvarkytojas, arba valdytojas, kuriam numa-
tyti apribojimai (kadangi duomenis jveda ir naudoja valstybés narés). I$ tiesy Komisijos vaidmuo VIS turi
bati pripazistamas kaip sui generis (*) vaidmuo.

Sis svarbus vaidmuo turéty biiti pripazjstamas i§samiai apibiidinant Komisijos uzduotis, o ne pasitelkiant
nevisiskai atitinkancig realybe formuluote, nes ji yra pernelyg ribojanti, ne kiek nekeicianti VIS veikimo, o
tik klaidinanti. Tai taip pat svarbu atsizvelgiant | nuoseklig ir veiksmingg VIS priezitira (zr. taip pat 3.11
pastraipa). Todél EDAPP rekomenduoja isbraukti 23 straipsnio 2 dalj.

EDAPP noréty pabrézti, kad visy svarbiausia — visapusiskai apibrézti Komisijos uzduotis VIS atzvilgiu, jei
Komisija numato valdymo uzduotis patikéti kitai institucijai. Prie pasialymo pridétame ,Fiche Financiere”
minima galimybé Sias uzduotis perduoti iSorés sieny valdymo agentiirai. Todél labai svarbu tai, kad Komi-
sija nepalieka jokiy neaiskumy savo kompetencijy taikymo srityje tam, kad jos teisiy peréméjas Zinoty savo
veikimo ribas.

3.9. Saugumas

VIS valdymas ir optimalaus saugumo lygio pripazinimas — tai iSankstinés sglygos uztikrinant jos duomeny
bazéje saugomy asmens duomeny reikiamg apsauga. Siekiant suteikti §j patenkinamg apsaugos lygi, turi
bati jgyvendintos tinkamos apsaugos priemonés, skirtos susidoroti su galimais pavojais, susijusiais su
sistemos infrastruktiira ir su sistemoje dalyvaujanciais asmenimis. Siuo metu jvairiose pasiiilymo dalyse $is
klausimas yra aptariamas ir turéty bati Siek tiek patobulintas.

25 ir 26 pasililymo straipsniuose numatytos jvairios duomeny saugumo priemonés bei netinkamo naudo-
jimo budai, kuriems turi bati uzkirstas kelias. Taciau $ios nuostatos galéty biiti naudingai papildytos jau
paminétomis priemonémis, skirtomis saugumo priemoniy nuolatinei stebésenai ir ataskaitai apie jy veiks-
minguma. EDAPP konkreciau rekomenduoja, kad i Siuos straipsnius bty jtrauktos nuostatos dél saugumo
priemoniy sistemingos (savi-) kontrolés.

Tai susije su pasiilymo 40 straipsniu, kuriame numatyta stebésena ir vertinimas. Tai turéty bati ne tik
susije su rezultatu, veiksmingumu ir funkcionavimo kokybe, bet ir su teisiniy reikalavimy, ypa¢ duomeny
pasaugos srityje, laikymusi. Todél EDAPP rekomenduoja, kad 40 straipsnio taikymo sritis bty i$plésta ir
apimty prieziiirg bei pranesimus apie tvarkymo teisétuma.

Be to, 24 straipsnio 4 dalies e punkte arba 26 straipsnio 2 dalies ¢ punkte dél tinkamai jgalioto personalo
turéty bati jterpta tai, kad valstybés nares turéty uztikrinti, kad bty prieinamos tikslios vartotojy katego-
rijos (kurios bty tikrinimg vykdanciy nacionaliniy prieZitiros institucijy Zinioje). Be 3iy vartotojy katego-
rijy, valstybés narés turéty sudaryti ir nuolat atnaujinti i§samy vartotojy tapatybiy sgrasg. Tas pats taikoma
Komisijai: todél pagal tai turéty bati papildytas 25 straipsnio 2 dalies b punktas.

() Zr. pasiiilymo 37 p.
(*) Nors direktyvoje 95/46[EB ir Reglamente 45/2001 nustatytame valdytojo savokos apibrézime numatyta galimybé
turéti daugiau skirtingus jsipareigojimus turinciy valdytojy.
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Sios saugumo priemonés papildomos stebésenos ir organizacinémis apsaugos priemonémis. Pasitilymo 28
straipsnyje apibtidintos salygos ir tikslai, kuriy laikantis registruojamos visos duomeny tvarkymo opera-
cijos. Tokie jrasai saugomi ne tik siekiant kontroliuoti duomeny apsauga bei uztikrinti duomeny sauguma,
bet taip pat ir vadovauti reguliariai VIS savikontrolei. Sios savikontrolés ataskaitos padés veiksmingiau
atlikti uzduotis priezitiros institucijoms, kurios galés nustatyti silpniausias vietas bei atkreipti j jas démesj
atliekant savo kontrolés procediira.

3.10. Duomeny subjekto teisés

3.10.1. Informacija apie duomeny subjektg

Labai svarbu suteikti informacija duomeny subjektui siekiant uZztikrinti tinkamg tvarkymg. Tai — batina
asmens teisiy apsaugos priemoné. Pasiilymo 30 straipsnyje dabar i§ esmés laikomasi tam tikslui skirto
Direktyvos 95/46/EB 10 straipsnio.

Taciau bty naudinga $ig nuostata Siek tiek pakeisti, siekiant, kad ji geriau atitikty VIS strukttira. Direkty-
voje 1§ tikryjy numatoma suteikti tam tikrg informacija, taciau leidzia prireikus suteikti daugiau informa-
cijos (). Todél 30 straipsnis turéty biti i§ dalies keiCiamas, siekiant jtraukti Siuos punktus:

— Duomeny subjektai taip pat turéty biati informuojami apie jy duomenims taikoma saugojimo laiko-
tarpi.

— 30 straipsnio 1 dalies e punktas susijes su ,teise naudotis duomenimis ir teise taisyti tuos duomeni‘s.
Bty tiksliau paminéti ,teis¢ naudotis duomenimis ir teis¢ prasyti taisyti arba naikinti duomenis“. Todél
duomeny subjektams turéty biiti pranesta apie galimybe kreiptis dél patarimo arba pagalbos | atitin-
kamas prieZidiros institucijas.

— Galiausiai 30 straipsnio 1 dalies a punkte minima informacija apie valdytojo ir jo atstovo, jeigu tokio
esama, tapatybe. Europos Sgjungos teritorijoje visada jsteigiamas valdytojas, tad nebitina numatyti 3ig

galimybe.

3.10.2. Teisé prieiti prie duomeny, juos taisyti ir naikinti

31 straipsnio 1 dalyje konstatuojama, kad ,tokj pri¢jima prie duomeny gali suteikti tik kuri nors valstybé
naré“, Gali bati suprantama, kad $ios teisés naudotis (arba perduoti) duomenis negali suteikti centrinis
padalinys, o tik bet kuri valstybé naré. EDAPP rekomenduoja aiskiai nurodyti, kad tokio perdavimo gali
biiti praoma bet kurioje valstybéje naréje.

Be to, §ios nuostatos redagavimas taip pat reiksty, kad negali bati draudziama susipaZinti su duomenimis ir
tai, kad galimybé susipaZinti su duomenimis bus suteikiama negavus atsakingos valstybés narés leidimo.
Tai paaiskinty, kodél nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti, jgyvendindamos 31 straipsnio 2, 3 ir 4
dalyse nustatytas teises, bet ne 31 straipsnio 1 dalyje nustatytas teises ().

3.10.3. PrieZiiiros institucijy pagalba

33 straipsnio 2 dalyje numatyti nacionaliniy priezitros institucijy jsipareigojimai padéti atitinkamam asme-
niui ir jj konsultuoti islieka per visa ieskinio ar skundo nagrinéjimo procediira (teisme). Sios dalies prasmé
néra aiski. Nacionaliniy priezitiros institucijy pozitris | jy vaidmenj ieskinj ar skunda nagrinéjant teisme
skiriasi. Tai reiksty, kad jy vaidmuo buty patarti teisme skundo pateikéjui, o tai daugelyje Saliy yra nejma-
noma.

(") Joje minima: ,papildoma informacija (...) kiek tokios papildomos informacijos reikia atsizvelgus j konkrecias duomeny rinkimo
aplinkybes, kad duomeny subjekto atzvilgiu biity uztikrintas tinkamas asmens duomeny tvarkymas®.

(*) Todél siekiant aiskumo 31 straipsnio 3 dalis dél nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo naudojantis teise taisyti
arba naikinti duomenis turéty buti i§ dalies keiCiama: ,jei 31 straipsnio 2 dalyje nurodytas praSymas®. 31 straipsnio 1
dalyje nurodyti prasymai (dél galimybés naudotis) neapima institucijy bendradarbiavimo.
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3.11. Prieziiira

Pasiilyme numatomas prieZiiiros pareigy pasidalijimas tarp nacionaliniy priezitiros institucijy ir EDAPP.
Tai atitinka pasiGlyme iSreik$ta pozitrj | taikyting teise ir su VIS susijusius jsipareigojimus bei jos
naudojimg ir | veiksmingos priezitiros batinybe. Todél EDAPP palankiai vertina §j poZiarj, iSdéstytg 34 ir
35 straipsniuose.

Nacionalinés prieZitros institucijos kontroliuoja asmens duomeny tvarkymo valstybése narése teisétuma,
iskaitant jy perdavimg is ir j VIS. EDAPP kontroliuoja Komisijos veikla (...) jskaitant teisétg asmens duomeny
tarp nacionaliniy sgsajy ir Centrinés vizy informacinés sistemos perdavimg. Dél to gali i§ dalies sutapti, kai tuo pat
metu ir nacionaliné prieZidiros institucija ir EDAPP atsako uz asmens duomeny tarp nacionaliniy sasajy ir
Centrinés vizy informacinés sistemos perdavimo teisétumg.

Todél EDAPP siiilo i§ dalies keisti 34 straipsnj siekiant aiSkiai apibréZti, tai, kad nacionalinés prieZiiros
institucijos kontroliuoja, ar valstybé naré teisétai tvarko asmens duomenis, jskaitant jy perdavimg j ir i§ VIS

nacionaliniy s3sajy.

Dél VIS priezitiros taip pat yra svarbu pabrézti, kad tam tikru mastu turéty biti koordinuojama naciona-
liniy priezitiros institucijy ir EDAPP priezifira, siekiant uztikrinti pakankama darnumo lygj bei visapusiska
veiksminguma. I3 tiesy batina suderintai jgyvendinti §j reglamentg ir toliau spresti bendras problemas. Be
to, saugumo pozitriu galima pridurti, kad galiausiai VIS saugumo lygis bus apibréziamas pagal VIS silp-
niausios grandies saugumo lygj. Todél EDAPP ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas turi bati
struktiirizuojamas ir stiprinamas. Tad Siuo tikslu 35 straipsnyje turéty biiti numatyta nuostata, kad bent
karta per metus EDAPP susaukia susitikimg su nacionalinémis priezitiros institucijomis.

3.12. Igyvendinimas

Pasitilymo 36 straipsnio 2 dalyje numatyta: ,Priemonés, biitinos 1 dalyje nurodyty funkcijy techniniam jdiegimui,
priimamos, laikantis 39 straipsnio 2 dalyje nustatytos tvarkos.“ 39 straipsnyje nurodomas Komisijai padedantis
komitetas, isteigtas 2001 m. gruodzio mén. ('), kuris buvo pritaikomas keliuose teisés aktuose.

Dél VIS funkcijy techninio jgyvendinimo (sgveikos su kompetentingomis institucijomis ir vienoda vizy
forma) duomeny apsaugai iskyla didelé neigiamo poveikio galimybé. Pavyzdziui, pasirinkimo galimybé —
jmontuoti mikroschema j viza arba nejmontuoti, darys jtaka centrinés duomeny bazés naudojimui, taip pat
ir standartinis formatas, naudojamas keistis biometriniais duomenimis, sudarys salygas arba kurs atitinkama
duomeny apsaugos politika ().

Sis technologijy pasirinkimas turés lemiamg jtaka tinkamai jgyvendinant paskirties ir proporcingumo

veikiancias technologijas biity taikomas reglamentas, laikantis bendro sprendimo procediros. Tik tuomet
gali bati vykdoma bitina politiné kontrolé. Visais kitais duomeny apsaugai jtaka turinciais atvejais EDAPP
turéty biti suteikiama galimybé patarti dél Sio komiteto pasirinkimy.

3.13. Tarpusavio sgveika

Tarpusavio sgveika — tai lemiama ir esminé iSankstiné salyga tokiy didelés apimties IT sistemy kaip VIS
veiksmingumui. Ji leidzia nuolat mazinti bendras iSlaidas ir i§vengti jprasto nevienaly¢iy elementy perte-
klumo. Tarpusavio saveika taip pat gali prisidéti prie bendros vizy politikos tikslo, visose $ios politikos
sudedamosiose dalyse jgyvendinant bendrus procediirinius standartus. Taciau svarbu isskirti du tarpusavio
saveikos lygius:

— ES valstybiy nariy tarpusavio saveika yra labai pageidautina; i3 tiesy vienos valstybés narés siunciami
praSymai i8duoti vizg turi baiti saveikiis su kitos valstybés narés siunciamais prasymais isduoti vizg.

() 2001 m. gruod#io 6 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2424/2001 dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS 11) sukirimo.

(*) 2003 m. rugséjo mén. pateiktame pasiiilyme dél Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 1683/
95 (nustatantj vienoda vizy forma) taip pat jtrauktas panasus straipsnis.
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— Skirtingiems tikslams sukurty sistemy tarpusavio saveika arba tarpusavio sgveika su treciosios 3alies
sistemomis kelia daugiau abejoniy.

Be kity galimy apsaugos priemoniy, naudojamy apriboti sistemos paskirtj ir iSvengti veiklos sutrikimy,
prisidéti prie $io apribojimo galima panaudojant skirtingus technologinius standartus. Tadiau kiekviena
dviejy skirtingy sistemy tarpusavio saveikos forma turéty bati i§samiai pagrindziama dokumentais. Tarpu-
savio saveika niekada neturéty sukurti salygy, kai institucija, kuriai nesuteikta galimybé naudotis arba
panaudoti tam tikrus duomenis, gali igyti $ig galimybe per kita informacing sistema.

Atsizvelgdamas | tai, EDAPP noréty paminéti 2004 m. kovo 25 d. Tarybos deklaracija dél kovos su tero-
rizmu, kurioje Komisija praSoma pateikti pasitlymus siekiant sustiprinti informaciniy sistemy (SIS, VIS ir
Eurodac) tarpusavio sgveikg ir sinergijg.

Jis taip pat noréty paminéti vykstancig diskusija dél to, kuriai institucijai ateityje galéty bati patikétas skir-
tingy didelés apimties sistemy valdymas (Zr. taip pat $ios nuomonés 3.8 dalj).

EDAPP dar karta nori pabrézti, kad pazeidziant tikslo apribojimo principg negali biti jgyvendinama
sistemy tarpusavio sgveika ir tai, kad jam turéty bati pateikiami visi pasitlymai Siuo klausimu.

4. ISVADOS

4.1. Bendri klausimai

1. EDAAP pripazista, kad toliau vystant bendra vizy politika reikalinga veiksmingai keistis aktualiais
duomenimis. VIS — tai vienas mechanizmy, galin¢iy uztikrinti sklandy informacijos sraut3. EDAPP
jdémiai atsizvelgeé i IPI pateiktus jrodymus. Nors tie jrodymai néra visiskai i§samds, atrodo, kad yra
pakankamy priezasciy, pateisinanciy VIS, kurios paskirtis — gerinti bendrg vizy politika, sukiirima.

Tacdiau tokia nauja priemoné turéty apsiriboti duomeny rinkimu ir pasikeitimu jais, kadangi toks
rinkimas ir pasikeitimas yra batini vystant bendra vizy politikg ir proporcingai atitinka §j tiksla.

2. VIS sukiirimas gali teigiamai veikti kitus teisétus vieSuosius interesus, taciau tai nekeicia VIS paskirties.
Todél visi VIS elementai yra privalomi ir turi atitikti pirmiau minétam politikos tikslui pasiekti reikiamas
priemones. Be to:

— Teisésaugos institucijy galimybé jprasta tvarka naudotis duomenimis biity nesuderinama su $iuo
tikslu.

— EDAAP rekomenduoja, kad skirtumas tarp ,paskirties“ ir ,naudos‘ biity aiskiau apibréztas
1 straipsnio 2 dalies tekste.

— Pazeidziant tikslo apribojimo principg negali bati jgyvendinama tarpusavio sgveika su kitomis siste-
momis.

3. EDAPP pripazista biometriniy duomeny naudojimo privalumus, tatiau pabrézia, kad tokiy duomeny
naudojimas turés didziulj poveiki, ir sitlo jtraukti grieztas apsaugos priemones, skirtas biometriniy
duomeny naudojimui. Be to, dél pir§ty atspaudy techniniy netikslumy reikia sukurti ir jtraukti i
pasitlymg atsargos procediras.

4. Si nuomoné turéty biiti paminéta reglamento preambuléje pries konstatuojamasias dalis (,atsizvelgdami
i ... nuomong").
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4.2. Kiti klausimai

10.

11.

12.

Dél atsisakymo i§duoti viza pagrindy: | pasialymo teksta turéty bati jtraukta nuoroda j Direktyvos
2004/38[EB 29 straipsni, siekiant uZtikrinti, kad ,grésmé visuomenés sveikatai“ blity suprantama atsi-
zvelgiant | $ig nuostatg.

Duomenys apie grupés narius pasitlyme turi konkrecig prasme: todél reikéty tiksliau ir i§samiau
pateikti ,grupés nariy“ savokos apibrézima.

Néra jokiy jrodymy, kad Siame pasiiilyme pasirinkta politika dél pavéluoto duomeny pateikimo arba
duomeny saugojimo biity nepagrista arba sukelty nepageidaujamus padarinius, jeigu igyvendinami visi
atitinkami koregavimo mechanizmai.

Be to pasitlyme turéty bati aiskiai nurodyta, kad nagrinéjant kiekvieng nauja prasyma isduoti vizg
asmens duomenys turi bati i§ naujo jvertinami.

Dél vizy tikrinimo prie iSorés sieny: pasiilymo 16 straipsnis turéty bati i§ dalies keiciamas, nes $ie
atvejai neatitikty galimybés naudotis VIS centrine duomeny baze. Pakanka, jei atsakingos uZ vizy
patikrinimus kompetentingos institucijos turi i$skirting galimybe naudotis apsaugota mikroschema.

Be to, jeigu pavyko patikrinti tapatybe, neaisku, kodél vis dar reikalingi kiti duomenys.

D¢l duomeny panaudojimo nustatant ir graZinant nelegalius imigrantus bei atlickant prieglobscio
suteikimo procediiras: i§ 17, 18 ir 19 straipsniy pirmos dalies sgvoka ,nuotraukos” turéty biti perkelta
i antra dalj.

Dél Komisijos ir valstybiy nariy isipareigojimy: 23 straipsnio 2 dalis turéty bati iSbraukiama.

[ pasitilyma turéty bati jtrauktos nuostatos dél saugumo priemoniy sistemingos (savi-) kontrolés. 40
straipsnio taikymo sritis turi bati iplésta, kad apimty stebéseng bei pranesimus apie tvarkymo
teisétuma. Be to:

— valstybés narés turéty sudaryti ir nuolat atnaujinti iSsamy vartotojy tapatybiy sgrasg. Tas pats
taikoma Komisijai: Pagal tai turéty bati papildytas 25 straipsnio 2 dalies b punktas.

— Pasitilymo 28 straipsnyje apibfidintos salygos ir tikslai, kuriy laikantis registruojamos visos
duomeny tvarkymo operacijos. Tokie jrasai saugomi ne tik siekiant kontroliuoti duomeny apsauga
bei uztikrinti duomeny saugumg, bet taip pat ir vadovauti reguliariai VIS savikontrolei.

Dél duomeny subjekto teisiy:

— 30 straipsnis turéty bati i§ dalies keiciamas, siekiant uZztikrinti, kad duomeny subjektai taip pat
turéty bti informuojami apie jy duomenims taikomg saugojimo laikotarpj.

— 30 straipsnio 1 dalies e punkte turéty bati paminéta ,teisé naudotis duomenimis ir teisé¢ prayti
taisyti arba naikinti duomenis*.

— 31 straipsnio 1 dalyje turi bti aiSkiai nustatyta, kad tam tikro pranesimo galima prasyti bet kurioje
valstybéje nar¢je.
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13. Dél priezitiros:
— 34 straipsnis turéty biti i§ dalies kei¢iamas siekiant patikslinti, kad nacionalinés priezitiros institu-
cijos kontroliuoja, ar valstybé naré teisétai tvarko asmens duomenis, jskaitant jy perdavima i ir i§
VIS nacionaliniy sasajy.
— Tad 35 straipsnyje turéty biiti nuostata, kad bent kartg per metus EDAPP susaukia susitikimg su
nacionalinémis priezitros institucijomis.
14. Dél jgyvendinimo:
— pageidautina, kad pasirenkant duomeny apsauga i§ esmés veikiancias technologijas bity taikomas
reglamentas, laikantis bendro sprendimo procediiros.
— Visais kitais atvejais EDAPP turéty biiti suteikiama galimybé patarti dél pasitlyme nurodyto komi-
teto pasirinkimy.

Priimta Briuselyje, 2005 m. kovo 23 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos priZifiros
pareigiings




