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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJA

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitja atzinums par priekslikumu Padomes léemumam par noli-
guma slégsanu starp Eiropas Kopienu un Kanadas valdibu par papildu informacijas par pasazieri
(API) un pasazieru datu registra (PNR) datu apstradi (COM(2005) 200 galiga redakcija)

(2005/C 218/06)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 286. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK (1995. gada 24. oktobris) par individu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un tadu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiras, ka ari par
tadu datu brivu apriti, un jo ipasi tas 41. pantu,

nemot véra ligumu izteikt atzinumu saskana ar Regulas (EK) nr. 45/2001 28. panta 2. punktu, kas sanemts
2005. gada 26. maija no Komisijas,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. Ievads

1. EDAU pauz gandarfjumu, ka ar vinu apsprieZas, ka to paredz Regulas (EK) nr. 45/2001 28. panta
2. punkts. Tas apstiprina EDAU viedokli, kas izklastits vina 2005. gada 18. marta politikas doku-
menta (“‘EDAU ka Kopienas iestazu padomdevéjs attieciba uz priekslikumiem tiesibu aktiem un ar
tiem saistitiem dokumentiem”), ka padomdevéja funkcijas attiecas ari uz noligumu slégsanu starp
EK un tre$am valstim un/vai starptautiskam iestadém attieciba uz personas datu apstradi.

2. Nemot véra Regulas (EK) nr. 45/2001 28. panta 2. punkta obligato raksturu, $is atzinums bitu
japiemin Padomes lémuma preambula.

3. Saskana ar ta apsvérumiem $is noligums starp Eiropas Kopienu un Kanadu attiecas uz Komisijas
lémumu atbilstigi Direktivas 95/46/EK 25. panta 6. punktam, saskana ar kuru tiek uzskatits, ka
atbilstiga Kanadas kompetenta iestade nodrosina adekvatu aizsardzibas limeni API/PNR datiem
(“Komisijas lemums”). EDAU viedoklis ir, ka ar Komisijas lémums bitu janosata konsultacijai, jo
tas ir dala no vienotas likumu paketes.
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2.

3.

4. Péc 2004. gada 17. maija noliguma (') starp Eiropas Kopienu un Amerikas Savienotajam Valstim

Sis ir otrais priekslikums, kura likumigumu Parlaments apsaubija saskana ar EK Liguma 230.
pantu. lejaucoties pirms Tiesas, EDAU atbalstija Parlamenta secinajumus anulét noligumu.

Noliguma biitiba

5. Sis noliguma priekslikums ir lidziga rakstura ka noligums ar Amerikas Savienotajam Valstim. Tas

saistits ar Komisijas lémumu saskana ar Direktivas 95/46/EK 25. panta 6. punktu, un ta mérkis ir
uzlabot sabiedribas dro$ibu, un ar to aviosabiedribam nosaka pienakumu nositit datus tresai
valstij.

. Noliguma batiba tomeér ir nozimigas at3kiribas, ka atziméts divos 29. panta datu aizsardzibas

darba grupas atzinumos (?). EDAU uzsver Cetras batiskas atskiribas, kam biis nozime visa $aja atzi-
numa. Pirmkart, priekslikums paredz “PUSH” sistému (nevis “PULL” sistémuy), ka rezultata Eiropas
Kopienas aviosabiedribas var kontrolét datu parraidi Kanadas iestadem. Otrkart, saistibas, ko uzné-
musas Kanadas iestades, ir saistosas (noliguma 2. panta 1. punkts), lidz ar to priekslikums ir lidz-
svarotaks salidzinajuma ar noligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim. Treskart, parsttamo PNR
datu saraksts ir ierobezotaks, taja nav ieklautas pasazieru datu “atvértas kategorijas”, kuras varétu
atklat konfidencialus datus. Visbeidzot, noligums balstas uz daudz attistitaku tiesibu aktu sistému
datu aizsardzibai, kura nodro$ina aizsardzibu datu subjektam, tostarp neatkarigas datu uzrau-
dzibas amatpersonas uzraudzibu. Tomér Kanadas tiesibu akti nenodrosina pilnigu aizsardzibu
Eiropas Savienibas pilsopiem. Saistibas, ko uznémusas Kanadas iestades, paredzétas, lai rastu risi-
najumu Siem pilsoniem.

Ietekme uz Direktivu 95/46/EK

7. Direktivas 95/46EK sistéma datu parraidei uz treso valsti atbilst personas datu apstrades definicija

(saskanpa ar direktivas 2. panta b) punktu — “jebkada darbiba vai darbibu kopums, ko veic ar
personas datiem”), un attiecigi parraidei pieméro $is direktivas Il nodalu (“Visparigi noteikumi par
personas datu apstrades likumibu”). Saja sakara §is direktivas 25. panta nozime ir — sniegt
papildu nodro$indjumu gadijuma, ja datus parraida tresai valstij, jo no parraides briza dati vairs
nav dalibvalsts jurisdikcija.

. Priekslikums noligumam ar Kanadu, ja to lasa saistiba ar Komisijas lémumu, uzliek aviosabie-

dribam pienakumu parraidit datus uz Kanadu. Janoskaidro, vai $is pienakums nekavé tas izpildit
pienakumus, ko tam javeic saskana ar valstu tiesibu aktiem, ar kuriem isteno Direktivu 95/46/EK,
jo ipasi tas Il nodalu, un vai tadgjadi tas neietekme $is direktivas efektivitati.

. Saskana ar priekslikuma 5. pantu Eiropas aviosabiedribam ir pienakums apstradat API/PNR datus,

kas atrodas to automatiskajas rezervéanas sisttmas un izlidosanas kontroles sistémas, ka to
pieprasa Kanadas kompetentas iestades atbilstosi Kanadas likumdosanai. Priekslikuma nav izvirzits
noteikums, ka tiek pieméroti Kopienas tiesibu akti, konkréti — noteikumi par personas datu
apstradi, ka to paredz Direktivas 95/46/EK II nodala. Ta ka $ada noteikuma nav, aviosabiedribam
var nakties apstradat datus, pat ja §1 apstrade nebiitu pilniba atbilstiga Direktivas 95/46/EK I
nodalai. Tam vienigi ir pienakums rikoties saskana ar batiskiem noteikumiem Kanadas tiesibu
aktos.

() Lieta C-317/04 vel ir izskatama tiesa.
(¥ Siir neatkariga padomdevéja grupa, kas izveidota ar Direktivu 95/46/EK un sastav no dalibvalstu, EDAU un Komi-

sijas datu aizsardzibas iestazu parstavjiem. EDAU atsaucas uz Atzinumu 3/2004 par Kanadas nodrosinato aizsar-
dzibas limeni pasaZieru datu registra un papildu informacijas par pasazieri parsitiSanai no gaisa satiksmes linijam
(2004. gada 11. februaris) un uz Atzinumu 1/2005 par Kanadas nodrosinato aizsardzibas limeni pasazieru datu
registra un papildu informacijas par pasazieri parsiitiSanai no gaisa satiksmes linijam (2005. gada 19. janvaris).
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4.1

10.

11.

12.

13.

Kaut gan, ka jau iepriek§ minéts un ka tiks izskaidrots turpmak $aja atzinuma, Kanada pastav
augsti attistita tiesibu aktu sistéma datu aizsardzibai un nav ne mazaka iemesla apgalvot, ka
Kanadas tiesibu akti datu aizsardzibai nopietni kaité datu subjektiem Eiropas Kopiena; tapat nav
iemesla pienemt, ka Kanadas tiesibu akti pilniba atbilst visiem Direktivas 95/46/EK II nodalas
noteikumiem. Sadu pienémumu nevar izdarit, balstoties uz noligumu, nedz no priekslikuma
paskaidrojuma raksta. Sads pienémums nav iespéjams ari tapéc, ka Kanadas iestiddém nav saistosi
nekadi (turpmaki) 3is direktivas skaidrojumi, ko sniedz Tiesa, ka ari nav garantijas, ka turpmakas
izmainas Kanadas tiesibu aktos (vai jauni Kanadas tiesu varas skaidrojumi) biis atbilstigi Kopienas
likumiem.

Pamatojoties uz $o analizi, EDAU secina, ka ar $o noligumu tiek grozita Direktiva 95/46/EK. Si
iemesla dé] un neatkarigi no varbitéja, biitiska kait§juma datu subjektam saskana ar EK Liguma
300. panta 3. punktu btu jaiegtist Eiropas Parlamenta piekriSana.

Saja sakara EDAU uzskata, ka vispar institucionali jautdjumi nav vina kompetencé. Tomér $aja
gadijuma EDAU pauz savu viedokli $aja jautdjuma, jo Parlamenta prerogativu neievérosana noved
pie direktivas grozijuma un tadéjadi ietekmé datu aizsardzibas limeni Eiropas Kopienas teritorija.

Alternativa iespgja ir grozit noligumu, nodrosinot, ka Eiropas aviosabiedribam veicot API/PNR
datu apstradi, jaievéro Direktiva 95[/46/EK. Ja pievienotu noteikumu ar $adu nozimi, noligums
vairs nenozimétu grozijumu direktiva.

Par noliguma ar Kanadu batibu

Galveno priekslikuma elementu apstiprinasana

14.

15.

16.

17.

18.

Neraugoties uz procediiras prasibam piepemt priekslikumu, EDAU izpétija, vai ierosinatais noli-
gums péc bitibas pietiekami aizsarga datu subjektu, jo ipasi vina pamattiesibas, ka paredzéts ES
Liguma 6. panta.

EDAU atzimé priekslikuma batiskas at3kiribas salidzinajuma ar noligumu ar Amerikas Savieno-
tajam Valstim (skatit 6. punktu ieprieks). Rezultata iepriek§ minéta noliguma trikumi nozimiga-
kajos tris punktos neattiecas uz pasreizéjo noligumu, vismaz neattiecas tik pat liela méra.

Turklat EDAU atzimé, ka 29. panta datu aizsardzibas darba grupa sava 2005. gada 19. janvara
atzinuma ir apstiprinajusi galvenos elementus (ierosinataja) Komisijas lemuma par adekvatu aizsar-
dzibas limeni, ko piedava Kanadas Robezdienestu agentiira (CBSA). Tas novértéjuma CBSA sais-
tibam (Komisijas [émuma pielikums) ir nozimiga loma. EDAU atbalsta 29. panta datu aizsardzibas
darba grupas secinajumus, nemot véra ari to, ka neatkariga Kanadas privatas dzives neaizskara-
mibas amatpersona atbalsta piekluves ierobezosanu API/PNR-datiem ar valdibas un tiesibaizsar-
dzibas nolikiem ().

EDAU ir loti svarigi, ka API un PNR datu “PUSH” sistéma dod iesp&u Eiropas aviosabiedribai
kontrolét datu apstradi un nosatisanu. Tadgjadi $is darbibas ir dalibvalstu jurisdikcija, un Kopienas
tiesibu akti ir piemérojami.

Vienlidz svarigi, ka priekslikuma 2. panta ir skaidri pateikts, ka noliguma puses ir vienojusas, ka
API/PNR datus apstradas, ka noradits saistibas. Tadgjadi Komisijas lémumam pievienotas saistibas
ir saistosas.

() Skatit amatpersonas 2003. gada 9. aprila pazinojumu (http:/[www.privcom.gc.ca/keylssues/ki-qc/mc-ki-api_e.asp).
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19.

20.

Visbeidzot EDAU uzsver to, cik svariga ir Kopigas komitejas izveide, kurai, inter alia, jaorganizé
kopigas parbaudes. Tas lauj uzraudzit juridisko instrumentu isteno$anu. Tas ir ipasi svarigi tadel,
ka juridiskie instrumenti ir jauni un triikst pieredzes $ada veida juridisko instrumentu istenosana.

Saja sakara un, nemot véra politikas dokumenta 4.2 punktd paredzéto analizi, kas minéta 1.
punktd, EDAU atbalsta priekslikuma galvenos elementus un izsaka piezimes tikai par daziem
konkrétiem punktiem, un proti:

— par parsitamo API/PNR datu apjomu un raksturu;

— par apstrades mérki, kas nav ierobezots ar cinu pret terorismu, bet attiecas ari uz jebkuru citu
nopietnu starptautiska limena noziegumu;

— par noliguma 3. pantu par piekluvi, labojumiem un papildindjumiem.

4.2 API/PNR datu apjoms un raksturs

21.

22.

23.

Priekslikuma II pielikuma nav konfidencialu datu Direktivas 95/46/EK 8. panta nozimé un taja
nav arl pasazieru datu “atvértu kategoriju”, kas atkariba no ta, ka $is kategorijas ievada veidlapa,
varétu atklat $adus konfidencialus datus (pieméram, diétas prasibas, kas atklaj religisku ticibu, vai
mediciniskas zinas).

Tomér apkopojamo PNR datu elementu saraksta (priekslikuma II pielikums) ir ieklauti dati, kuri
varétu attiekties uz pasaziera pamattiesibu aizsardzibu, jo ipasi vina privatas dzives aizsardzibu.
EDAU min 10. kategoriju (informacija par lidojumu biezumu), kas varétu atklat faktus par pasa-
ziera ricibu (kaut gan ne visa informacija par lidojumu bieZumu ir ieklauta), un 23. kategoriju
(jebkada apkopota papildu informacija (APIS)), kas ietver ne vien vardu, bet ari citu informaciju,
kas atrodama pasaziera pasé.

EDAU nav parliecinats, ka o kategoriju ieklausana ir vajadziga un samériga, un ierosina vélreiz
apsvért nepiecieSamibu ieklaut $is kategorijas noliguma pielikuma. Tomer pats fakts, ka $is katego-
rijas ieklautas datu saraksta, nav pietickami nopietns iemesls, lai blitu vajadzigas atkartotas sarunas
par noligumu, un péc EDAU domam tam nebiitu jaizraisa noliguma anulésana.

4.3 Apstrades merkis

24.

25.

Ka novérots agrak, juridiskos instrumentos, kur nepiecieSama personas datu apstrade sakara ar
cinu pret terorismu, likumdevéjs nav attiecinjis apstrades mérkus tikai uz terorismu ka tadu, bet
paplasinajis mérkus, lai attiecinatu apstradi ar uz citiem nopietniem noziegumiem vai dazos gadi-
jumos pat uz tiesibaizsardzibu vispar.

Pasreizéja priekslikuma pieminéta citu noziegumu, kas ir starptautiski péc savas batibas, tostarp
organizétas noziedzibas, apkarosana. Saskana ar CBSA saistibam (12. iedala) citiem Kanadas
valdibas departamentiem informaciju var darit pieejamu vienigi ar tadu pasu meérki. TreSo valstu
iestadém informaciju daris pieejamu vienigi $aja noliika un ciktal attiecigaja tresaja valsti pieméro-
jams Direktivas 95/46/EK 25. pantad minétais atbilstibas atzinums. Sis mérka ierobezojums pats
par sevi neparkapj direktivas noteikumus, nedz tas pamatprincipus.

4.4 Datu subjekta aizsardziba

26.

Noliguma ieklauti precizi formuléti noteikumi datu subjekta interesu aizsardzibai. EDAU skaidri
uzsver noliguma 3. pantu par piekluvi, labojumiem un papildinajumiem. Saskana ar $o noteikumu
datu subjekts, kur§ dzivo Eiropas Savienibas teritorija, var istenot piekluves, labojumu un papildi-
najumu tiesibas tados pasos apstaklos ka Kanadas iedzivotaji.
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28.

29.

30.

31.

So tiesibu pieskirsana pati par sevi datu subjektam nenodro$ina vajadzigo aizsardzibu. Jano-
drogina, lai tiesibas btu efektivi istenojamas.

So tiesibu apjomu un biitibu nosaka Kanadas tiesibu akti. Lai nodrosinatu vajadzigo aizsardzibu
Eiropas datu subjektam, attiecigajiem tiesibu aktiem jabat pieejamiem attiecigajai personai, un
jabiit paredzamam $ai personai no tiem izrieto$ajam sekam. Lai realizétu So pienakumu, 29. panta
datu aizsardzibas darba grupa ierosinaja Komisijas lémuma pielikuma pievienot attiecigo norma-
tivo reguléjumu Kanada.

Sis priekslikums nav ievérots, bet Komisijas lemuma un CBSA saistibas sniegts attiecigas juridiskas
sistémas izskaidrojums. Saistibu attiecigas iedalas dod iesp&ju aviopasaZieriem nemt véra savas
tiesibas.

EDAP atzimg, ka ir svarigi ne vien, lai Eiropas Kopiena dzivojoSiem aviopasazieriem biitu pieejami
tiesisko aktu teksti, bet vienlidz svarigi, lai viniem biitu pieejami efektivi tiesiskas aizsardzibas lidz-
ekli.

Saja sakara EDAU atbalsta saistibu 31. iedala minéto procediiru. Saskana ar o procediiru Kanadas
privatas dzives neaizskaramibas amatpersona drikst nodarboties ar stdzibam, ko tai iesniegusas
dalibvalstu datu aizsardzibas iestades Eiropas Savienibas iedzivotaju varda. Saskana ar EDAU $ada
procediira praksé varétu bt vél efektivaka neka formala Eiropas iedzivotdju ius standi Kanadas
tiesas.

5. Secinajumi

32.

EDAP secina:
— So atzinumu biitu japiemin Padomes lémuma preambula.

— Ar vinu bitu bijis jakonsultéjas par Komisijas 1émumu atbilstigi Direktivas 95/46/EK 25. panta
6. punktam, saskana ar kuru tiek uzskatits, ka Kanadas RobeZdienestu agentiira nodrosina
adekvatu aizsardzibas limeni API/PNR datiem.

— Saskana ar EK Liguma 300. panta 3. punktu bitu jaieglst Eiropas Parlamenta piekriana.

— Alternativa iespéja ir grozit noligumu, nodrosinot, ka Eiropas aviosabiedribam, veicot API/
PNR datu apstradi, jaievéro Direktivas 95/46/EK noteikumi.

— EDAU atbalsta ierosinata noliguma galvenos elementus.

Briselé, 2005. gada 15. junija.

Peter HUSTINX

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs




