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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi sisdisesti turvallisuudesta

vastaavien jisenvaltioiden viranomaisten ja Europolin pidsysti tekemididn hakuja viisumitietojirjes-

telmistd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
tutkimiseksi (KOM(2005) 600 lopullinen)

(2006/C 97/03)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivind
lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 piivand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2005 komissiolta saamansa
asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisen
lausuntopyynnon,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO

1.1 Alustava huomautus

Komissio on ldhettinyt Euroopan tietosuojavaltuutetulle
(jaljempidna 'tietosuojavaltuutettu’) 24. marraskuuta 2005 pdiva-
tylld kirjeelld ehdotuksen neuvoston paitokseksi sisdisestd
turvallisuudesta vastaavien jasenvaltioiden viranomaisten ja
Europolin pédsystd tekemddn hakuja viisumitietojdrjestelmastd
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi (jaljempand ’ehdotus).

Tietosuojavaltuutettu katsoo timdn kirjeen olevan asetuksen
45/2001/EY 28 artiklan 2 kohdan mukainen pyynt6 antaa
asiasta lausunto yhteison toimielimille ja elimille. Tietosuojaval-
tuutetun nakemys on, ettd timd lausunto pitdisi mainita
paatoksen johdanto-osassa.

Tietosuojavaltuutettu pitdd tdrkednd lausunnon antamista tdstd
arkaluontoisesta kysymyksestd, silli ehdotus on suoraa seu-
rausta VISin perustamisesta, ja VIS kuuluu tietosuojavaltuutetun
valvontaan, ja tietosuojavaltuutettu on antanut siitd lausuntonsa
23. maaliskuuta 2005. (*) Lausunnossa kisiteltiin jo lainvalvon-
taviranomaisten mahdollista padsyd jarjestelmadn (ks. jaljem-
pdnd). VISin kéyttooikeuksien laajentaminen vaikuttaa jérjes-
telmédn tietosuojaan ratkaisevasti. Lausunnon antaminen kisitel-
tdvanid olevasta ehdotuksesta on niin ollen tarpeen edellisen
lausunnon jatkotoimena.

1.2 Ehdotuksen merkitys
a) Tausta

Paitsi ettd ehdotus on merkittdvi sindnsi, se on sitd myds koska
se on osa yleistd suuntausta myontdd lainvalvontaviranomaisille
pddsy useisiin laajoihin tieto- ja tunnistusjirjestelmiin. Tama
mainitaan muun muassa eurooppalaisten tietokantojen tehok-
kuuden parantamisesta, yhteentoimivuuden lisddmisestd ja
synergioista oikeus- ja sisdasioiden alalla 24. marraskuuta 2005
annetussa komission tiedonannossa (3), erityisesti sen 4.6
kohdassa: "Tavoitteeksi asetettuun terrorismin ja rikollisuuden torjun-
taan liittyen neuvosto on dskettdin todennut epakohdaksi sen, ettei
sisdisestd turvallisuudesta vastaavilla viranomaisilla ole padsyd VIS-
jarjestelman  tietoihin. Samaa voitaisiin  sanoa kaikista SIS IIn
maahanmuuttoa koskevista tiedoista seki EURODACIIN sisdltyvistd
tiedoista.”

Kisiteltavind olevaa ehdotusta saatetaankin pitdd ennakkota-
pauksena samankaltaisille, muiden tietokantojen osalta laaditta-
ville sddadoksille, ja on valttimdtontd médritelld alusta alkaen ne
tapaukset, joissa téllainen pddsy voidaan hyviksya.

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi viisumitietojarjestelmastd (VIS)
ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden valisestd tietojenvaihdosta (KOM(2004) 835 lopul-
linen).

() KOM(2005) 597 lopullinen.
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b) VIS:n uusien kdyttooikeuksien vaikutukset

Tietosuojavaltuutettu myontdd, ettd lainvalvontaviranomaisilla
on oltava kiytossddn parhaat mahdolliset vilineet terroritekojen
tai muiden vakavien rikosten tekijoiden tunnistamiseen. Tieto-
suojavaltuutettu on myos tietoinen siitd, ettd VISin tiedot voivat
tietyissd olosuhteissa olla niille viranomaisille vilttdiméton tieto-

lahde.

Pddsyn myontiminen lainvalvontaviranomaisille ensimmadisen
pilarin tietokantoihin on kuitenkin kaikkea muuta kuin yhden-
tekevidd, niin oikeutettua kuin se saattaa ollakin terrorismin
torjumiseksi. On muistettava, ettd VIS on tietojdrjestelmd, joka
on kehitetty eurooppalaisen viisumipolitiikan tdytdntdonpane-
miseksi, ei lainvalvontavilineeksi. Automaattinen paisy jarjes-
telmadin merkitsisi kdyttotarkoituksen rajoittamisen periaatteen
vakavaa rikkomista. Se merkitsisi sellaisten matkailijoiden yksi-
tyisyyden kohtuutonta loukkaamista, jotka ovat suostuneet
tietojensa késittelyyn saadakseen viisumin ja jotka olettavat, ettd
heidin tietojaan kerdtddn, niistd tehdddn hakuja ja niitd siirre-
tddn ainoastaan titd tarkoitusta varten.

Koska tietojdrjestelmit on rakennettu tiettyd tarkoitusta varten,
ja koska suojatoimet, turvallisuus ja kdyton ehdot ovat
suhteessa tdhdn tarkoitukseen, automaattisen pddsyn myonti-
minen alkuperiisestd poikkeavaan tarkoitukseen loukkaisi kayt-
totarkoituksen rajoittamisen periaatetta ja saattaisi myos johtaa
sithen, ettd edelld mainitut osatekijt eivdt endd olisi asiamu-
kaisia tai riittavid.

Jarjestelmdn muuttaminen ndin merkittdvasti saattaisi myos
mitdtoidd vaikutusten arvioinnin tulokset (arvioinnissa kasitel-
tiin jdrjestelmin kéytt6d ainoastaan alkuperiiseen tarkoituk-
seen). Sama koskee tietosuojaviranomaisten lausuntoja. Voidaan
viittdd, ettd uusi ehdotus muuttaa viranomaisten tekemin,
sadntojen noudattamista koskevan analyysin lahtokohtia.

¢) Taman pddsyn tiukka rajoittaminen

Edelld todetun perusteella tietosuojavaltuutettu haluaa korostaa,
ettd lainvalvontaviranomaisille voidaan myontdd paisy VISiin
ainoastaan erityisissid olosuhteissa, tapauskohtaisesti ja tiukkoja
suojatoimia toteuttaen. Toisin sanoen lainvalvontavirano-
maisten tekemit haut on rajoitettava tarkoituksenmukaisin
teknisin ja oikeudellisin keinoin erityistapauksiin.

Tietosuojavaltuutettu on jo korostanut titd VISid koskevassa
lausunnossaan: "Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, ettd lainval-
vontaviranomaiset  ovat  kiinnostuneita  VISin  kdyttooikeudesta;
neuvoston tdmdnsuuntaiset pddtelmdt asiasta annettiin 7.3.2005.
Koska VISin tarkoituksena on parantaa yhteistd viisumipolitiikkaa,
on huomattava, ettd lainvalvontaviranomaisten automaattinen péadsy
VISiin ei vastaa tdtd tarkoitusta. Vaikka pddsy voitaisiinkin direk-

tiivin 95/46/EY 13 artiklan mukaisesti antaa satunnaisesti, tietyissd
olosuhteissa ja tarvittavin oikeudellisin takein, jdrjestelmallistd pddsyd
ei voida sallia.”

Keskeiset vaatimukset voidaan niin ollen tiivistid seuraavasti:

— Jarjestelmallistd pddsyd ei pitdisi sallia. Pddtoksessd on
varmistettava, ettd kolmannen pilarin viranomaisten paisyn
tarve ja oikeasuhteisuus selvitetidn aina tapauskohtaisesti.
Niin ollen sdddos on ehdottomasti muotoiltava tismalli-
sesti, jotta tilaa ei jdisi liian laajalle tulkinnalle, joka puoles-
taan johtaisi automaattiseen paasyyn.

— Kun lupa myonnetdin, asianmukaisia suojatoimia ja edelly-
tyksid, tietojen kansallista kayttod koskeva tietosuojajirjes-
telmd mukaan lukien, on noudatettava ottaen huomioon
pddsyn arkaluontoisuus.

1.3 Alustavat huomautukset

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd saddosehdotuksessa on kiinni-
tetty paljon huomiota tietosuojaan, padasiassa rajoittamalla
pddsy tiettyihin tapauksiin ja myontamailld se ainoastaan vaka-
vien rikosten torjunnan yhteydessa. (')

Muista myonteisistd seikoista tietosuojavaltuutettu haluaa
mainita erityisesti seuraavat:

— rajoittaminen tietyntyyppisiin, Europol-yleissopimuksessa
tarkoitettuihin rikoksiin

— jasenvaltioiden velvollisuus laatia luettelo viranomaisista,
joille on myo6nnetty paisy, ja luetteloiden julkistaminen

— kunkin jdsenvaltion keskusyhteyspiste (ja Europolin erikoi-
syksikko), joiden avulla helpotetaan pddsya koskevien pyyn-
tojen valikointia ja tehostetaan valvontaa

— ehdotuksen 8 artiklan 5 kohdassa sdddetyt tiukat sddnnot
tietojen siirtamisestd eteenpdin

— jasenvaltioiden ja Europolin velvollisuus pitdd kirjaa henki-
16ist4, jotka ovat vastuussa tiedonhauista.

2. EHDOTUKSEN ANALYYSI
2.1 Alustava huomautus

Jotta viranomaisille voitaisiin myontdd paidsy kolmannen pilarin
perusteella, tirkeimpddn ensimmdisen pilarin VIS-ehdotukseen
olisi otettava yhdyskdytivilauseke, jossa mddriteltdisiin ennen
kaikkea timin ehdotuksen kaltaisen kolmannen pilarin
sdddoksen mahdollinen sisdltd. Kun tietosuojavaltuutettu antoi
lausuntonsa VISistd, tallaista yhdyskdytavilauseketta ei ollut
vield otettu mukaan, joten tietosuojavaltuutettu ei voinut ottaa
sithen kantaa. Niinpd seuraavat huomautukset esitetddn yhdys-
kaytavilausekkeen sisaltod koskevin varauksin.

(") Tama on myds neuvoston maaliskuussa ja heindkuussa 2005 anta-
mien paitelmien mukaista, joissa edellytetddn, ettd VISiin padsyn
myontiminen sisdisestd turvallisuudesta vastaaville viranomaisille”on
mahdollista vain siten, ettd siind noudatetaan tiukasti henkildtietojen
suojaa koskevia sadantja”.
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2.2 Pidisyn tarkoitus

Sen varmistamiseksi, ettd padsyd rajoitetaan asianmukaisesti, on
tarkedd madritelld huolellisesti VISiin pddsyn ehdot. On myon-
teistd, ettd itse padtosehdotuksen lisiksi myos sen perusteluissa
ja johdanto-osan kappaleissa (ks. erityisesti johdanto-osan 7
kappale) tehdddn hyvin selviksi, ettd tarkoituksena on sditid
ainoastaan tapauskohtaisesta paasysta.

Ehdotuksen 5 artiklasta voidaan esittdd erds huomautus, joka
ohjaa artiklan tulkintaa.

Ehdotuksen 5 artiklassa rajoitetaan pddsyn laajuutta seuraavin
sisallollisin edellytyksin:

b) jdrjestelmin tiedoista tehtivien hakujen on oltava tarpeen
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjuntaa,
havaitsemista tai tutkintaa varten;

¢) jarjestelmin tiedoista tehtdvien hakujen on oltava tarpeen
tietyssd yksittdistapauksessa [...];

d) on oltava perusteltu ja tosiasioihin perustuvaan ndyttoon
pohjautuva syy uskoa, ettd viisumijirjestelmin tiedoista
tehtdvd haku edistdd jonkin kyseisistd rikoksista torjuntaa,
havaitsemista tai tutkintaa.

Nimi edellytykset ovat kumulatiivisia, ja b alakohdassa pikem-
minkin maddritellddn aineellinen soveltamisala. Kédytinnossd
timéd tarkoittaa, ettd pddsyd pyytdvdn viranomaisen kisiteltd-
vind on oltava ehdotuksen b alakohdassa tarkoitettu vakava
rikos ja ettd kyseessd on oltava ¢ alakohdassa tarkoitettu yksit-
tdistapaus. Viranomaisen on lisdksi kyettdvd osoittamaan, ettd
kyseisessid yksittdistapauksessa viisumitietojirjestelmén tiedoista
tehtdvd haku edistdd kyseisen rikoksen torjuntaa, havaitsemista
tai tutkintaa, kuten d alakohdassa sdddetddn.

Vaikka 5 artiklaa tulkittaisiin ndin, tietosuojavaltuutettu on
huolissaan sen d alakohdan joustavasta muotoilusta: "edistdd”
on varsin vilja ilmaus. On monia tapauksia, joissa VISin tiedot
voisivat "edistdd” vakavan rikoksen torjuntaa tai tutkintaa. Jotta
pddsy VISin tietoihin olisi oikeutettua kayttotarkoituksen rajoit-
tamisen periaatteesta poiketen, tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd
tallaisen haun olisi “edistettdvd oleellisesti” kyseisen vakavan
rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa, ja ehdottaa 5
artiklan muuttamista vastaavasti.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn, ettd kirjanpidosta on
kiytivd ilmi tiedonhaun tdsmillinen tarkoitus. "Tismallisen
tarkoituksen” olisi syytd kisittdd ne tekijit, joiden perusteella
hakujen tekeminen VISistd oli 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti tarpeen. Tdmd auttaisi varmistamaan, ettd tarpeelli-
suus tarkistetaan kaikkien VISistd tehtdvien tiedonhakujen
osalta, ja vdhentiisi ndin automaattisen padsyn riskia.

2.3 VIS-tietokannan hakuavaimet

Ehdotuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn kaksivaihei-
sesta padsystd VISin tietoihin, niin ettd oikeus tutustua tiettyihin

tietoihin annetaan ainoastaan, jos ensimmdisten tietojen
ryhmastd on l6ytynyt osuma. Tamd on sindnsd perusteltu ldhes-
tymistapa. Ensimmadisten tietojen ryhmé vaikuttaa kuitenkin
hyvin laajalta. Etenkin 5 artiklan 2 kohdan e ja i alakohdassa
mainittujen tietojen merkityksellisyys voidaan asettaa kyseena-
laiseksi:

— "Matkan tarkoitus” vaikuttaa liian yleiseltd avaimelta kyse-
lyjen tekemiseksi tehokkaasti jarjestelmistd. Lisaksi sithen
sisdltyy riski, ettd matkailijoita profiloidaan timédn tiedon
perusteella.

— "Valokuvat” Mahdollisuudet tehdd kyselyja ndin laajasta
tietokannasta  valokuvien perusteella ovat rajalliset.
Tallaisten kyselyjen tuloksena saadaan nykyiselld teknolo-
gialla kohtuuttoman suuri osuus véirid osumia. Virheellisen
tunnistamisen seuraukset ovat hyvin vakavia asianomaisen
henkilon kannalta.

Tietosuojavaltuutettu pyytdd ndin ollen, ettd 5 artiklan 2
kohdan e ja i alakohdassa tarkoitettuja tietoja pidettaisiin lisétie-
toina, joihin on oikeus tutustua vain, jos ensimmdinen haku on
osoittanut, ettd jdrjestelmdssd on jo tietoja. Tietosuojavaltuu-
tettu pyytdd, ettd mainittujen alakohtien tiedot siirrettdisiin 5
artiklan 3 kohtaan.

Vaihtoehtoisesti tietokannasta valokuviin perustuvien kyselyjen
tekemisen edellytykseksi voitaisiin asettaa neuvoa-antavan
komitean arvio tidstd teknologiasta ja ottaa timd mahdollisuus
kéyttoon vasta, kun teknologia on kehittynyt, ja sitd voidaan
pitdd riittdvan luotettavana.

2.4 Soveltaminen jisenvaltioihin, jotka eivit kuulu VIS-
asetuksen piiriin

VISiin  kuulumattomien jdsenvaltioiden sisdisestd turvallisuu-
desta vastaavat viranomaiset voivat tehdd hakuja VISisti.
Naiden viranomaisten on tehtdvd haut osallistuvan jdsenvaltion
vilitykselld, noudatettava 5 artiklan 1 kohdan b—d alakohdassa
sdddettyjd edellytyksid (eli tapauskohtaisesti) ja esitettdvd asiaa
koskeva perusteltu pyynto kirjallisesti.

Tietosuojavaltuutettu haluaa korostaa, ettd haun jilkeiselle
tietojen kasittelylle on asetettava tiettyja edellytyksid. VISiin
osallistuvia jasenvaltioita koskee sddntd, ettd kun tiedot on
saatu VISistd, niitd on késiteltdvd kolmanteen pilariin liittyvad
tictosuojaa koskevan puitepdatoksen mukaisesti (ks. jdljem-
pdnd). Samaa edellytysti olisi sovellettava jasenvaltioihin, jotka
eivat kuulu VIS-asetuksen piiriin mutta jotka hakevat VISistd
tietoja. Samoja perusteita olisi sovellettava tietojenkasittelyta-
pahtumien kirjaamiseen tulevaa valvontaa varten. Niin ollen
tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdotuksen 6 artiklaan
lisitddn kohta, jonka mukaan paitoksen 8 ja 10 artiklaa sovel-
letaan my0s niihin jdsenvaltioihin, jotka eivit kuulu VIS-

asetuksen piiriin.
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2.5 Tietosuojajitjestelmi

a) Kolmanteen pilariin liittyvid tietosuojaa koskevan puitepddtoksen
soveltaminen

Koska sisiisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten padsy
on poikkeus VISin tarkoituksesta, siihen olisi sovellettava
johdonmukaista  tietosuojajirjestelmdd, jolla  varmistetaan
VISistd saatujen ja kansallisten viranomaisten tai Europolin
késittelemien tietojen suojaamisen korkea taso.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetddn, ettd ehdotetun paitoksen
nojalla  suoritettavassa  tietojen  Kisittelyssi  sovelletaan
neuvoston puitepddtostd rikosasioissa tehtdvdssd poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltivien henkilotietojen suojaa-
misesta (jdljempénd ‘puitepditos’). Kasiteltdvand oleva ehdotus
on tietosuojan osalta ndin ollen lex specialis, jolla tiydennetidin
tai tismennetddn lex generalista (eli puitepditostd). Esimerkiksi
tietojen edelleen siirtdmistd koskevat sddnnot ovat tdssd ehdo-
tuksessa tiukemmat, ja niitdi on noudatettava. Sama pitee
tietoihin paisyn edellytyksiin.

b) Soveltamisala

Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen, ettd puitepddtoksen tieto-
suojajirjestelmdd sovelletaan kaikkeen ehdotetun pddtoksen
nojalla suoritettavaan tietojen kasittelyyn. Se merkitsee, ettd
tietosuojan taso siilyy samanlaisena riippumatta siitd, mitka vi-
ranomaiset tekevit hakuja VISista.

Koska 2 artiklassa viranomaiset maddritelldédn tehtdvien perus-
teella (jasenvaltioiden viranomaisia, jotka ovat vastuussa terror-
ismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnasta, havaitse-
misesta tai tutkinnasta”), mairitelmd voi kattaa tiedustelupal-
velut ja lainvalvontaviranomaiset. Ndin ollen VISistd hakuja
tekevid tiedusteluviranomaisia koskevat periaatteessa saman-
laiset tietosuojavelvoitteet, mikd on luonnollisesti myonteista.

Koska tistd tulkinnasta, joka koskee puitepditoksen sovelletta-
vuutta tiedustelupalveluihin niiden kdyttdessd VISin tietoja,
saattaa kuitenkin syntyd epdilyj, tietosuojavaltuutettu ehdottaa
seuraavanlaista muotoilua:

"Tapauksissa, joissa puitepdatostd (...) ei voida soveltaa, jdsen-
valtioiden on sdddettdva vihintddn puitepddtoksessd sdddetyn
kaltaisesta tietosuojan tasosta.”

¢) Valvonta

Ehdotuksen 8 artiklan muotoilun osalta olisi selvennettivi, ettd
1 kohta koskee tietojen kasittelyd jdsenvaltioiden alueella.
Artiklan 2 ja 3 kohdassa selvennetddn niiden soveltamisalaa
(Europolin ja komission suorittama tietojen kdsittely), ja olisi
tehtdva selviksi, ettd 1 kohdassa on kyse erilaisesta tilanteesta.

Valvontavallan jako eri toimijoiden tehtdvien perusteella on
asianmukainen ldhestymistapa. Erds seikka kuitenkin puuttuu:

valvontaa on koordinoitava. Kuten VISid koskevassa tietosuoja-
valtuutetun lausunnossa jo todettiin: "VIS:n valvonnan suhteen on
tarkedd myds korostaa, ettd kansallisen valvontaviranomaisen valvon-
tatoimia ja tietosuojavaltuutetun valvontatoimia olisi koordinoitava
tietyssd mddrin, jotta taataan riittavd johdonmukaisuus ja yleinen
tehokkuus. Asetus olisi pantava tdytintoon yhdenmukaisesti, ja yhtei-
siin ongelmiin olisi hyvi l6ytdd ratkaisu yhdessa. |[...]

[VIS-]ehdotuksen 35 artiklassa tulisi olla sddnnos siitd, ettd tietosuo-
javaltuutettu kutsuu koolle kaikki kansalliset valvontaviranomaiset
vihintddn kerran vuodessa.”

Sama pitee VIS-jarjestelmin erityiskdyttoon (tdssd tapauksessa
mukaan lukien my6s Europolin yhteinen valvontaviranomai-
nen). Valvonnan olisi oltava tdysin johdonmukaista "ensim-
midisen pilarin VISin” valvonnan kanssa, silld kyseessd on sama
jarjestelmd. Lisiksi tietosuojavaltuutetun koolle kutsumat koor-
dinointikokoukset, joihin osallistuvat kaikki valvontaa hoitavat
osapuolet, on my6s malli, johon on pdddytty Eurodacin
kaltaisten muiden suurten tietojdrjestelmien valvonnan osalta.

Tietosuojavaltuutettu on tietoinen, ettd koordinointi on otettu
jossain mdaarin huomioon ehdotuksessa, jossa mainitaan e¢hdo-
tetun puitepadtoksen 31 artiklalla perustetun henkilétietojen
suojaa kdsittelevan tyoryhmin tehtdvd henkilotietojen suoje-
lussa. On kuitenkin syytd toistaa, ettei varsinainen valvonta
kuulu kyseisen neuvoa-antavan elimen tehtaviin.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa lisittdvaksi sddnnostd, jossa
sdddetddn, ettd tietosuojavaltuutetun “ensimmdisen pilarin
VISin” valvonnan puitteissa koolle kutsuma koordinointikokous
on toimivaltainen myos timéin ehdotuksen nojalla suoritettavan
tietojen kasittelyn osalta ja ettd yhteisen valvontaviranomaisen
olisi sen vuoksi oltava siind edustettuna.

2.6 Sisdinen valvonta

Ehdotuksen 12 artiklassa sdddetddn VISin seurantajirjestelmista.
Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd valvonta ei saisi kohdistua
ainoastaan _tuloksiin, kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laatuun vaan myos oikeudellisten vaatimusten tdyttymiseen,
erityisesti _tietosuojan _alalla. Ehdotuksen 12 artiklaa olisi
muutettava vastaavasti.

Jotta timi késittelyn lainmukaisuuden sisdinen valvonta olisi
mahdollista, komissiolle olisi annettava valtuudet kiyttdd ehdo-
tuksen 10 artiklan mukaisesti kirjattuja tietoja. Nain ollen
10 artiklassa olisi sdddettivd, ettd tietoja ei rekisteroidd vain
tietosuojan valvomiseksi ja tietoturvan varmistamiseksi vaan
my0s VISin sdannollistd sisdistd valvontaa varten. Valvontara-
portit auttavat tietosuojavaltuutettua ja muita valvojia ndiden
valvontatehtivissd helpottamalla ensisijaisten valvontakoh-
teiden valintaa.
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3. PAATELMAT

Edelld todetun perusteella tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd
sisdisestd turvallisuudesta vastaaville viranomaisille ja Europo-
lille on myonnettdvd paisy tietoihin ehdottomasti ainoastaan
tapauskohtaisesti ja tiukkoja takeita noudattaen. Tdmai tavoite
saavutetaan ehdotuksessa yleisesti ottaen tyydyttdvasti, mutta
tiettyjd parannuksia voitaisiin tehd4, kuten tédssd lausunnossa on
ehdotettu:

— Edellytykseksi 5 artiklan nojalla tapahtuvalle VISiin paasylle
olisi asetettava, ettd tietojen haku edistdd “oleellisesti”
vakavan rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa ja
ettd timan edellytyksen arviointi on mahdollista 10 artiklan
mukaisesti kirjattujen tietojen perusteella kussakin yksittdis-
tapauksessa.

— Kahta 5 artiklan 2 kohdassa mainittua VISistd tehtdviin
hakuihin kaytettivdd avainta, "matkan tarkoitusta” ja "valo-
kuvaa”, olisi harkittava uudelleen, ja niihin olisi annettava
oikeus tutustua lisdtietoina, jos kyseessd on osuma.

— Tiedonhaun jilkeen sovellettavan tietosuojan tason olisi

oltava yhtd hyvd riippumatta siitd, mitkd viranomaiset
tekevit hakuja VISin tiedoista. Ehdotuksen 8 ja 10 artiklaa
olisi sovellettava myos jdsenvaltioihin, jotka eivit kuulu
VIS-asetuksen piiriin.

Valvontaa olisi koordinoitava, myds tdssd ehdotuksessa
tarkoitetun VISiin paddsyn osalta.

Valvontajirjestelmid koskevilla sddnnoksilld olisi varmistet-
tava myos tietosuojavaatimusten noudattamista koskeva
sisdinen valvonta.

Tehty Brysselissd 20. tammikuuta 2006.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




