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Jelentés a 2005. évrol
Osszefoglalas '

Bevezetés

Ez a dokumentum az Eurépai Adatvédelmi Biztos, azon figgetlen hatésig masodik éves
jelentésének Osszefoglalja, amely annak biztositasara jott létre, hogy az BEurépai Kozosség
intézményei és szervel tiszteletben tartsak a személyes adatok védelmének alapvets jogaval
kapcsolatos kotelezettségeiket.

Mig 2004 a tevékenység elsé éve volt, amely soran a sz6 szoros értelmében egy 4j intézményt
épitettiink fel (beleértve a megfelel6 irodahelyiségek kivalasztasat és a személyzet felvételének elsé
szakaszat is), a masodik éves jelentés mar a konszolidacié évérdl szol. Az Eurépai Adatvédelmi
Biztosnak a 45/2001/EK rendeletben’ megallapitott hirom 6 feladatit — az ellenérzést, az
egyeztetést ¢és az egyuttmikodést — az érintettek tovabb pontositottak ¢és széleskorten
elismerték. Létrehoztuk a sajtoszolgalatot, valamint a kiilsé kommunikacié fejlesztése érdekében
is tettiink 1épéseket. A szervezet mérete mérsékelt titemben nétt az Gj munkaerd-felvételeknek és
az elsé gyakornokok altal nyujtott ideiglenes segitségnek készonhetéen.

Fontos hangsilyozni, hogy egyre tobb uniés szakpolitika fiigg a személyes
adatok jogszerii feldolgozasatél. Napjaink modern tarsadalmaban sok koz- és
magantevékenység hoz létre személyes adatokat, vagy hasznalja fel azokat mint
informacidkat. Ez természetesen igaz az eurdpai intézményekre és szervekre, mind
igazgatasi, mind politikat alakité szerepkoériikben, valamint politikai programjuk
végrehajtasa soran is. A személyes adatok hatékony védelmére, mint az unios
szakpolitikak mégbtt meghuzodéd alapveté értékre gy kell tekinteniink, mint e
politikak sikerének feltételére. Az Eurdopai Adatvédelmi Biztos tovabbra is
ebben az dltalanos szellemben fog mikodni, és pozitiv visszajelzést var.

Feliigyelet

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos feliigyeleti szerepe abban all, hogy ellenérzi és biztositja a 1étezd
jogi biztositékoknak a személyes adatok kozosségi intézmények altali feldolgozasa soran térténd
betartasat. Ebben az értelemben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kiegésziti a nemzeti adatvédelmi
hatésagokat, amelyek a tagallamokban feliigyelik az adatfeldolgozast. A 2005-6s év f6bb
fejleményei az intézmények és szervek adatfeldolgozasi kultarajanak javitasaval sszefiiggésben az
alabbiak voltak:

Els6ként az intézmények és szervek adatvédelmi tisztvisel8i haldzatanak tovabbfejlesztése
érdekében tettiink erdfeszitéseket. E tisztvisel6k feladata, hogy figgetlen moédon biztositsak a
45/2001/EK rendelet belsé alkalmazasat. 2005 novemberében alldsfoglalast jelentettink meg az
adatvédelmi tisztvisel6knek a rendeletnek valé hatékony megfelelést biztosité szerepérél. Az

allasfoglalast — amely azt a tényt hangsulyozza, hogy az adatvédelmi tisztvisel6k az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos stratégiai partnerei — kézhez kaptak az unids kozigazgatas vezet6i. Ennek

egyik kulcsfontossagu tizenete, hogy valamennyi szervnek adatvédelmi tisztviselSt kell kineveznie,
ami az els6 létfontossagu 1épés az adatvédelmi kotelezettségeknek valé megfelelés iranyaba. A
masodik nagyon fontos tizenete, hogy az adatvédelmi tisztvisel6ket megfelel6bb médon értesiteni
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kell a személyes adatoknak az O&ket foglalkoztaté intézménynél vagy szervnél torténd
feldolgozasardl, és az emlitett tisztvisel6knek értesiteniik kell az Eurdpai Adatvédelmi Biztost
azokrol az érintett személyekre nézve kiilonés kockazatot jelent6 adatfeldolgozasi miveletekrdl,
amelyeket ennek kovetkeztében elézetesen ellenérizni kell.

Masodszor, jelentds forrasokat biztositottunk a valdszintsithet6en egyedi kockazatot jelentd
adatfeldolgozasi muveletek el6zetes ellenérzésére. Bar ezt a feladatot jellemzéen az gj
teldolgozasi mtveletek elézetes — megkezdésiiket megel6zen torténd — ellenérzésének céljaval
hoztak 1étre, a legtobb el6zetes ellenérzést eddig ,,utdlagosan” végeztik el, mivel a 1étezd
rendszerek kozil sokat az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tevékenységének megkezdését vagy a
rendelet hatalyba lépését megel6zGen allitottak fel.

Az elézetes ellenérzések eredményeképpen 2005-ben 34 vélemény sziletett, amelyek kozil 30
kilonboz6 intézmények és szervek mar létezé rendszereire vonatkozott. A fennmaradd tgyek
el6zetes ellenérzés szitkségességérdl folytatott konzultaciok, és elézetes ellenérzést nem igényl6
esetek, amelyekkel kapcsolatban észrevételeket tettiink. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tematikai
prioritasokat hatarozott meg az el6zetes ellenérzés iranymutatasaul, kilondsen az orvosi
dokumentumok, a személyzeti értékelés, a fegyelmi eljarasok, a szocialis szolgaltatasok és az e-
monitoring vonatkozasaban. 2005 végén 29 értesités volt folyamatban, és a kézeljovében ennél
sokkal tobb varhatd. Az intézményeket és szerveket arra Gsztonozzik, hogy legkésébb 2007
tavaszaig nyujtsak be értesitéseiket el6zetes ellendrzésre.

Harmadszor, az Eurépai Adatvédelmi Biztoshoz a mult év soran 27 panasz érkezett, bar ezek
kozil csupan 5 mindstlt elfogadhaténak és valt tovabbi vizsgalatok targyava. A beérkezett
panaszok nagy tobbsége az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hataskorét nem érinti. Ilyen esetekben a
panaszost altalanossagban tajékoztatjuk errél, és — amennyiben lehetséges — megfelel6bb
megoldast javasolunk szamara. Az Burépai Adatvédelmi Biztos kapcsolatba 1épett az eurdpai
ombudsmannal annak érdekében, hogy megvizsgaljak egy esetleges, a hataskorébe tartozo
panaszok elintézése érdekében megvalositandé egytuttmikodés lehetdségeit.

Negyedszer, jelentés eréfeszitéseket tettink annak a hattérdokumentumnak a kidolgozasara,
amely arrdl szol, hogy az uniés intézmények és szervek esetében milyen kapcsolatban all a
dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés ¢és az adatvédelem, mint két alapvets jog.
Megkezd6dott egy masik, az elektronikus kommunikacié hasznalatar6l sz6lé dokumentum
elkészitése is, kbzzétételére 2006 kézepe el6tt kertil sor.

Végtl tobb, az Eurodac (az EU egészében a menekiltigyi eljarasokban hasznalt ujjlenyomat-
azonositd rendszer) megosztott feliigyeletéhez kapcsolédd —tevékenység elSkészitése is
megtortént. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos a kozponti egység feliigyeleti hatdsaga, mig a
nemzeti adatvédelmi hatésagok az Eurodac sajat tagallamukban valé hasznalatanak felugyeletéért
felel6sek. Az Europai Adatvédelmi Biztos altalanosan elégedett volt az altala végzett vizsgalatok
elsé fazisanak eredményeivel.

Konzultacio

Az Burépai Adatvédelmi Biztos konzultativ szerepe a k6z6sségi intézményeknek és szerveknek
valé tanacsadasban all a személyes adatok védelméhez kapcsolodo kérdésekben, kiilondsen az
adatvédelemre hatast gyakorol6 jogalkotasi javaslatokra vonatkozoéan.

Az erre vonatkozo politikat egy 2005 marciusaban kiadott, a tanacsad6 szerepr6l szolo
dokumentum hatirozza meg. A dokumentum hangsulyozza, hogy a tanacsadd szerep
széleskort, ezt kés6bb a Birdsiag is megerdsitette. A dokumentum tovabba meghatarozza,



alapvetéen miként kozeliti meg az Eurdpai Adatvédelmi Biztos az adatvédelemre hatast
gyakorol6 jogalkotasi javaslatokat, valamint azt, hogy a jogalkotasi folyamat kilonb6zé
szakaszaiban milyen eljarasi szerepet jatszik. A dokumentum kedvezé fogadtatasra talalt, és az
Eurépai Bizottsag kihasznalja annak lehet6ségét, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Biztos a

rendelkezésre all, és a javaslattervezetekhez — azoknak a formalis konzulticidra toérténd
benyujtasait megel6z6en — informalis észrevételeket faz. Valamennyi formalis véleményt

kozzétesszik, és az esetek tObbségében eljuttatjuk az érintett eurdpai parlamenti bizottsagnak
és/vagy az illetékes tandcsi munkacsoportnak, valamint folyamatosan nyomon kovetjik a teljes
jogalkotasi eljaras soran.

Az EBurépai Adatvédelmi biztos 2005-ben hat formalis véleményt adott ki, amelyek viligosan
tukrozik a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs politikai napirendjének fontos témait. A
legjelent&sebbek témak kovetkezok voltak:
e a személyes adatok atadasa az EU ,harmadik pillérében” (a buntetéiigyekben folytatott
rendbrségi és igazsagugyi egyittmikodés);
e olyan Osszetett informacids rendszerek kifejlesztése, mint a vizuminformacios rendszer
(VIS) és a schengeni informacios rendszer masodik generaciéja (SIS II); valamint
e az clektronikus kommunikaciéra vonatkozé adatok kotelezd, a biniild6z6 hatésagok
hozzaférése érdekében torténé megbrzésének igen ellentmondasos témaja.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tovabba tanacsot ad az — adatvédelem tertletét érinté —
igazgatasi intézkedések kérdésében, kilonosen az intézmények és szervek végrehajtasi
szabalyaira vonatkozéan. Ez fontos lehet6séget kinal az adatvédelmi politikak végrehajtasi
modjanak strukturaltabb formaban torténé befolyasolasara. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
tanacsot adott az adatvédelmi tisztvisel6k szerepére vonatkozé egyedi végrehajtasi szabalyok
kérdésében is.

Az Burépai Adatvédelmi Biztos tovabba el6szor élt azzal a lehet6séggel, hogy beavatkozzon
olyan tigyekbe, amelyek fontos, adatvédelemmel kapcsolatos kérdéseket vetnek fel a Birésag
elétt. Az tgyek az Egyesilt Allamokba utazé légiutasokra vonatkozé utasnyilvantartasi (PNR)
adatokat érintették. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos pedig a Parlamentnek a — Bizottsag és a
Tanacs kapcsolodd hatarozatainak megsemmisitését célz6 — kovetkeztetései taimogatasira
avatkozott be.

Egytittmiikodés

Az egyuttmikodés tekintetében az Furdpai Adatvédelmi Biztos szerepe magaban foglalja a
nemzeti feliigyeleti hatésagokkal és az EU harmadik pillérébe tartozo feliigyeleti szervekkel valo
egyuttmikodést, amelynek célja a nagyobb 6sszhang megteremtése a személyes adatok
védelmének tertiletén.

A nemzeti feligyeleti hatésagokkal valé egyiuttmikodés egyik nagyon fontos platformja a
95/46/EK iranyelv 29. cikke alapjan létrehozott munkacsoport, amelynek célja, hogy a
Bizottsagnak tanacsot adjon és 6sszehangolt adatvédelmi politikakat dolgozzon ki, és amelynek az
Eurépai Adatvédelmi Biztos teljes jogu tagja. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos és a munkacsoport
tobb fontos jogalkotasi javaslattal is foglalkozott, amelyekr6l kilon-kilén véleményt adtak ki.
Ezekben az esetekben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos udvozolte a nemzeti kollegaktdl kapott
altalanos tamogatast, valamint a kiegészité észrevételeket, amelyek az adatvédelem magasabb
szinvonalat eredményezhetik.

A harmadik pilléres feliigyeleti szervekkel (vagyis az altalaban a nemzeti feliigyeleti hatésagok
képvisel6ibdl  allé6  schengeni, vam-, Europol és Eurojust feligyeleti szervekkel) valo



egyuttmikodés jorészt k6zos allaspontok elkészitésére 6sszpontosult, az EU harmadik pillérében
az adatvédelem égetSen szikséges altalanos keretének kialakitasa céljaval. Megbeszélésekre kertlt
sor tovabba egy uj, a SIS II-vel kapcsolatos ellenérzési rendszerrél, amely a nemzeti feliigyeleti
hat6sagok és az Eurépai Adatvédelmi Biztos kozotti szoros egytittmikodésre fog épiilni.

Az Burépai Adatvédelmi Biztos aktivan részt vett az adatvédelmi biztosok eurdpai és nemzetkozi
konferencidin, és tébb alkalommal elndkoélt azokon.

2005 szeptemberében az Eurdpa Tanaccsal és az OECD-vel egyluttmiikodésben az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos munkaértekezletet tartott, amely a nemzetk6zi szervezetekben folyo
adatvédelemrdl szolt. A nemzetkozi szervezetek ugyan gyakran mentesek a nemzeti jogszabalyok
alol — beleértve az adatvédelemre vonatkozoakat is —, az adatvédelem egyetemes elveit nekik is
be kell tartaniuk, mivel sok esetben érzékeny adatokat dolgoznak fel.

Kiils6 kommunikacio

2005-ben kulonleges figyelmet kapott az Eurdpai Adatvédelmi Biztos stratégiai szerepeit
megfeleléen tamogatni tudé informaciés stratégia kidolgozasa. A hatékony felugyelet,
konzultacié és egyuttmikodés fontos feltétele, hogy az adatvédelem kérdése altalaban, valamint
konkrétabban az Eurépai Adatvédelmi Biztos szerepe és tevékenysége ismertebbé valjon. A
kilonbozé szerepekkel kapcesolatosan az informaciés stratégia célcsoportokat kilonboztetett
meg:

e Telugyelet: az érintettek, nevezetesen az unids személyzet (mint egyének, akiknek az
adatai feldolgozasra kertilnek), valamint az adatvédelmi tisztvisel6k és adatkezel6k, akik a
feldolgozasi rendszerért felel6sek.

e Konzultacié: az eurdpai jogalkotd; a Bizottsag, a Parlament és a Tandcs, meghatarozott
t6igazgatdsagokra, bizottsagokra és munkacsoportokra Gsszpontositva.

e Loyittmtkodés: a 29, cikk alapjan 1étrehozott munkacsoport és mas érintett
egyuttmikodési féorumok, mint példaul a harmadik pilléres kozos felugyeleti szervek,
valamint az eurépai és nemzetkozi adatvédelmi konferenciak.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tovabba forrasokat fektetett az informaciés és kommunikacios
eszk6zO0k megerdsitésébe is. A valamennyi unids intézményben, szervben és valamennyi
tagallamban folytatott atfogd informaciés kampanyt 2005-ben egy sajtoszolgalat 1étrehozasa, egy
rendszeresen megjelend hirlevél kiadasa, valamint Gj logé és Gj arculat kialakitasa kovette, ezeket
pedig hamarosan egy 4j weboldal bevezetése egésziti ki, amely az Eurépai Adatvédelmi Biztos
szamara a legfontosabb kommunikaciés eszkoz lesz.

Forrasok

A koltségvetési hatosagok biztositottak a konszolidaciohoz és a szervezet korlatozott mértékd
novekedéséhez szikséges koltségvetési eszkozoket, figyelembe véve, hogy a legtobb
intézményben és szervnél az adatvédelemre vonatkozo felugyelet és konzulticié terén siirgSs
feladatokat kell megoldani. Nagy figyelmet kapott az emberi eréforrasok fejlesztése, és jelentds
eredményeket sikertilt elérni mind az altalanos felvétel, mind pedig a kilonleges gyakornoki
programok és a nemzeti szakért6k kirendelése terén.

Ebben az 6sszefliggésben nem lehet eléggé hangsulyozni a Bizottsaggal, a Parlamenttel és a
Tanaccsal 2004-ben kotott igazgatasi megallapodas fontossagat, amely lehetévé teszi, hogy az
Eurépai Adatvédelmi Biztos adott esetben kiils6 segitséget is igénybe vegyen, és a forrasok
legnagyobb részét az elsédleges tevékenységekre forditsa. Alapveté fontossagu ezért e
megallapodasnak a kezdeti harom év letelte utani megujitasa.



Kilatasok
A Bizottsag az innovacién, a kreativitison és az integraciéon alapulé eurdpai informacids
tarsadalom elémozditasan dolgozik. E tarsadalom harom fé technolégiai wjitasra épil: a szinte
korlatlan savszélességre, a végtelen tarhelyre és a mindenttt elérheté halézati kapcsolatokra,
amelyek természetesen kihatnak az adatvédelemre is. Az adatvédelem 4j kontextusba kertl: yj
feldolgozasi formak jonnek létre, mint a webszolgaltatasok, és megszinnek a hagyomanyos
technolodgiai akadalyok (teljesitménykorlatok, korlatozott atviteli tartomany, izolalt adatok, stb.).
Jol példazza ezt a radidfrekvencids azonositdé cimkék egyre terjedé hasznalata, valamint a
kommunikaciés halézatok nagyfoku fejlédése, ami jelentés hatassal jar, hiszen:

e valamennyi felcimkézett targy a személyes adatok gytjt6jévé valik;

e aszemélyeknél talalhaté intelligens targyak mindig ,,jelen” vannak és ,,aktivak™;

e 2 hatalmas mennyiségi tarolt adat folyamatosan 1) adatokkal egészil ki.

Az 4j és fejl6dos technologiak, amelyek hatassal lesznek az adatvédelemre, magukban foglaljak az
alabbiakat:

e Radiofrekvencias azonositas (RFID): egy igéretes, és kihivasokat tartogatd
technolégia, amely kulcsfontossagti eleme lesz az ugynevezett kornyezetintelligens
kornyezeteknek.

e Kornyezetintelligens kornyezetek: Annak érdekében, hogy a mindennapi életben
megjelenhessenck és azokat késébb széles korben elfogadjak, megtervezésitkkor
tigyelembe kell venni a maganélethez valo jog és az adatvédelem kovetelményeit.

e Személyazonossag-kezel6 rendszerek: egyik (részben biometrikus azonositokon
alapuld) kulcsfontossagd  eleme az elterjed6ben levé  e-kormanyzas  kinalta
szolgaltatasoknak, amelyek megfelelé szabalyozasara van sziikség.

e A biometrikus azonositék hasznalata: k6z6s kovetelményeket kell megallapitani azok
— természetiknél fogva — érzékeny jellege miatt.

A politikak és a jogalkotas tertletén is tobb 4j fejlemény fedezheté fel, mint példaul a
rendbrségi és igazsaglgyl egyluttmikodés teriletén folyd tevékenységekre valé Gsszpontositas,
valamint az unids tagallamok bunild6z6 hatdsagai kozotti adatcsere mértékében altalanosan
tapasztalhaté novekedés. Tovabbi tendencia a bliniild6z6 szervek (gyakran beleértve az Europolt
is) nyomozoi hataskorének kiterjesztése, ami azaltal valésul meg, hogy a blnild6z6 szervek
hozzaférést kapnak olyan adatbazisokhoz is, amelyeket eredetileg nem buntldézési célokra
fejlesztettek ki. Ez megerSsiti az Eurdpai Adatvédelmi Biztos harmadik pilléres adatvédelemrél

sz6l6 véleményében kifejezett azon meglatast, amely szerint a harmadik pillérben — a
hozzaférhet6ség elvére iranyuld javaslat jovahagyasatol fuggetlenil — a személyes adatok

védelmére vonatkozo atfogod jogi keret létrehozasa kivanatos.

2005 végén a Bizottsag megkezdte az elektronikus kommunikaciéra és az elektronikus
szolgaltatasokra vonatkoz6 szabalyozasi keret felilvizsgilatat, beleértve a 2002/58 iranyelv
teliilvizsgalatat is, amelyet az Eurépai Adatvédelmi Biztos nyomon fog kévetni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos, mint jogalkotéi tanacsadé munkaterve nagyrészt természetesen a

Bizottsag munkaprogramjatol fugg. Valoszindsithetd, hogy kozép- és hosszutavon a figyelem az
alabbi témak felé fog elmozdulni:

e a  fellendilés” témdja, amelynek kapcsan az Eurdpai Adatvédelmi Biztos az eurdpai

informacios tarsadalom fejl6dését célz6 tovabbi kezdeményezéseket kovet majd nyomon.

e a ,biztonsag” témaja, amelynek kapcsan az Eurdpai Adatvédelmi Biztos az olyan

technologiai djitasokkal kapcsolatos fejleményeket koveti majd nyomon, mint példaul a



biometrikus azonositok, valamint a bliniildozési célokra torténd hozzaférés engedélyezése
miatt az adatbazisokat ellen6rz6 koz-és maganfelekre egyre inkabb nehezedé nyomas.
Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsag kulcsfontossagu kezdeményezésként nyujtotta be a
rendbrségi er6knek a kilsé hatarellenérzési célokra létrehozott adatbazisokhoz vald
hozzaférésérél szo6lo javaslatat.

Célkittizések 2006-ra
A fentiekre tekintettel az Eurépai Adatvédelmi Biztos prioritasai a 2006-os évre a kovetkezok:

Az adatvédelmi tisztvisel6k halézatanak tamogatisa, beleértve az értesitések terén elért
el6rehaladas kétoldala értékelését is, azzal a céllal, hogy a jelenlegi miveletekre vonatkozo

értesitések legkésébb 2007 tavaszaig elkésziljenck.
Az elbzetes ellenbrzések folytatdsa, véglegesitve azokat, amelyek a tematikus
prioritasokban a jelenlegi feldolgozasi miveleteke vonatkoznak.

E-monitoring és forgalmi adatok: iranymutatasok kidolgozasa az elektronikus
kommunikaciés halézatok hasznalatival kapcsolatos személyes adatok feldolgozasara
vonatkozodan.

A személyzet tagjainak személyes adatai: iranymutatasok kidolgozasa az adatok
tartalmarol és az adatok megdrzésének id6szakairdl.

Adatatadas harmadik orszagoknak: iranymutatasok kidolgozasa a személyes adatoknak a
45/2001 rendelet és a 95/46/EK iranyelv hatilyin kivil esé harmadik orszagok,
nemzetkdzi szervezetek és eurdpai szervek részére torténd atadasara vonatkozoan.

Az FEurodac feligyelete: az Eurodac kozponti adatbazisanak mélyrehaté biztonsagi
ellenérzése.

Tanacsadas a jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatosan: az Eurépai Adatvédelmi Biztos
szerepének megerdsitése és tovabbfejlesztése, valamint véleménynyilvanitas kilonb6zo
témakban.

Beavatkozds birésagi tigyekbe: az adatvédelmi kérdéseket felveté tigyekbe vald
beavatkozas lehet6ségének megvizsgalasa.
A weboldal masodik valtozata: 2006 kozepére késziil el.

Eréforras-fejlesztés: torekvés a Bizottsaggal, a Parlamenttel és a Tanaccsal kotott jelenlegi
igazgatasi megallapodas meghosszabbitasara, valamint a rendelkezésre all6 irodatertilet
megfelel6 novelése a jelenlegi szitkségletek kielégitése és a varhat6é személyzeti bévités
lehet6vé tétele céljabol.



