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AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECCAO DE

DADOS

Parecer da Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados sobre a proposta de regulamento do
Conselho relativo a competéncia, a lei aplicivel, ao reconhecimento, a execucdo das decisdes e a
cooperacio em matéria de obrigacdes alimentares (COM(2005) 649 final)

(2006/C 242/14)

A AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECCAO DE DADOS

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
designadamente o artigo 286.°,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, designadamente o artigo 8.°,

Tendo em conta a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos
6rgdos comunitdrios e a livre circulacdo desses dados e, nomea-
damente, o artigo 41.°,

Tendo em conta o pedido de parecer nos termos do n.° 2 do
artigo 28.° do Regulamento (CE) n° 45/2001 recebido da
Comissdo em 29 de Marco de 2006,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER,

I. Introducio
Consulta a AEPD

1. A proposta de regulamento do Conselho relativo a compe-
téncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a execucdo das
decisdes € a cooperagdo em matéria de obrigagdes alimen-
tares foi enviada pela Comissdo a AEPD por carta datada
de 29 de Margo de 2006. Segundo a AEPD, o presente
parecer deve ser mencionado no predmbulo do regula-
mento.

A proposta em contexto

2. A AEPD congratula-se com esta proposta na medida em
que se destina a facilitar a cobranga transfronteiras de
créditos alimentares no interior da UE. A proposta tem um
vasto ambito de aplicacdo, uma vez que diz respeito a
matérias relacionadas com a jurisdicdo, a lei aplicavel, o
reconhecimento, a execugdo e a cooperacdo. O presente

parecer circunscreve-se as disposi¢des com impacto na
proteccdo de dados pessoais, em especial as relacionadas
com a cooperacdo e a troca de informagdes para tornar
possivel localizar o devedor e avaliar o seu patriménio e o
do credor (Capitulo VIII e Anexo V).

. A proposta considera, em especial a designacdo de autori-

dades centrais nacionais para facilitar a cobranga de
créditos alimentares através da troca de informagdes rele-
vantes. A AEPD concorda que a comunicacdo de dados
pessoais deve ser permitida na medida em que seja neces-
saria para localizar os devedores e avaliar os seus patrimé-
nios e rendimentos, respeitando porém as obrigagdes
decorrentes da Directiva 95/46/CE, relativa a protecgdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais (considerando 21). Por conseguinte, a AEPD
congratula-se com a referéncia (considerando 22) ao
respeito pela vida privada e familiar e a proteccio dos
dados pessoais, tal como estipulado nos artigos 7.0 e 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

. Em particular, a proposta estabelece um mecanismo de

troca de informacdes sobre o devedor e o credor de
alimentos, tendo em vista facilitar a determinagdo da exis-
téncia de créditos alimentares e a respectiva cobranca. Para
tanto, serdo designadas autoridades centrais nacionais para
tratar os pedidos de informagdo apresentados pelas autori-
dades judiciais nacionais (de outros Estados-Membros) e
recolher dados pessoais junto de diversas administra¢des e
autoridades nacionais para dar resposta a tais pedidos. O
procedimento usual serd o seguinte: o credor apresenta um
pedido através de um tribunal; a pedido do tribunal, a
autoridade nacional central envia um pedido as autoridades
centrais do Estado-Membro requerido (através de um
formuldrio especial constante do Anexo V); estas coligem
as informagdes pedidas e respondem a autoridade nacional
que apresentou o pedido, a qual envia as informacdes ao
tribunal que as requereu.

. No presente parecer, a AEPD defende o respeito pelo

direito fundamental da protec¢do dos dados pessoais, sem
deixar de garantir a eficicia dos mecanismos propostos
destinados a facilitar a cobranga transfronteiras de créditos
alimentares.
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6. Nesta perspectiva, ¢ preciso primeiro que tudo analisar o
contexto da proposta, examinando as especificidades rele-
vantes das obrigacdes alimentares. Para comecar, estas sio
na verdade muito complexas, uma vez que abrangem uma
grande variedade de situagdes: os créditos podem referir-se
a filhos, conjuges ou conjuges divorciados, ou ainda a
ascendentes. Além disso, as obrigacdes alimentares
baseiam-se em situagdes actuais e dindmicas, e podem ser
geridas tanto por privados como institui¢des publicas (').

. Esta complexidade, que ¢ confirmada pela Avaliagio de
Impacto da Comissdo (?), aumenta ainda se forem conside-
radas as grandes diferengas nesta matéria entre
os 25 Estados-Membros. Na verdade, as legislagdes
substantivas e processuais diferem largamente em matérias
relativas a determinacio da existéncia de créditos alimen-
tares, a sua avaliagdo e duragdo, aos poderes de investi-
gacdo dos tribunais, etc.

. A diversidade das obrigagdes alimentares jd se reflecte em
algumas das disposi¢des da proposta. Por exemplo, o
considerando 11 e o n.° 4 do artigo 4.° referem-se especifi-
camente as obrigacdes alimentares relativamente a filhos
menores, a0 passo que o considerando 17 e o artigo 15.°
estabelecem a diferenca entre obrigacdes relativamente a
criancas, adultos vulnerdveis, conjuges e ex-conjuges e
outros tipos de obrigacdes alimentares.

. Estas considera¢des devem ser também devidamente tidas
em consideracdo ao tratar de questdes relacionadas com a
proteccio dos dados pessoais, em especial ao avaliar a
proporcionalidade da troca de informagdes. De facto, tipos
diferentes de obrigagdes alimentares podem implicar dife-
rentes poderes dos tribunais nacionais para requisitar infor-
macdes e podem determinar também que tipos de dados
pessoais podem ser tratados e comunicados num caso
especifico. Isto é ainda mais importante quando se consi-
dera que a presente proposta ndo se destina a harmonizar
as legislagdes nacionais dos Estados-Membros sobre obri-
gacdes alimentares.

Escolha de um sistema centralizado

10. Tal como atras foi dito, a proposta prevé um sistema em

que o intercAmbio de informacdes ¢ feito através de autori-
dades nacionais em vez de directamente pelos tribunais.
Esta escolha ndo é neutra do ponto de vista da proteccio
dos dados e deveria ser convenientemente justificada. Na
verdade, as transferéncias adicionais de informacio entre
os tribunais e as autoridades centrais, bem como a conser-
vacgdo tempordria de informacdo por parte destas, aumen-
tardo os riscos para a protec¢do dos dados pessoais.

(') No artigo 16.> da proposta ¢ feita referéncia as obrigagdes alimen-
tares pagas por autoridades publicas.

() Documento dos servicos da Comissio — Avaliacio de Impacto

de 15 de Dezembro de 2005, paginas 4-5.

11

IL.

12.

13.

. A AEPD considera que a Comissdo, ao avaliar as vdrias

opgdes politicas, deveria considerar especifica e aprofunda-
damente — tanto no seu estudo preliminar de avaliacdo do
impacto como no desenvolvimento da proposta — o
impacto sobre a proteccdo dos dados pessoais de cada uma
das opcdes possiveis e eventuais salvaguardas. Em relacdo
a presente proposta, ¢ essencial que as disposicdes que
regulam a actividade das autoridades centrais circun-
screvam  precisamente as respectivas tarefas e definam
claramente o funcionamento do sistema.

Relagdes com o actual quadro juridico sobre a
protecgio de dados

A AEPD nota que a actual proposta deve ndo sé ter em
conta a complexidade das disposicdes nacionais em
matéria de obrigaces alimentares, mas também assegurar
o pleno cumprimento da legislacio nacional existente em
matéria de proteccio de dados pessoais, adoptada por
forga da Directiva 95/46/CE.

Efectivamente, a proposta estabelece 0 acesso por parte das
autoridades centrais aos dados pessoais na posse de
diversas administracdes e autoridades nacionais. Estes
dados pessoais — recolhidos por diversas autoridades para
outras finalidades que ndo a cobranga de alimentos —
serdo recolhidos por autoridades centrais nacionais e em
seguida transmitidos a autoridade judicial requerente de
um Estado-Membro através da autoridade central desig-
nada deste dltimo. Do ponto de vista da proteccio dos
dados, isto levanta vérios tipos de problemas: a mudanca
de finalidade do tratamento dos dados, a base juridica do
tratamento de dados pelas autoridades centrais nacionais e
a definicdo das regras de protecdo aplicdveis ao trata-
mento subsequente pelas autoridades judiciais.

Mudanca de finalidade do tratamento

14.

15.

Um dos principios bésicos da proteccdo dos dados pessoais
é o principio da limitacio das finalidades. Com efeito, de
acordo com este principio, os dados pessoais devem ser
«recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legi-
timas, e ndo serdo posteriormente tratados de forma
incompativel com essas finalidades» (n.> 1 do artigo 6. da
Directiva 95/46/CE).

No entanto, a mudanga de finalidade do tratamento de
dados pessoais pode justificar-se por forca do artigo 13.
da Directiva 95/46/CE, que estabelece algumas excepgdes a
este principio geral. Em particular, o n.° 1, alinea f) —
exercicio da autoridade publica- ou g) — protecgio da
pessoa em causa ou dos direitos e liberdades de outrem —
do artigo 13.° poderia justificar neste caso uma derrogacdo
ao principio da limitagdo das finalidades e poderia auto-
rizar tais administra¢cdes e autoridades nacionais a trans-
mitir os dados pessoais requeridos a autoridade central
nacional.
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16. Todavia, o artigo 13.° da directiva atrds referida exige que
tais excepgdes sejam necessdrias e baseadas em medidas
legislativas. Isto significa que, ou a regulamentacdo
proposta — por forga da sua aplicabilidade directa — ¢
considerada suficiente para cumprir os requisitos do
artigo 13.°, ou os Estados-Membros terdo de adoptar legis-
lacdo especifica. De qualquer forma, a AEPD recomenda
fortemente que a proposta determine a obrigagdo explicita
e clara por parte das administracdes e autoridades nacio-
nais pertinentes de fornecerem as informacdes pedidas as
autoridades centrais nacionais. Isto asseguraria que a
comunicagdo de dados pessoais das administra¢des nacio-
nais as autoridades centrais nacionais fosse claramente
necessdria ao cumprimento de uma obrigacdo legal a que
as administragdes nacionais estio sujeitas, sendo, por
conseguinte, baseada na alinea ¢) do artigo 7. da
Directiva 95/46/CE.

Base juridica para o tratamento de dados pessoais pelas autoridades
centrais nacionais

17. Consideragdes semelhantes sdo feitas relativamente a base
juridica do tratamento de dados pessoais pelas autoridades
centrais nacionais. Na verdade, a designagdo ou a insti-
tui¢do de tais autoridades de acordo com a proposta impli-
card que elas colijam, organizem e subsequentemente
comuniquem dados pessoais.

18. O tratamento de dados pessoais por autoridades centrais
nacionais poderia basear-se na alinea ¢) ou e do
artigo 7.° da Directiva 95/46/CE, uma vez que tal trata-
mento seria necessdrio ao cumprimento das obrigacdes
legais (estipuladas pela proposta) a que as autoridades
centrais nacionais estdo sujeitas, ou o desempenho de uma
missdo de interesse ptiblico a elas atribuida.

Tratamento  pelas autoridades  judiciais e aplicabilidade da
Directiva 95/46/CE

19. No que se refere ao tratamento subsequente pelas autori-
dades judiciais, serd tomada em consideracdo a base juri-
dica do regulamento. Efectivamente, os artigos 61.° e 67.°
do TCE foram introduzidos no ambito de aplicagio do
Tratado CE pelo Tratado de Amesterddo. Isto significa que
o ambito de aplicagdo da Directiva 95/46/CE, que exclui
actividades ndo abrangidas pela legislagio comunitdria, s6
abrange esta drea desde a entrada em vigor do Tratado de
Amesterddo. Por conseguinte, uma vez que esta matéria
ndo estava abrangida pela directiva quando esta foi adop-
tada, é provavel que nem todos os Estados-Membros
tenham implementado integralmente regras sobre a
proteccdo de dados relativas as actividades de autoridades
judiciais civis: a harmonizagdo da legislacio nacional em
matéria de protec¢do de dados, em especial neste dominio,
estd longe de estar completa. Entretanto, o Tribunal de
Justica confirmou no processo Osterreichischer Rundfunk (')
que a Directiva 95/46/CE tem um vasto ambito de apli-
cagdo e que sO podem ser aceites derrogacdes especificas

(') Acérdio de 20 de Maio de 2003 sobre os processos
conjuntos 6465/00, C-138/01 e C-139/01.

20.

aos seus principios de base. Além disso, o Tribunal estabe-
leceu uma lista de critérios que sdo igualmente relevantes
para a presente proposta. O Tribunal determinou em espe-
cial que a interferéncia com a vida privada, como as
excepgdes aos principios da proteccdo de dados que se
baseiam num interesse ptblico objectivo, deve ser propor-
cionada, necessdria, contemplada pela legislacio e previ-
sivel.

A AEPD nota que seria altamente desejavel que fosse clara-
mente explicitada a plena aplicabilidade das regras de
protecgdo de dados resultante da Directiva 95/46/CE. Isto
poderia ser feito através do aditamento de um ndmero
especifico ao artigo 48.°, que na versdo actual trata das
relacdes e possiveis conflitos com outros instrumentos
comunitdrios mas ndo menciona a Directiva 95/46/CE.

Base juridica da proposta

21

22.

23.

. A base juridica proposta dd azo a reiterar algumas obser-

vagdes ja apresentadas em anteriores pareceres (%).

Em primeiro lugar, a base juridica permite ao Conselho
decidir transferir esta drea do processo de decisio por
unanimidade para o procedimento de co-decisdo. Uma vez
mais, a AEPD manifesta a sua preferéncia por este altimo
procedimento, que pode garantir melhor o pleno envolvi-
mento de todas as institui¢bes e a integral tomada em
consideragdo do direito fundamental da proteccdo dos
dados pessoais.

Em segundo lugar, nos termos do artigo 68.° to TUE, o
Tribunal de Justica ainda tem poderes limitados nesta 4rea,
especialmente no que diz respeito as decisdes a titulo
prejudicial. Isto requer mais clareza ainda na redacgdo das
disposi¢des da presente proposta, nomeadamente no que
se refere a questdes relacionadas com a protec¢do de dados
pessoais, tendo em vista assegurar uma aplicagdo uniforme
do regulamento proposto.

Eventuais futuras trocas de dados pessoais com paises terceiros

24

25.

0

. A actual proposta ndo prevé a troca de dados pessoais

com paises terceiros, mas a cooperagdo internacional estd
explicitamente prevista na exposicio de motivos. Neste
contexto, devem referir-se as negociagdes em curso para
uma nova e mais completa Convencio da Conferéncia da
Haia sobre Direito Internacional Privado relativa a
cobranca internacional de alimentos.

E 6bvio que esta cooperacio internacional ird provavel-
mente estabelecer mecanismos para a troca de dados
pessoais com paises terceiros. A este respeito, a AEPD
gostaria de salientar que tais trocas s6 devem ser permi-
tidas se o pais terceiro assegurar um grau elevado de
protec¢do dos dados pessoais ou se a transferéncia for
abrangida por uma das derroga¢des previstas na
Directiva 95/46/CE.

Parecer sobre a retencdo de dados de 26 de Setembro de 2005,
ponto 42; Parecer sobre a protec¢do de dados no terceiro pilar,
de 19 de Dezembro de 2005, ponto 11; Parecer sobre o Sistema de
Informagdo de Schengen II, de 19 de Outubro de 2005, ponto 9.
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IIl. Limitagdo das finalidades

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

No contexto da presente proposta, é dada especial atencio
ao principio bdsico da limitagdo das finalidades.

Na verdade, se bem que as autoridades centrais nacionais e
os tribunais nacionais sejam autorizados a desempenhar
correctamente as suas tarefas através do tratamento da
informagdo relevante para facilitar a execucdo de obri-
gacdes alimentares, essa informacdo ndo pode ser usada
para finalidades incompativeis.

No texto actual, a defini¢do e limitacdes das finalidades é
tratada nos artigos 44.° e 46.°.

O artigo 44.° estabelece as finalidades especificas para as
quais a informacdo deve ser facultada pelas administragdes
e autoridades nacionais as autoridades centrais relevantes:
localizagdo do devedor, avaliacgdo do patriménio do
devedor, identificacio do empregador do devedor e identi-
ficacdo das contas bancdrias de que o devedor ¢é titular.

A AEPD salienta que ¢ essencial uma definicio completa e
precisa da finalidade do tratamento dos dados pessoais.
Nesta perspectiva, a finalidade da docaliza¢do do devedor»
deve ser mais bem definida. Com efeito, para efeitos de
obrigacdes alimentares, a localizacdo do devedor deve ser
encarada como referindo-se a uma localizacio com um
certo grau de estabilidade (p. ex., residéncia, centro de inte-
resses, domicilio, local de trabalho) — tal como especifi-
cado no Anexo V, que se refere ao enderego do devedor —
e ndo a localizagdo do devedor num determinado
momento (p. ex., localiza¢do tempordria obtida através de
geolocalizacio ou de dados GPRS). A utilizacdo deste
dltimo tipo de dados deve ser excluida. Além disso, a clari-
ficacdo do conceito de localizagdo ajudaria a circunscrever
os tipos de dados pessoais que podem ser tratados nos
termos da presente proposta (ver adiante, pontos 35-37).

Além disso, a AEPD salienta que a proposta estabelece
também a possibilidade de comunicar dados pessoais rela-
tivos ao credor (ver n. 1, alinea a), subalinea i), do
artigo 41.%. A AEPD presume que este tipo de informacdes
é recolhido e tratado tendo em vista avaliar a capacidade
financeira do credor, o que, em certos casos, pode ser rele-
vante para a avaliacgio de uma obrigacdo alimentar. De
qualquer forma, é essencial que as finalidades do trata-
mento dos dados relativos ao credor sejam também defi-
nidas de forma explicita e precisa.

A AEPD congratula-se com o artigo 46.° e em especial
com o seu n.° 2, relativo a utilizacdo subsequente da infor-
magdo recolhida pelas autoridades centrais nacionais. Na
verdade, a disposi¢do é clara sobre o facto de as infor-
magdes transmitidas pelas autoridades centrais aos tribu-
nais s6 poderem ser utilizadas por um tribunal e exclusiva-
mente para facilitar a cobranga dos créditos alimentares. A
possibilidade de enviar tais informacdes as autoridades

Iv.

33.

34.

35.

36.

37.

()

competentes para citar ou notificar um acto judicial ou as
autoridades competentes para proceder a execugdo de uma
decisdo ¢é igualmente proporcionada.

Necessidade e proporcionalidade dos dados pessoais
tratados

De acordo com a Directiva 95/46/CE, os dados pessoais
devem ser adequados, pertinentes e ndo excessivos relativa-
mente as finalidades para que sdo recolhidos e para que
sdo tratados posteriormente (n.° 1, alinea c), do artigo 6.°).
Além disso, o seu tratamento deve ser necessario, nomea-
damente, ao cumprimento de uma obrigagdo legal ou ao
desempenho de uma tarefa de interesse publico ou no
exercicio de autoridade publica (alineas ¢) e e) do
artigo 7.°).

A proposta actual define, pelo contrdrio, um minimo de
informacdo a que as autoridades centrais devem ter acesso
através de uma lista ndo exaustiva de administragdes e
autoridades nacionais. Na verdade, o n.> 2 do artigo 44.
determina que as informacdes devem incluirpelo menos»,
as informagdes detidas pelas administracdes e autoridades
que, nos Estados-Membros, sdo responsdveis pelos
impostos e taxas, pela seguranca social, pelos registos de
populacio, pelos registos de propriedade, pelo registo dos
veiculos a motor e pelos bancos centrais.

A AEPD salienta a necessidade de definir com maior
precisio tanto o cardcter dos dados pessoais que podem
ser tratados nos termos deste regulamento como as autori-
dades a cujas bases de dados se pode ter acesso.

Em primeiro lugar, os tipos de dados pessoais a que se
pode ter acesso segundo o regulamento proposto devem
ser limitados. O n.° 2 do artigo 44.° devia prever um limite
méximo bem definido — em vez de unicamente um limite
minimo — de informagdes a que se pode ter acesso. Por
conseguinte, a AEPD recomenda a alteragdo em conformi-
dade do n.o 2 do artigo 44.°, quer através da supressio da
expressdo «pelo menos», quer através do estabelecimento
de outros limites as informagdes que podem ser transmi-
tidas em conformidade com o regulamento proposto.

A limitacdo deve ter a ver ndo sé com as autoridades mas
também com os tipos de dados que podem ser tratados.
Com efeito, os dados pessoais detidos pelas autoridades
referidas na presente proposta podem até certo ponto
diferir consoante os Estados-Membros. Em alguns deles,
por exemplo, os registos de populagio podem até conter
impressdes digitais. Além disso, devido a crescente interli-
gacdo das bases de dados, pode considerar-se que as autori-
dades publicas «dettm» um nimero cada vez maior de
dados pessoais que sdo por vezes extraidos de base de
dados controladas por outras autoridades ptblicas ou enti-
dades privadas (').

Ver parecer da AEPD sobre a troca de informagdes ao abrigo do
principio da disponibilidade, de 28 de Fevereiro de 2006,
pontos 23-27.
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38. Outra preocupacdo importante diz respeito a categorias

especiais de dados. Efectivamente, a proposta actual pode
conduzir a recolha de dados sensiveis. Por exemplo, as
informagdes fornecidas pelas instituicdes de seguranca
social podem, em certos casos, revelar a filiagio em sindi-
catos, ou condicdes de satide. Estes dados pessoais ndo s6
s30 sensiveis como, na maioria dos casos, ndo sao necessa-
rios para facilitar a execugdo de obrigagdes alimentares.
Por conseguinte, o tratamento de dados sensiveis deve, em
principio, ser excluido por forca do artigo 80 da
Directiva 95/46/CE. Contudo, nos casos em que 0 proces-
samento de dados sensiveis relevantes é necessdrio por
razdes substanciais de interesse publico, podem ser estabe-
lecidas derrogagdes a proibido geral através da legislacdo
nacional ou por decisio da autoridade de supervisio
competente, sob reserva de serem prestadas as garantias
adequadas (n.° 4 do artigo 8.° da Directiva 95/46/CE).

. A actual defini¢do dos tipos de dados pessoais a que as
autoridades centrais podem ter acesso ¢ tdo genérica que
d4 inclusivamente azo ao tratamento de dados biométricos,
como impressdes digitais ou perfis de DNA, nos casos em
que tais dados se encontram na posse das autoridades refe-
ridas no n.° 2 do artigo 42.°. Tal como a AEPD ja fez notar
em pareceres anteriores ('), o tratamento deste tipo de
dados, que pode perfeitamente ser usado para localizar/
[identificar uma pessoa, acarreta riscos especificos e, em
certos casos, pode igualmente revelar informagdo sensivel
sobre a pessoa em causa. Por conseguinte, a AEPD consi-
dera que o tratamento de dados biométricos, que pode,
por exemplo, ser considerado aceitdvel para a determi-
nagio de uma relagdo de filiacdo, seria desproporcionado
para a execucdo de obrigacdes alimentares e, portanto, ndo
deve ser autorizado.

. Em segundo lugar, o principio da proporcionalidade deve
determinar caso a caso quais os dados pessoais que devem,
concretamente, ser tratados no ambito da informagio
potencialmente disponivel. Com efeito, as autoridades
centrais e tribunais nacionais s6 devem ser autorizados a
tratar dados na medida em que tal seja necessdrio no caso
em apreco, a fim de facilitar a execucdo de obrigagdes
alimentares (%).

. Por conseguinte, a AEPD recomenda que este teste de
proporcionalidade seja sublinhado através da substituicdo,
no n° 1 do artigo 44.° da expressio «nformagdes que
permitam facilitar» por «informagdes que sejam necessdrias
para facilitar, num caso especifico,».

. Em outras disposicdes, o principio da proporcionalidade é
ja devidamente tomado em consideragao. E disto exemplo
o artigo 45.°, segundo o qual um tribunal pode, a qualquer
momento, requerer informacdes para localizar o devedor,
ou seja, informagdes que sdo estritamente necessarias para

(') Parecer sobre o Servico de Informagdo de Schengen II,
de 19 de Outubro de 2005, ponto 4.1; Parecer sobre o Sistema de
Informacio de Vistos, de 23 de Marco de 2005, ponto 3.4.

Este ¢ igualmente o caso dos dados pessoais facultados pelo tribunal
requerente tendo em vista a identificacdo do devedor em causa, tal
como consta do ponto 4.1 do Anexo V. Por exemplo, a comuni-
cagio do endereco de membros da familia do devedor deve ser estri-
tamente limitada, numa base caso a caso e conforme o tipo de obri-
gacdes alimentares em questdo.

iniciar um processo judicial, enquanto outros dados sé
podem ser requeridos com base numa decisio proferida
sobre matérias relacionadas com obrigagdes alimentares.

. A AEPD gostaria também de chamar a atencdo do legis-

lador para o facto de o regulamento proposto, tal como
atrds referido, ndo se limitar & cobranca de alimentos para
filhos menores, mas abranger também obrigacdes alimen-
tares relativas aos conjuges ou conjuges divorciados, e as
obrigacdes alimentares relativas a ascendentes.

. Neste contexto, a AEPD salienta que cada tipo de obri-

gacdo alimentar pode requerer um equilibrio de interesses
diferente e, por conseguinte, determinar em que medida o
tratamento de dados pessoais é proporcionado num caso
especifico.

V. Proporcionalidade dos periodos de conservagio dos

dados

45. Segundo a alinea e) do artigo 6.° da Directiva 95/46/CE, os

dados pessoais s6 podem ser conservados durante o
periodo necessario para a prossecu¢do das finalidades para
que foram recolhidos ou para que sdo tratados posterior-
mente. Por conseguinte, a proporcionalidade é também o
principio bdsico quando se trata de avaliar o perfodo de
tempo durante o qual os dados sdo conservados.

. No que se refere & conservagdo por parte das autoridades

centrais, a AEPD congratula-se com o n.° 1 do artigo 6.,
segundo o qual a informacdo ¢ destruida depois de enviada
ao tribunal.

. Quanto a conservacdo por parte das autoridades compe-

tentes para citar ou notificar um acto judicial ou das auto-
ridades competentes para proceder a execu¢do de uma
decisio (n.° 2 do artigo 46.), a AEPD sugere que a
expressdo «apds a sua utilizagdo» seja substituida por uma
referéncia as autoridades competentes para desempenhar
as tarefas relacionadas com as finalidades para as quais a
informagdo foi recolhida.

. Também no que respeita a conservacdo pelas autoridades

judiciais, a AEPD alega que a informacio deve estar dispo-
nivel enquanto for necessdrio para a prossecu¢io das finali-
dades para as quais foi recolhida ou tratada posterior-
mente. Efectivamente, no caso de obrigacdes alimentares, ¢
provavel que em alguns casos a informagdo seja necessria
durante um periodo de tempo bastante longo, para
permitir ao juiz reavaliar periodicamente a subsisténcia da
justificacdo juridica para a concessdo de obrigagdes alimen-
tares e quantificar correctamente tais obrigacdes. Alids, de
acordo com as informacdes prestadas pela Comissdo, os
créditos alimentares na UE sdo pagos, em média, durante 8
anos ().

(}) Ver documento dos Servicos da Comissio — Avaliagdo do Impacto,

de 15 de Dezembro de 2005, p. 10.
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49. Por estas razdes, a AEPD prefere um periodo de conser- alimentos dentro da UE. A proposta tem um vasto ambito

vagdo dos dados flexivel mas proporcionado, em vez de
uma limitacdo rigida a priori do periodo de conservagdo de
um ano (tal como actualmente proposto no n. 3 do
artigo 46.°), que pode vir a mostrar-se demasiado curto
para as finalidades previstas do tratamento dos dados. Por
conseguinte, a AEPD propde a supressio do periodo
méximo de conservacio de um ano: as autoridades judi-
ciais deverdo ser autorizadas a tratar dados pessoais
enquanto for necessdrio para facilitar a cobranga dos
alimentos em causa.

VI. Informacio do devedor e do credor

50.

51.

52.

53.

VIL

54.

A obrigacio de informar a pessoa em causa reflecte um
dos principios de base da proteccdo de dados, consignado
nos artigos 10.° e 11.° da Directiva 95/46/CD. Além disso,
a informacdo das pessoas em causa é neste caso ainda mais
importante, uma vez que a proposta estabelece um meca-
nismo através do qual dados pessoais s3o recolhidos e utili-
zados para diversas finalidades, sendo seguidamente trans-
feridos e tratados através de uma rede que inclui adminis-
tracdes nacionais, diversas autoridades centrais nacionais e
tribunais nacionais. A AEPD salienta, por conseguinte, a
necessidade de um aviso de informagdo atempado,
completo e pormenorizado, que informe conveniente-
mente a pessoa em causa sobre todas as diversas transfe-
réncias e operagdes de tratamento a que ficardo sujeitos os
seus dados pessoais.

Nesta perspectiva, a AEPD congratula-se com a obrigacdo
de prestar informagdes ao devedor prevista no artigo 47.°
da proposta. No entanto, devia ser aditado ao artigo 47.°
um calenddrio para fornecer esta informagdo. A AEPD
regista ainda que é essencial que seja fornecida ao credor
uma informagdo adequada no caso de serem comunicados
dados pessoais que lhe digam respeito.

A excep¢io segundo a qual a notificacgdo do devedor
poderd ser adiada se puder prejudicar a cobranga efectiva
de alimentos ¢ proporcionada, tomando também em consi-
deracdo o periodo médximo de adiamento (ndo mais
de 60 dias) estabelecido no artigo 47.°.

Uma dltima observacdo diz respeito ao Anexo V, que
contém o formuldrio de pedido de comunicacio de infor-
magdes. Este formuldrio apresenta actualmente a comuni-
cacdo de informacdes ao devedor como uma escolha a
fazer apondo uma cruz na casa adequada. Ao contrdrio, a
comunicagio de informacdes ao devedor deve ser apresen-
tada como a opgdo de base, devendo uma ac¢io especifica
(ou seja, fazer uma cruz na casa «ndo informar) ser exigida
unicamente nos casos excepcionais em que a informagdo
ndo pode temporariamente ser transmitida.

Conclusdes

A AEPD congratula-se com esta proposta, na medida em
que se destina a facilitar a cobranga transfronteiras de

55.

56.

de aplicagdo e ¢é considerada no seu contexto especifico.
Em especial, a AEPD recomenda que se tome na devida
conta a complexidade e variedade das obrigagdes alimen-
tares, as grandes diferengas entre as legislacdes dos
Estados-Membros neste dominio e as obriga¢des sobre a
proteccdo  de  dados  pessoais  decorrentes  da
Directiva 95/46/CE.

A AEPD considera ainda essencial esclarecer certos
aspectos do funcionamento do sistema, tais como a
mudanca de finalidade de tratamento dos dados pessoais,
as bases juridicas para o tratamento de dados por parte das
autoridades centrais nacionais e a defini¢do das regras de
proteccdo dos dados aplicdveis ao tratamento subsequente
dos dados pelas autoridades judiciais. Em especial, a
proposta deve garantir que as transferéncias de dados
pessoais das administra¢des nacionais para as autoridades
centrais nacionais e o tratamento dos dados por estas
tltimas e pelos tribunais nacionais s6 possam ser feitas
quando sdo necessdrias, claramente definidas e baseadas
em medidas legislativas, de acordo com os critérios estabe-
lecidos pelas regras da protecgdo dos dados e complemen-
tados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

A AEPD convida também o legislador a debrugar-se especi-
ficamente sobre os seguintes pontos:

— Limitagdo das finalidades. £ essencial uma definigio
completa e precisa das finalidades a que se destinam os
dados pessoais a tratar. As finalidades a que se destina
o tratamento dos dados relativos ao credor devem ser
definidas na proposta de forma explicita e precisa.

— Necessidade e proporcionalidade dos dados pessoais tratados.
E necessdrio definir mais precisamente tanto a natureza
dos dados pessoais que podem ser tratados nos termos
deste regulamento, bem como as autoridades a cujas
base de dados se pode ter acesso. A limitagdo deve
dizer respeito ndo s6 as autoridades mas também aos
tipos de dados que podem ser tratados. A proposta
deve garantir que as autoridades centrais e os tribunais
nacionais s sejam autorizados a tratar dados pessoais
na medida em que tal seja necessirio, no caso em
apreco, para facilitar a execucdo de obrigagdes alimen-
tares. Além disso, cada tipo de obrigagdo alimentar
pode exigir um equilibrio diferente de interesses e,
assim, determinar em que medida o tratamento de
dados pessoais é proporcionado num caso especifico.

— Categorias especiais de dados. O tratamento de dados
sensiveis com a finalidade de executar obrigacdes
alimentares deve, em principio, ser excluido, a menos
que seja efectuado em conformidade com o artigo 8.
da Directiva 95/46/CE. O tratamento de dados biomé-
tricos para executar obrigacdes alimentares é despro-
porcionado e, por conseguinte, ndo deve ser autori-
zado.
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— Periodos de conservagdo dos dados. A AEPD prefere um
periodo flexivel mas proporcionado em vez da limi-
tacdo rigida a priori de um periodo definido, que pode
vir a ser, em certos casos, demasiado curto para a pros-
secugdo das finalidades do tratamento dos dados.

— Informagdo do credor e do devedor. A pessoa a quem se
referem os dados deve ser convenientemente infor-
mados através de um aviso atempado, completo e
pormenorizado de todas as diversas transferéncias e
operagdes de tratamento de dados a que os seus dados
pessoais sdo sujeitos. E essencial que seja também

fornecida ao credor informacdo adequada no caso de
serem comunicados dados pessoais que lhe digam
respeito.

Feito em Bruxelas, 15 de Maio de 2006.

Peter HUSTINX

Autoridade Europeia para a Proteccio de
Dados




