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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija atzinums par grozito priekslikumu Padomes Regulai, ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturésSanas atlauju formu treso valstu pilso-

niem

(2006/C 320/10)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo Ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktiirds un par $adu datu brivu apriti un jo Ipasi tas 41.
pantu,

nemot véra 2006. gada 11. maija no Komisijas sanemto ligumu
izteikt atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta
2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS

Lai saskanotu to uzturéanas atlauju formu, ko dalibvalstis izdod
tre$o valstu pilsoniem, Padome 2002. gada 13. jinija pienéma
Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturé$anas
atlauju formu treSo valstu pilsoniem ('). Regulas sestaja apsve-
ruma dalibvalstis un Eiropas Komisija vienojas regulari un,
nemot véra jaunakos tehnikas sasniegumus, lemt par to, kadas
izmainas batu javeic, lai uzlabotu atlaujas iestradatos aizsar-
dzibas elementus. Ka ilustrativs piemeérs tika minéti biometrijas
elementi.

Eiropas Komisija 2003. gada 24. septembri ierosinaja Padomes
Regulu, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002 (). Sis regulas
priekslikumu ierosindja kopa ar citu priekslikumu Padomes
Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1683/95, ar ko nosaka
vienotu vizu formu. Galvenais abu priekslikumu meérkis bija

() OVL157,1.1pp.
() COM/2003/558 galiga redakcija.

$ajas jaunajas vienotajas uzturéSanas atlauju un vizu formas
ieklaut biometrijas datus (turétdja sejas attélu un divus pirkstu
nospiedumu attélus). Nemot véra neskaidribu attieciba uz vaira-
kiem tehniskiem jautdjumiem, uzturéSanas atlaujas forma
(uzlime vai atseviSka karte) nebija noteikta. P& konsultaciju
procediiras Sos priekslikumus iesniedza Eiropas Parlamentam.

Eiropas Komisija 2006. gada 10. marta iesniedza grozitu prieks-
likumu (3¢ turpmak — “priekslikums”) Padomes Regulai, ar ko
groza Regulu (EK) 1030/2002. Saja grozitaja priekslikuma bija
nolemts, ka forma biis atseviska karte, nemot véra iespéamo
datu sadursmi starp mikroshémam bez kontakta. Konkréta
platiba (16. zona saskana ar priekslikuma pielikumu) bas atve-
léta ari tam dalibvalstim, kas plano uzturéSanas atlauja ieklaut
kontakta mikroshému, kas paredzéta e-pakalpojumiem.

Priekslikums par uzturéSanas atlauju ir balstits uz EKL 63. panta
3. punkta a) apakSpunktu. EDAU uzsver, ka uzturéSanas atlauja
nebiitu jauzskata par celosanas dokumentu. Neveiksmiga karta
2003. gada priekslikuma viena un taja pasa dokumenta bija
ieklauti ierosinajumi gan par vizu, gan par uzturéSanas atlauju,
jo tas varétu bt izraisijis dazus parpratumus, kaut mérkis bija
pienemt saskanotu pieeju par biometriskajiem identifikatoriem
Eiropas Savieniba. Talab EDAU pauz gandarijumu par to, ka viza
un uzturéanas atlauja vairs nav savstarpéji saistitas.

2. PRIEKSLIKUMA ANALIZE

2.1. Visparéji

EDAU pauz gandarjjumu, ka ar vinu apspriezas, ka tas paredzéts
Regulas (EK) nr. 45/2001 28. panta 2. punkta. Tomér, nemot
véra to, ka 28. panta 2. punkts uzliek obligatas saistibas, $is atzi-
nums bitu japiemin dokumenta preambula.

Ar priekslikumu ievie§ biometrijas datu izmantoSanu uzturé-
$anas atlauja. EDAU atzist biometrijas datu izmantoSanas prieks-
rocibas, tomér uzsver $adu datu izmantoSanas lielo ietekmi un
ierosina ieviest stingrus aizsardzibas mehanismus jebkadai
biometrijas datu izmanto$anai.
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EDAU pauz gandarfjumu par Padomes un Igaunijas valdibas
apsvérumiem, jo ipa$i, lai vienadi izturétos pret saviem pilso-
niem un tre$o valstu iedzivotajiem, nodrosinot tiem pieeju e-
pakalpojumiem ar identitates kar§u un uzturéanas atlauju pali-
dzibu (!). Sis pamatotais pazinojums apstiprina ari, ka uzturé-
$anas atlauja nav jauzskata par celo$anas dokumentu ka tadu.

2.2. Biometrijas elementi

Ka jau uzsvérts vairakos EDAU (%) un 29. panta darba grupas (%)
atzinumos, biometrijas datu ievieSana un apstride dokumen-
tiem, kas saistiti ar identitates noteikSanu, japapildina ar seviski
konsekventiem un nopietniem aizsardzibas mehanismiem.
Biometrijas dati, npemot véra daZas specifiskas ipasibas, patiesam
ir Joti slepeni un to ievie$ana ir saistita ar zinamu risku, kuru
jacendas mazinat. Atzinuma par iepriek§ minéto SIS II prieksli-
kumu EDAU ir ierosinajis nepilnigu sarakstu ar kopé&jiem piena-
kumiem un prasibam, kas saistitas ar $adu datu ipasam iezimém,
ka ari kop&u metodiku un labako praksi $o pienakumu un
prasibu Isteno$ana.

Ta ka biometriskas sistémas nav ne pilnigi visiem pieejamas (*),
ne ari pilnigi precizas, ir jaisteno viegli pieejamas alternativas
procediras, lai ievérotu tadu personu, kas nevar sniegt nola-
samus pirkstu nospiedumus vai kas varétu bt nepareizi identifi-
cetas, cienu un lai tam neuzveltu sistémas nepilnibu nastu.

EDAU iesaka, lai alternativas procediiras tiktu izstradatas un
ieklautas priekslikuma 2. panta 1. punktad. Sim procediirim
nevajadzétu nedz mazinat uzturéSanas atlaujas drosibas limeni,
nedz noniecinat personas ar nenolasamiem pirkstu nospiedu-
miem.

Priekslikuma 4.a panta ir noteikts: “Dalibvalstis ari ieklauj
pirkstu nospiedumus savstarpéji savietojamos formatos.” Lai
padaritu $o noteikumu precizaku, EDAU iesaka to grozit 3adi:
“Dalibvalstis ari ieklauj divus pirkstu nospiedumus savstarpéji
savietojamos formatos.” Sis paskaidrojums pastiprinas propor-
cionalitates principu, kas ir jaievero visas $a priekslikuma
stadijas.

Saskana ar priekslikuma treSo apsvérumu, ieklaujot biometriskos
identifikatorus, biitu janem véra prieksraksti, kas noteikti ICAO
9303. dokumenta par masinlasamam vizam. Ka jau minéts,
uzturéSanas atlauja nav celosanas dokuments. Ki uzsverts
paskaidrojuma raksta, uzturéSanas atlauju parasti uzskata par
identifikacijas karti treSo valstu pilsoniem. Tadeé] ir logiski, ka
tadus pasus augstus drosibas standartus, kas noteikti valstu iden-
tifikacijas kartei, piemérotu ari uzturéSanas atlaujai. Talab EDAU
iesaka svitrot treSo apsvérumu un noteikt augstakus drosibas

(") kaizklastits paskaidrojuma raksta.

(*) 2005. gada 23. marta atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu
apmlair,lu starp alibva[i)sﬁm saistiba ar istermina vizam, OV C 181,
13. Ipp.

2005p.rzgada 19. oktobra atzinums par trim priekslikumiem attieciba uz
otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému (SIS II) (COM (2005)230
galiga redakcija, COM (2005)236 galiga redakcija un COM (2005)237
galiga redakcija), OV C 91, 38. Ipp.

Atzinums Nr. 7/2004 par biometrijas datu ieklauSanu uzturéSanas
atlaujas un vizas, nemot véra Eiropas informacijas sistému par vizam
(VIS) izveidosanu (Markt/11487/04/EN — WP 96), un darba doku-
ments attieciba uz biometriju (MARKT/10595/03/EN — WP 80).

Ir aprékinats, ka lidz 5 % cilveku nevar ieklaut $ajos datos (jo viniem
nav nolasamu pirkstu nospiedumu vai vispar nav pirkstu nospiedumuy).
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prieksrakstus biometrijas elementiem, kas tiks glabati uzturé-
Sanas atlauja. Ari pielikuma ietverta atsauce uz ICAO standar-
tiem batu jaaizstaj ar augstas drosibas prieksrakstiem, kas atbilst
situacijam, kadas uzturéSanas atlauju lieto.

2.3. Piekluve datiem un to izmantojums

EDAU sakotnéji pauz gandarfjumu par panakumiem, kas gati ar
$o jaunako priekslikumu, lai labak ievérotu mérka precizitates
principu. Tie$am, saskana ar ierosinatajiem grozijumiem biome-
trijas elementus, kas saglabati uzturéSanas atlaujas, izmanto tikai,
lai parbauditu “dokumenta autentiskumu un dokumenta turétaja
identitati, izmantojot tiesi pieejamus salidzinamus elementus”.

Pirmaja apsveruma ir atgadinats Amsterdamas Liguma mérkis,
kas, cita starpa, pieskir Komisijai iniciativas tiesibas, lai veiktu
attiecigos pasakumus saskanotai imigracijas politikai. Tade] ir
7€l, ka Eiropas Komisija konstitucionalu ierobezojumu dé] nevar
izmantot $o iespju priekslikuma skaidri noteikt un paredzét
iestades, kam ir piekluve uzturéSanas atlaujas informacijas neséja
saglabatajiem datiem. EDAU iesaka, lai Eiropas Komisija izstra-
datu piemérotu procediiru, lai labak saskanotu to kompetento
iestazu noteikSanu, kas veiks uzturéSanas atlauju parbaudes, ka
ari $adu iestaZzu sarakstu. Sis kompetento iestazu saraksts ir
svarigs ne tikai dalibvalstij, kas izdevusi uzturéSanas atlauju, bet
arl paréjam dalibvalstim Sengenas zona, kuras varétu bat nepie-
cieSams identificét tresas valsts iedzivotaju.

Sis ieteikums ir vél jo svarigaks, ja mem vérd, ka uzturésanis
atlauja, iespgjams, ieklaus papildu mikroshému e-pakalpoju-
miem. Sis jaunais elements, bez S$aubam, palielinas to iestazu
skaitu, kam varétu biit piekluve uzturéSanas atlaujai. Saskana ar
EDAU $ads rezultats ir arkartigi nevélams.

2.4. Komitologija

Regulas 2. panta ir uzskaititi gadijumi, kad saskana ar 7. panta
2. punktd minéto procediiru vienotajai uzturéSanas atlauju
formai attieciba uz turpmak minéto nosaka papildu tehniskos
prieksrakstus. Pasreizgja priekslikuma ir vél sikak precizéti gadi-
jumi, kad biitu japienem $adi lémumi. Siem lémumiem biis
batiska ietekme uz mérka precizitates principa un proporcionali-
tates principa pareizu Isteno$anu. EDAU iesaka lémumus, kam ir
batiska ietekme uz datu aizsardzibu, pieméram, par piekluvi
datiem un to ievadi, par datu kvalitati, informacijas neséja
tehnisko atbilstibu, drosibas pasakumiem biometrijas elementu
aizsardzibai utt., pienemt ar regulu un saskana ar koplémuma
procediiru.
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Visos citos gadijumos, kas ietekmé datu aizsardzibu, Eiropas
datu aizsardzibas uzraudzitdjam batu jadod iesp&ja sniegt
padomus par §is komitejas izdaritajam izvélém. Tas, ka Eiropas
datu aizsardzibas uzraudzitajam ir padomdevéja loma, bitu jaie-
klauj regulas 7. panta.

2.5. Elektroniska platforma

Ta ka uzturéSanas atlauja nav celosanas dokuments, nav ipasi
pamatota iemesla ievérot ICAO standartus un attiecigi izmantot
mikroshému bez kontakta. Nav pieradits, ka 31 tehnologija bitu
drosaka par kontakta mikroshému, un ta radis tikai papildu
risku uzturéSanas atlaujas izmanto$anai.

Saskana ar jauno ierosinato 4. pantu dalibvalstis varétu ieklaut
otru mikroshému uzturéSanas atlauja, kas ir atseviskas kartes
forma. Si otra mikroshéma biitu kontakta mikroshéma un ta
biitu paredzéta e-pakalpojumiem. EDAU velétos Ipasi uzsveért to,
cik $ads priekslikums ir nepiemérots, jo ar to nav ievéroti vien-
karsi un elementari slepeniem datiem vajadzigas droibas poli-
tikas noteikumi.

St papildu mikroshéma lauj uzturéSanas atlaujas karti izmantot
visdazadakajos jaunos lietojumos un noliikos. Pirmas mikro-
shémas — kas ir bez kontakta un kura glabasies biometrijas
elementi — drogibas aizsardzibas profila struktiru var stingri
un pareizi noteikti tikai tad, ja nem véra risku, ko rada pargjie
mérki, pieméram, e-komercijas un e-parvaldes lietojumi. Tiesam,
nav nekadas garantijas, ka Sie lietojumi netiks Istenoti,
pieméram, tada vidé, kas ir salidzinosi nedro$a mikroshémai bez
kontakta. Biitu patiesam Zel, ja $is papildu mikroshémas lieto-
jums apdraudétu to slepeno datu droibu, kas saglabati prima-
raja mikroshéma. Talab EDAU stingri iesaka priekslikuma
noteikt $adus elementus:

— papildu  mikroshémai paredzéto lietojumu ierobeZotu
sarakstu;

— to datu sarakstu, ko glabas papildu mikroshéma;

— nepiecieSamibu veikt ietekmes novértgjumu un riska novér-
tgjumu par So divu mikroshému vienlaicigu atra§anos uz
vienas un tas pasas atseviskas kartes.

3. NOBEIGUMS

EDAU pauz gandarfjumu par $o priekslikumu, kura visparéjais
mérkis ir labak saskanot ES imigracijas politiku un konkrétais
mérkis — izstradat vienotu uzturéSanas atlaujas formu.

EDAU atzist, ka biometrijas elementu lietojums var uzlabot
uzturéSanas atlauju aizsardzibu, ka ari apkarot nelegilo imigra-
ciju un nelegalo uzturéSanos. Tomér biometrijas datu ieklausana
palidzés sasniegt Sos mérkus tikai tad, ja to lieto3anai bis ieviesti
stingri aizsardzibas mehanismi, un tikai, ja to nepilnibas biis
lidzsvarotas ar piemérotam alternativam procediiram.

EDAU iesaka atlikt e-pakalpojumiem paredzétas papildu mikro-
shémas ieklauSanu lidz bridim, kad bis veikti pilnigi ietekmes
novértéjuma un risku novértgjuma pétijumi un pienacigi izanali-
z&ti $o pétjjumu rezultati.

Nemot véra, ka uzturéSanas atlauju — kaut ta nav celoSanas
dokuments — Sengenas zona izmantos ka dokumentu, kas sais-
tits ar identifikaciju, EDAU uzsver vajadzibu pienemt visaug-
stakos droSibas standartus, kas biitu atbilstigi tiem drosibas
prieksrakstiem, ko pienémusas dalibvalstis, kas izstrada e-identi-
fikacijas karti.

Attieciba uz uzturéanas atlaujas izstradi un ievieSanu, izvéles,
kas saistitas ar tehnologiju un batiski ietekmé datu aizsardzibu,
péc iespgjas biitu jaizdara, izmantojot regulu un saskana ar
koplémuma procediru. Citos gadijumos, kam ir ietekme uz datu
aizsardzibu, Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajam bitu japie-
Skir un regulas 7. panta janosaka padomdevéja loma attieciba uz
izvélém, ko izdara priekslikuma paredzéta komiteja.

Briselg, 2006. gada 16. oktobri

Peter HUSTINX

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs




