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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREI-
GUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, i$ dalies keiiancio diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms

skirtas Bendrgsias konsulines mstrukcqas dél vizy at51zve1g1ant i blometrmlq duomenq jdiegima,

jskaitant nuostatas dél prasymy iSduoti viza priémimo ir nagrinéjimo organizavimo (COM (2006)
269 galutinis) — 2006/0088 (COD)

(2006/C 321/14)
EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 286 straipsnj,
atsizvelgdamas i Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac i jo 41 straipsnij,

atsizvelgdamas j 2006 m. birzelio 19 d. gauta Komisijos prasyma pateikti nuomone laikantis Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. [VADAS

Pasiillytasis reglamentas turi du tikslus, abiem jais siekiama jgyvendinti Vizy informacing sistema:

— suteikti valstybéms naréms teisinj pagrinda rinkti privalomus biometrinius tapatybés nustatymo
duomenis i§ vizy pradanciy asmeny;

— suteikti teisinj pagrinda valstybiy nariy konsuliniy jstaigy organizavimui, visy pirma organizuojant
galimg valstybiy nariy bendradarbiavimg tvarkant prasymus iSduoti viza.

Sie du tikslai kelia skirtingus klausimus, susijusius su duomeny apsauga, todél bus aptariami atskiruose
punktuose, nors ir yra to paties pasitlymo dalys.

Siuo pasitlymu siekiama i§ dalies pakeisti Bendrgsias konsulines instrukcijas (BKI). Tas instrukcijas priemé
Vykdomasis komitetas, jsteigtas 1985 m. birZelio 14 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo.
Sios Sengeno acquis priklausancios instrukcijos j ES teise buvo inkorporuotos prie Amsterdamo sutarties
pridétu Protokolu ir nuo to laiko buvo keletg karty i§ dalies pakeistos. Nors dalis pakeitimy tebéra islaptinta,
BKI buvo paskelbtos 2000 m. Turinio pozifiriu i§ esmés tai yra vadovas, kuriame pateikiamos trumpalaikiy
vizy i§davimo praktinés taisyklés. Jos apima nuostatas dél praSymy nagrinéjimo, sprendimy priémimo
tvarkos, vizy iklijy uzpildymo ir t. t.
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2. BIOMETRINIY TAPATYBES NUSTATYMO DUOMENU RINKIMAS
2.1. Jzanginé pastaba: biometriniy tapatybés nustatymo duomeny specifiSkumas

Pagal 2004 m. gruodzio 28 d. Komisijos pateiktg pasitilymg dél Vizy informacinés sistemos (') valstybés
narés pradeda naudoti pirSty atspaudus ir fotografijas kaip biometrines tapatybés nustatymo priemones Vizy
informacingje sistemoje tikrinimo ir (arba) tapatybés nustatymo tikslais. Siuo pasitilymu dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io BKI, siekiama suteikti teisinj pagrindg biometriniy tapa-
tybés nustatymo duomeny rinkimui.

2005 m. kovo 23 d. EDAPP pateiké nuomone dél pasiiilymo dél VIS (3). Sioje nuomonéje jis pabrézé, kad
svarbu vykdant biometriniy duomeny tvarkyma imtis visy batiny apsaugos priemoniy atsizvelgiant j ty
duomeny specifines ypatybes (*):

Biometriniy duomeny panaudojimas informacinése sistemose visada yra svarbus pasirinkimas, ypac kai kalbama
sisterna susijusi su milZinisku asmeny skaiciumi. Ja naudojantis negriztamai pasikeicia kiino ir tapatybés santykis,
Zmogaus kino ypatybés tampa ,automatizuotai nuskaitomos” ir jomis toliau naudojamasi. Nors biometrinés
ypatybés ir nejZvelgiamos plika akimi, taciau atitinkami prietaisai gali jas nuskaityti visada, kad ir kur asmuo biity.

EDAPP nuomone, biometriniy duomeny jautrus pobtdis reikalauja, kad jpareigojimas naudoti Siuos
duomenys turéty bati jtvirtintas tik tada, kai bus nuodugniai jvertinta rizika, o ty duomeny naudojimo
tvarka turéty sudaryti salygas visapusiskai demokratinei kontrolei. Siomis pastabomis EDAPP rémési nagriné-
damas §j pasitilyma.

2.2. Pasiiilymo aplinkybés

Dél aplinkybiy, kuriomis pateikiamas $is pasitilymas, jis tampa dar opesnis. Pasitilytojo reglamento negalima
atsieti nuo kity didelio masto IT sistemy plétros ir nuo bendros tendencijos didinti informaciniy sistemy
tarpusavio sgveika. Tai minima 2005 m. lapkricio 24 d. Komisijos komunikate dél Europos duomeny baziy
teisingumo ir vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio saveikumo ir optimalios saveikos (¥).

Todél minétomis aplinkybémis ir siekiant minéto tikslo priimtas sprendimas gali padaryti jtaka kity, kitiems
tikslams sukurty sistemy plétrai ir naudojimui. Surinkti biometriniai duomenys — galbiit jskaitant
duomenis, surinktus jgyvendinant vizy politika, — visy pirma galéty biti panaudoti skirtingomis aplinky-
bémis. Ta galéty liesti ne tik SIS sistema, bet labai tikétina — ir Europolg bei FRONTEX.

2.3. Isipareigojimas teikti pirSty atspaudus

Sio pasiiilymo aiskinamajame memorandume konstatuojama:,Kadangi nuo $iol biometriniy tapatybés nusta-
tymo duomeny rinkimas bus vizos i§davimo procediiros dalis, biitina i§ dalies pakeisti Bendrasias konsulines
instrukcijas, kad baity sukurtas teisinis $ios priemonés pagrindas®.

EDAPP nesutinka su teisés akty leidéjy pasirinktu sprendimu jtraukti i BKI, o ne j patj reglamentg dél VIS
nuostatas dél jpareigojimo teikti pirSty atspaudus taikymo arba netaikymo tam tikriems asmenims arba
asmeny grupéms. Pirma, Sios nuostatos daro reikSminga poveikj didelés dalies asmeny privatumui ir jos
turéty bati jtrauktos j pagrindinius teisés aktus, o ne | daugiausia techninio pobiidZio instrukcijas. Antra,
siekiant teisinio rezimo aiskumo biity pageidautina tas nuostatas pateikti tame paciame tekste, kuriuo
ikuriama pati informaciné sistema.

(") 2004 m. gruodzio 28 d. pateiktas Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Vizy informa-
cinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (COM (2004) 835 galutinis)

(* 2005 m. kovo 23 d. nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Vizy informacinés
sistemos (V1S) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy, OL C 181, 2005 7 23, p. 13.

() .[Biometriniai duomenys] tarsi suteikia absoliuty aiskumag, t. y. kiekvienas asmuo turi unikalius biometrinius duomenis. Jie beveik nesi-
keicia visg Zmogaus gyvenimg ir todél jy ypatybés yra nekintamos. Visi turi tuos pacius fizinius ,elementus®, o tai biometriniams duome-
nims suteikia dar ir universalumo dimensijg“. Ten pat.

(*) COM (2005) 597 galutinis
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a) Visy pirma, teisinio pagrindo privalomam pir§ty atspaudy émimui ir biometriniy tapatybés nustatymo
duomeny rinkimui sukdrimas yra didzia dalimi ne techninis klausimas; tai daro reik§mingg poveikj atitin-
kamy asmeny privatumui. Ypa¢ maziausio ir (arba) didziausio amZiaus imant pirSty atspaudus parin-
kimas yra ne vien techninis, bet ir politinis sprendimas. Todél EDAPP rekomenduoja Siuos klausimus, ir
ypac nevisiskai techninius aspektus aptarti pagrindiniame tekste (pasitlyme dél VIS), uzuot tai darius
instrukcijy vadove, skirtame i§ esmés techniniams ir praktiniams vizy procediiros aspektams (*).

Siuo atzvilgiu taip pat naudinga priminti Europos Zmogaus teisiy apsaugos ir pagrindiniy teisiy konven-
cijos (EZTK) reikalavimus ir jos organy precedenting teise. Pagal EZTK 8 straipsnio 2 dalj valdZios institu-
cijos neturi teisés kistis | naudojimasi privatumo teise, i§skyrus ,jstatymo numatytus atvejus® ir ,kai tai
bitina demokratinéje visuomenéje* svarbiems interesams apsaugoti. Europos Zmogaus teisiy teismo teis-
minéje praktikoje Sios salygos suformavo papildomus reikalavimus: susijusius su $io kisimosi teisinio
pagrindo kokybe (jis turi biiti pateiktas prieinamuose teisés aktuose ir turi biiti numatomas), su bet
kokios priemonés proporcingumu ir su tinkamy apsaugos nuo piktnaudziavimo priemoniy poreikiu.

Toks padrikas ¢ia apibidintas pozitiris | teis¢kiirg ne tik kad neprisideda prie reglamento aiskumo ir priei-
namumo, bet ir gali kilti klausimas, ar net pacios BKI gali bati laikomos aiskiomis ir prieinamomis.
Galéty kilti klausimy dél (galimo) 3io teksto dalinio pakeitimo ateityje tvarkos. Bet kuriuo atveju turéty
bati garantuota, kad tokios svarbos sprendimas negali bati i§ dalies pakeistas tokia tvarka, kurioje nenu-
matytas tinkamas skaidrumas ir demokratinés konsultacijos.

b) Antras klausimas — tai teisinio rezimo aiSkumas. Pasitilymo aiskinamajame memorandume neisaiski-
nama, kodél biometriniy tapatybés nustatymo duomeny rinkimui ir jy tvarkymui reikalingas skirtingas
teisinis pagrindas. Jame sakoma, kad: ,Sis pasiiilymas susijes su biometriniy duomeny rinkimu, o pasiti-
lymas dél VIS skirtas duomeny perdavimui ir keitimuisi jais“. () Taciau duomeny apsaugos pozitriu
asmens duomeny tvarkymas apima ir jy rinkimg. Veiklos grandinés veiksmy reglamentavimas skirtin-
guose teisiniuose dokumentuose gali pakenkti rezimo aiskumui. Tai yra duomenis teikianciy subjekty
(kuriems darys poveikj $is pasitlymas) ir sistemos demokratinio tikrinimo problema. I§ tikryjy darosi vis
sunkiau susidaryti visa vaizda Sioje srityje, kurioje skirtingi teisés akty rinkiniai reglamentuoja tai, kas is
esmés yra vienas ir tas pats duomeny tvarkymas.

2.4. Nuostaty dél pirSty atspaudy émimo netaikymas

Sig problema labai gerai iliustruoja asmeny, kuriems netaikomas jpareigojimas duoti pirsty atspaudus, kate-
gorijy klausimas, ypa¢ jaunesnio amziaus vaiky atveju.

Klausimas, ar priimtina imti jaunesnio amziaus vaiky pirSty atspaudus, turéty biti aptartas atsizvelgiant |
pacios VIS tiksla. Kitais tariant, kai kuriy asmeny kategorijy jpareigojimas pateikti biometrinius tapatybés
nustatymo duomenis arba $io jpareigojimo jiems netaikymas privalo biiti proporcinga priemoné vykdant
vizy politikg ir siekiant su ja susijusiy tiksly, kaip nurodyta pasiiilyme dél VIS. Sis proporcingumas turéty
biti jvertintas demokratine tvarka.

Jis taip pat turi bati jvertintas atsizvelgiant i tai, kam bus panaudojami Sie pirsty atspaudai, kaip nurodyta
pasitilyme dél VIS. Biometriniai duomenys bus naudojami tikrinimo arba tapatybés nustatymo tikslams:
biometriné tapatybés nustatymo priemoné galéty biiti laikoma techniskai tinkama vienam, taciau netinkama
kitam tikslui. Jaunesniy kaip 14 mety vaiky pirsty atspaudy tvarkymas paprastai laikomas patikimu tik tikri-
nimo atveju. Tai turéty padaryti jtaka $io pasitilymo analizei, taciau dar karta pakartotina — reikalingi
elementai turi bliti numatyti pasitlyme dél VIS (ir dél jy dar nenutarta).

Apibendrindamas EDAPP primygtinai rekomenduoja, kad siekiant aiskumo ir nuoseklumo nuostaty dél
biometriniy tapatybés nustatymo duomeny rinkimo netaikymas biity grieztai reglamentuotas reglamente dél
VIS. Siuo atveju biometriniy tapatybés nustatymo duomeny rinkimo ir ypa¢ pirsty atspaudy émimo regla-
mentavimas turéty biti laikomas papildanciu pagrinding teising priemong ir todél turéty biti jtrauktas |
pagrindinj dokumenta.

() Tai, kad teisinis pagrindas yra skirtingas — BKI grindziamas 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii papunk¢iu, o pasitilymas dél
VIS — 66 straipsniu —neuzkerta kelio teisés akty leidéjui aptarti tuos klausimus tame paciame tekste.
(3 Aiskinamasis memorandumas, p. 5.
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2.5. Vizos prasanciy asmeny amZius

Pasitilyme numatoma, kad jaunesniems kaip 6 mety vaikams nebus taikomas jpareigojimas pateikti pirsty
atspaudus. Dél to kyla daug klausimy (nepaisant to, ar tai bus numatyta pasitilyme dél VIS, ar pasialyme dél
BKI).

Visy pirma EDAPP laikosi pozitrio, kad visuotinis vaiky pirsty atspaudy émimas negali bati laikomas tik
techniniu klausimu, todél turéty biti surengti rimti demokratiniai debatai atitinkamose institucijose. Toks
sprendimas turéty biti grindziamas ne tik techninémis galimybémis, bet ir maZy maziausiai nauda, kuria
gauty jgyvendinama VIS. Taciau iSskyrus vos keleta valstybiy nariy, neatrodo, kad $iuo metu vykty viesi
debatai $iuo klausimu, dél ko tenka labai apgailestauti.

Biitina taip pat priminti, kad VIS yra sukurta i§ principo tam, kad bity supaprastinta vizy i§davimo tvarka
saZiningiems keliautojams (kuriy yra dauguma). Todél turéty bati atsiZvelgta j patogumo ir ergonomikos
aspektus (). Biometriniy tapatybés nustatymo priemoniy naudojimas taikant vizy iSdavimo tvarka ar
vykdant pasienio kontrole neturéty biti toks, kad vaikams biity pernelyg sunku laikytis vizy iSdavimo
tvarkos.

Galiausiai turéty bati priminta, kad visos biometrinio tapatybés nustatymo sistemos turi techniniy netobu-
lumy. Mokslingje literatiiroje nepateikiama jtikinamy jrodymy, kad jaunesniy kaip 14 mety vaiky pirsty
atspaudy émimas gali padéti patikimai nustatyti tapatybe. Kol kas vienintelé darbo su didelémis gyventojy
grupémis patirtis yra sukaupta taikant Eurodac ir US-Visit sistemas. Pakankamai jdomu yra tai, kad abejose
sistemose naudojami 14 mety ir vyresniy vaiky pirSty atspaudai. Jaunesnio negu 14 mety amZiaus vaiky
pirSty atspaudy émimg turéty paremti tyrimai, jrodantys jy tikslumg ir naudinguma tokioje didelio masto
duomeny bazéje, kokia yra VIS.

Bet kuriuo atveju biity rekomenduotina lyginti jaunesnio amziaus vaiky pirsty atspaudus tik su vieneriais
kitais atspaudais, o ne su daugeliu kity atspaudy. Tai turéty biti aiSkiai reglamentuota.

Galiausiai dauguma pirmiau pateikty pastaby taikytinos ne tik vaiky, bet ir pagyvenusiy Zmoniy atveju.
Pirsty atspaudy tikslumas ir galimybé juos panaudoti mazéja Zmonéms senstant (3), be to, ypa¢ svarbiis yra
patogumo ir ergonomikos aspektai.

2.6. Nuotraukos

Ta patj galima biity pasakyti apie nuotraukas, dél kuriy amziaus apribojimas nenustatytas nei Siame pasii-
lyme, nei pasitlyme dél VIS. Tadiau galima biity kelti klausima, ar vaiky nuotraukos, padarytos prie§ jiems
jgaunant suaugusiyjy bruozy, yra tikrai naudingos tapatybés nustatymo tikslams ar net tikrinimo tikslams.

Vaiky veidy atpazinimas (tick blisimas automatizuotas, tiek ,Zmogaus atlickamas“ atpazinimas), paremtas
keleriy mety senumo nuotraukomis, gali sudaryti problemy. Net jeigu veido atpazinimo technologija taps
gerokai paZangesné, nelabai tikétina, kad artimoje ateityje programiné jranga galés atsverti augimo jtaka
vaiky veidams. Todél reglamente dél VIS turéty biti patikslinta, kad tol, kol veidy atpazinimo technologija
néra pakankamai patikima ir atsizvelgiant j tai, kad vaiky atveju ji gali tokia likti tolimesnéje ateityje,
nuotraukos gali biiti naudojamos tik kaip pagalbiné priemoné tikrinant asmenis arba nustatant jy tapatybe

Apibendrinant galima pasakyti, kad EDAPP rekomenduoja rimtai apsvarstyti klausima, ar privalumai, kuriuos
teikia abi biometrinés tapatybés nustatymo priemonés (kova su nelegalia imigracija ir neteisétu vaiky
jvezimu), yra svarbesni uZ pirmiau minétus jy trokumus.

2.7. Kitos iSimtys

Pasitilyme teigiama, kad vizy praSantiems asmenims, ,kuriy pirsty atspaudy nejmanoma paimti fiziskai®,
netaikomas reikalavimas teikti pir$ty atspaudus.

() Tai pabréziama Nyderlandy vyriausybés uzsakomojoje studijoje: J.E. Den HARTOGH ir kt., How do you measure a child? A
sfudﬁ into the use of biometrics in children, 2005, TNO (Kaip iSmatuoti vaikg? Biometriniy ypatybiy naudojimo vaiky atveju studija).

() Zr., pvz., A. Hicklin ir R. KHANNA, The Role of Data Quality in Biometric Systems, MTS, 2006 m. vasario 9 d. (Duomeny
kokybeés vaidmuo biometrinése sistemose).
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EDAPP savo nuomonéje dél pasitilymo dél VIS jau pabrézé, kad $i situacija biidinga nemazam asmeny skai-
Ciui: yra Zinoma, kad iki 5 % gyventojy negali pateikti tokiy duomeny. Duomeny bazéje padaroma
20 000 000 jrasy per metus, o tai reiskia, kad gali bati iki 1 000 000 probleminiy duomeny pateikimo
atvejy. | tai be jokios abejonés turéty buti atsiZvelgta analizuojant §j pasiilyma. Be to, EDAPP primygtinai
pabrézé, jog butina naudoti veiksmingas atsargines procediras:

»e.. Uréty egzistuoti atsarginés procediiros kaip esminés apsaugos priemonés jtraukiant biometrinius duomenis,
kadangi jie néra prieinami visiems ir néra visiskai tiksliis. Tokios procediiros turéty buti jgyvendintos ir naudojamos
siekiant gerbti Zmoniy, kurie negali sékmingai atlikti duomeny pateikimo proceso, orumg ir vengti sistemos netobu-
lumo nastg perkelti ant jy peciy.

Pasitilytame reglamente numatoma $iais atvejais j VIS jvesti jrasa ,netaikytina“. Tai, be jokiy abejoniy, sveikin-
tina. Taciau galima biity baimintis, kad dél negaléjimo pateikti duomenis galéty greiciau bati atsisakyta
iSduoti vizg. Yra nepriimtina, jeigu negaléjimo pateikti duomenis atvejais atsisakymy i§duoti viza procentiné

dalis yra labai didele.

Todél i reglamenta dél VIS turéty bati jtraukta nuostata, kad dél negaléjimo pateikti duomenis neturéty auto-
matiskai bati formuojama neigiama nuomoné vizos i§davimo klausimu. Be to, teikiant pranesima, kaip
numatyta reglamente dél VIS, $iai temai turéty bati skiriamas ypatingas démesys: turéty biti vykdoma stebe-
sena, ar nesama rysio tarp didelio atsisakymy i§duoti viza skaiciaus ir atvejy, kai fiziskai nejmanoma pateikti
duomeny.

3. FUNKCIJUJ, SUSIJUSIY SU PRASYMAIS ISDUOTI VIZA, PERDAVIMAS

Siekiant palengvinti kiekvienai valstybei narei tenkancia nasta (inter alia dél islaidy jrangos isigijimui ir prie-
Zitirai), pasitlyme nustatomi keli bendradarbiavimo mechanizmai:

— paslaugy teikimas bendroje vietoje: vienos ar keliy valstybiy nariy darbuotojai tvarko jiems adresuota
paraiska (jskaitant biometrines tapatybés nustatymo priemones) kitos valstybés narés diplomatinéje jstai-
goje ir konsulinéje atstovybéje ir naudojasi tos valstybés narés jranga;

— Bendri prasymy iSduoti viza centrai: vienos ar keliy valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy darbuotojai
dirba kartu viename pastate tam, kad priimty jiems adresuotus praSymus iSduoti viza (jskaitant biomet-
rines tapatybés nustatymo priemones);

— Galiausiai pasitilyme numatoma, kad priimti praymo i§duoti viza formg bei paimti biometrinius tapa-
tybés nustatymo duomenis galéty iSorés paslaugy teikéjas (atrodo, kad $i galimybé yra paskutiné iSeitis
toms valstybéms naréms, kurios negali pasinaudoti kitomis dviejomis galimybémis, nors tai néra visiskai
aisku).

Pasitilyme dedama daug pastangy uztikrinti, kad tik patikimi iSorés paslaugy teikéjai galéty buti parinkti ir
kad Sie paslaugy teikéjai turéty galimybe imtis visy bitiny priemoniy apsaugoti duomenims nuo to, kad
,asmens duomenys nebiity netycia ar neteisétai sunaikinti ar netycia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar
palikti prieinami“ (pasitilymo 1.B.2 straipsnis).

EDAPP palankiai vertina tai, kad $i nuostata suformuluota labai kruops¢iai ir skiriant didelj démesj duomeny
apsaugai. Taciau tais atvejais, kai praSymus iSduoti vizg tvarko iSorés paslaugy teikéjas trecioje Salyje, galimos
tam tikros pasekmeés, susijusios su i§duodant vizas surinkty (kartais labai jautriy) duomeny apsauga.

EDAPP ypac pabrézia, kad:

— gali bati, jog dél treciosios Salies teisés akty arba jose galiojancios praktikos biity labai sunku, galbat
netgi nejmanoma atlikti darbuotojy esminius patikrinimus;

— be to, gali biiti nejmanoma taikyti sankcijas iSorés paslaugy teikéjo darbuotojams uz privatumg regla-
mentuojandiy teisés akty pazeidimg (net jeigu sutartyje numatytos sankcijos gali bati taikomos pagrindi-

niam rangovui);

— privati bendrové gali patirti politiniy neramumy ar pasikeitimy poveikj ir neturéti galimybés vykdyti
jsipareigojimus dél tvarkymo saugumo;

— biity sunku jdiegti veiksmingg prieZitirg, nors tai biity net labiau batina dirbant su iSorés partneriais.
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Todél sutartyse su iSorés paslaugy teikéjais turéty bati numatytos biitinos apsaugos priemonés, uZtikrinan-
¢ios duomeny apsaugos taisykliy laikymasi, jskaitant iSorés audita, reguliarius patikrinimus vietoje, prane-
$imy teikimg, rangovo atsakomybe paZeidus privatumg reglamentuojancius teisés aktus uZtikrinancius
mechanizmus, jskaitant jsipareigojima iSmokéti kompensacija asmenims, patyrusiems Zzalg dél paslaugy
teikéjo veiksmy.

Be iy susirtipinimg kelianciy klausimy netgi galb@it svarbiau yra tai, kad valstybés narés negalés garantuoti
perdavus funkcijas tvarkomy duomeny (arba bendruose prasymy iduoti vizg centruose tvarkomy duomeny,
jeigu tai daroma ne diplomatiniy atstovybiy teritorijoje esandiuose pastatuose) apsaugos nuo galimo vizos
prasanciy asmeny Salies valdZios institucijy jsiki§imo (pvz., kratos ar poémio). (1)

Juk iSorés paslaugy teikéjams, neZidirint visy kity sutartyse pateikty nuostaty, baty taikoma treciosios Salies,
kurioje jie yra jsikiirg, nacionaliné teisé. Neseni jvykiai, susij¢ su treciosios 3alies valdZios institucijy prieiga
prie ES bendrovés tvarkomy finansiniy duomeny, rodo, kad grésmé yra toli graZu ne teoriné. Be to, tai
galéty kelti rimta grésme atitinkamiems asmenims kai kuriose treciosiose valstybése, kurioms riipéty suzi-
noti, kas i§ jos pilieciy pateiké praSyma iSduoti vizg (sickdamos vykdyti politing oponenty ir disidenty kont-
rolg). Privacios bendrovés, daugeliu atveju turbit vietiniai, darbuotojai negaléty pasipriesinti vizos prasanciy
asmeny $aliy vyriausybés ar teisésaugos institucijy spaudimui pateikti joms duomenis.

Tai yra $ios sistemos silpniausia vieta palyginti su tuo atveju, kai duomenys tvarkomi konsulinés ar diploma-
tinés jstaigos patalpose. Tuo atveju duomenys biity apsaugoti pagal 1961 m. balandZio 18 d. Vienos konven-
cija dél diplomatiniy santykiy. Sios Konvencijos 21 straipsnyje teigiama, kad:

LAtstovybés patalpos nelieciamos. Priimanciosios valstybés valdZios atstovai negali | jas jeiti negave atstovybés
vadovo sutikimo. (...) Atstovybés patalpos, jy baldai ir kitas turtas, taip pat transporto priemonés turi imunitetq
nuo kratos, rekvizicijos, aresto ir vykdomuyjy veiksmuy“.

Be to, pagal Direktyvos 95/46/EB 4 straipsnio 1 dalies b punkta direktyva igyvendinancios nacionalinés
nuostatos biity irgi aiskiai taikomos Siam asmens duomeny tvarkymui, taip sustiprinant apsaugg.

Todél atrodo akivaizdu, kad vienintelis veiksmingas biuidas apsaugoti su vizy prasanciais asmenimis ir jy
réméjais (ES pilieciais ar bendrovémis) susijusius duomenis yra suteikti jiems apsauga, uZtikrinamg pagal
Vienos konvencijg. Tai reiskia, kad duomenys turéty biti tvarkomi patalpose, kurioms garantuota diploma-
tiné apsauga. Tai neuzkirsty kelio valstybéms naréms perduoti pareiskimy i§duoti vizas tvarkymo funkcijas,
jeigu iSorés paslaugy teikéjas gali vykdyti savo veikla diplomatinés jstaigos patalpose. Tas pats taikytina ir
bendriems prasymy iSduoti vizg centrams.

Todél EDAPP labai rekomenduoty atsisakyti galimybés perduoti tvarkymo funkcijas iSorés paslaugy teike-
jams, kaip numatyta pasitlymo 15 puslapyje, naujame 1.B.1.b punkte. Siuo atzvilgiu priimtinos tokios gali-
mybés:

— prasymy iSduoti vizg tvarkymo funkcijy perdavimas privaciai bendrovei, jeigu ji jsikGrusi vietoje, kuria
saugo diplomatinis statusas.

— perduoti tik informacijos teikimo funkcijas informacijos telefonu tarnybai, kaip numatyta pasitlymo 1.
B.1.a punkte.

4. ISVADOS

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlymas i§ dalies pakeisti Bendras konsulines instrukcijas turi bati
priimtas pagal bendro sprendimo procediira, tuo biidu sustiprinant demokratinj tikrinima srityje, kurioje tai,
be jokios abejonés, labai reikalinga.

() Susia problema jau susiduriama prasymus dél vizos iSdavimo tvarkant kelioniy agentiiroms; taciau tai yra dar opesnis klau-
simas todél, kad tvarkomi ir biometriniai duomenys, o naudojimasis kelioniy agentiiros paslaugomis i§ esmés néra priva-
lomas.
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EDAPP i§ esmés rekomenduoja:

— nuostatos dél jpareigojimo teikti pir§ty atspaudus netaikymo turéty bati jtrauktos i reglamentg dél VIS, o
ne j BKI tam, kad biity uztikrintas Sio rezimo aiskumas ir nuoseklumas.

— turéty biti visapusiskai apsvarstytas amziaus apribojimo teikiant pir§ty atspaudus ir nuotraukas klau-
simas, atsizvelgiant ne tik j galimybes, bet ir | etinius, patogumo ir tikslumo aspektus;

— nuotraukos turéty bati laikomos ne ,vieninteliu“ tapatybés nustatymo metodu, o tik viena i§ pagalbiniy
priemoniuy;

— praSymy iSduoti viza tvarkymo funkcijy perdavimas privaciai bendrovei turéty bati leistinas tik tuo
atveju, jeigu tai daroma vietoje, kuriai garantuojama diplomatiné apsauga, ir grindziama sutarties saly-
gomis, numatanciomis veiksminga prieZidirg ir rangovo atsakomybe.

Priimta Briuselyje, 2006 m. spalio 27 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieziiiros parei-
glinas




