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(Rezolutii, recomanddri, orientdri si avize)

AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Potectia Datelor privind propunerea de regulament a Parlamen-
tului European si a Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 privind investiga-

tiile efectuate de Oficiul European Antifraudi (OLAF)

(2007/C 91/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circu-
latie a acestor date (1),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decem-
brie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (3), in special articolul 41,

avand in vedere cererea de emitere a unui aviz conform articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 primitd la 15 septembrie 2006 din partea Comisiei Europene,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

(
(
(
(

2!
3

)
)
)
)

I. INTRODUCERE

1. Propunerea de Regulament care modificd Regulamentul (CE) nr. 10731999 al Parlamentului European

si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European Antifraudd
(OLAF) (*) (denumitd in continuare ,propunerea”) contine revizuiri ale celor mai multe articole din
Regulamentul (CE) nr. 10731999 (¥). Prezentul Regulament expune regulile operationale care trebuie
urmate de cdtre cei implicati in investigatii OLAF si astfel, constituie baza juridicd a activitdtilor opera-
tionale ale OLAF.

Consultarea AEPD

. Propunerea a fost trimisd de citre Comisie citre AEPD in data de 15 septembrie 2006. AEPD considerd

aceastd comunicare ca o cerere de consultare din partea institutiilor si organelor comunitare, asa cum
se prevede in articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institu-
tile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (denumit in continuare Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001). in vederea caracterului obligatoriu al articolului 28 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001, AEPD apreciazd referirea expliciti la aceastd consultare in preambulul propu-
nerii.

') JOL281,23.11.1995,p. 31.
JOLS,12.1.2001, p. 1.
JOL136,31.5.1999,p. 1.
#) Propunerea modificd articolele 3, 4, 5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14 i 15.
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3. Comentariile ficute in prezentul aviz se aplicd mutatis mutandis propunerii de regulament de modificare

a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efec-
tuate de Oficiul European Antifraudd (OLAF) ().

Importanta propunerii si a avizului AEPD

4. AEPD consideri ca fiind importantd prezentarea unui aviz pentru aceastd propunere datoritd impactului

acesteia asupra drepturilor persoanelor fizice la protectia datelor si la respectarea vietii private. Luind in
considerare faptul cd propunerea expune noile reguli de urmat de citre OLAF pentru a efectua investi-
gatiile asupra activitdtilor pretinse a fi ilegale, este esential sd se asigure cd procedand astfel, protectia de
date si dreptul la respectarea vietii private a persoanelor implicate in astfel de investigatii, persoanelor
suspectate $i membrilor personalului sau altor persoane fizice care informeazd OLAF, sunt garantate in
mod corespunzitor. Aceasta prezintd o importantd foarte mare, date fiind informatiile de naturd in
special senzitivd pe care OLAF le poate colecta, care includ date referitoare la suspectarea de contra-
ventii, contraventii, convingeri criminale, stiri de sdnitate, respectiv informatii care servesc la exclu-
derea persoanelor fizice de la vreun drept, beneficiu sau contract, in mdsura in care aceste informatii
reprezintd un risc special pentru drepturile si libertitile persoanelor vizate.

Elementele principale ale propunerii si comentariile initiale

5. Modificirile propuse la Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 corespund unor diferite scopuri si obiec-

tive (). De exemplu, unele modificiri au ca scop sd Imbunititeasci eficienta si eficacitatea investigatiilor
OLAF, de exemplu si asigure cd sfera de investigatie OLAF se extinde asupra operatorilor economici in
statele membre care beneficiazd de fonduri comunitare. Altele intentioneazd si faciliteze schimbul de
informatii asupra unor delicte suspectate intre OLAF si diferite institutii interesate, atat la nivel UE cat si
national (). In ultimul rand, unele dintre modificirile propuse cauti si garanteze drepturile persoanelor
implicate intr-o investigatie, inclusiv drepturile lor la protectia datelor si respectarea vietii private si si
intdreascd garantiile procedurale.

6. AEPD este de acord cu importanta scopurilor si obiectivelor urmdrite de modificirile propuse si, in

aceastd mdsurd, intdmpind cu bucurie propunerea. AEPD apreciazd in special garantiile procedurale
oferite persoanelor fizice in aceastd propunere. Aceasta se referd in special la posibilitatea ca persoanele
fizice suspectate sd ceard o opinie din partea consilierului revizor, despre faptul daci garantiile procedu-
rale au fost sau nu respectate pe parcursul investigatiilor. AEPD este de asemenea multumitd cu modifi-
cdrile care au ca scop furnizarea de mai multe informatii citre informatori. Din punctul de vedere al
protectiei drepturilor persoanelor fizice pentru protectia datelor lor cu caracter personal si respectul
vietii private, AEPD considerd cd in general propunerea contine imbundtitiri referitoare la situatia
actuald. De exemplu, AEPD apreciazd in mod deosebit recunoasterea aplicdrii mai multor drepturi de
protectie a datelor pe perioada investigdrilor, cum ar fi dreptul persoanei suspectate, de a fi informatad
asupra investigatiilor si de a-si face cunoscut punctul de vedere.

7. Totusi, in pofida impresiilor generale pozitive, AEPD considerd cd din punctul de vedere al protectiei

datelor cu caracter personal, propunerea ar mai putea fi imbundtdtitd, fird a periclita obiectivele pe care
le urmireste. In special, AEPD se referi la faptul cd propunerea poate fi considerati ca o lex specialis care
reglementeazd prelucrarea datelor cu caracter personal colectate in domeniul de aplicare al investiga-
tiilor OLAF, care ar preceda aplicarea cadrului general de protectie a datelor continut in Regulamentul
(CE) nr. 45/2001. Acest lucru este alarmant in special avind in vedere faptul ci standardele de protectie
a datelor continute in propunere sunt inferioare celor continute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si
aceasta fard nici o justificare aparentd.

8. Pentru a evita acest rezultat, sectiunea urmatoare furnizeazd o analizd a acestei propuneri care, pe de o

parte, descrie deficientele acesteia si, pe de altd parte, propune metode speciale pentru comunicarea
acestora. Evident, domeniul de aplicare al acestei analize se limiteazd la dispozitiile care au un impact
asupra protectiei datelor cu caracter personal, in special articolul 1 sectiunile (5), (6) si (7) conform
cdruia articolele 7 litera (a), 8 si 8 litera (a) sunt addugate sau modificate.

() JOL136,31.5.1999, p. 8.
(*) Unele dintre problemele pe care Propunerea cauti si le rezolve au fost ridicate in trecut de citre Curtea de Conturi a Parla-

mentului European si de autoevaluarea OLAF asupra activitdtilor Oficiului.

(}) Propunerea enuntd un set de masuri pentru a asigura ci informatiile curg in toate directiile: de la OLAF citre institutiile i

statele membre si invers.



26.4.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C91/3

II. ANALIZA PROPUNERII

I1.1. Examinarea propunerii articol cu articol

II.1.a. Principiul calitdtii datelor

9.

10.

Principiul calitdtii datelor, care este recunoscut in articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001,
cuprinde diferite aspecte specifice. Conform acestui principiu, datele cu caracter personal trebuie si fie
exacte, trebuie si corespundi realitdtii obiectivelor, respectiv trebuie s3 fie complete si actualizate. In al
doilea rand, datele trebuie si fie neexcesive si adecvate, in asa fel incat si existe o legiturd intre infor-
matii si scopul pentru care se intentioneaza a fi utilizate. Propunerea include principiul calititii datelor
in articolul 1 sectiunea (1), conform cdruia articolul 7 litera a) punctul 1 este adiugat si care cere
Oficiului (OLAF) sd caute dovezi pro si contra pentru persoana in cauza.

AEPD isi manifestd satisfactia pentru includerea obligatiei de a cduta dovezi pro si contra persoanei in
cauzd pentru ci aceasta afecteazd acuratetea si intregimea datelor care sunt prelucrate, contribuind astfel
la compatibilitatea cu principiul calititii datelor si la intdrirea garantiilor generale ale protectiei datelor
in contextul investigatiilor OLAF.

I.1.b Dreptul de informare

11.

12.

13.

14.

15.

Potrivit acestui drept, cei care colecteazd date cu caracter personal sunt obligati sd informeze persoanele
fizice la care se referd aceste date, asupra faptului cd datele lor au fost colectate si prelucrate. Persoanele
fizice sunt indreptitite in continuare si fie informate, inter alia, de scopul prelucrdrii, de destinatarii
datelor si de drepturile specifice la care sunt indrepttite, in calitate de persoane vizate. Obligatia de a
da informatii unei persoane despre prelucrarea datelor sale, are scopul de a asigura corectitudinea prelu-
cririi informatiilor cu caracter personal ale acelei persoane si reprezintd, in acelasi timp, o garantie
indispensabild a drepturilor persoanelor fizice. Propunerea recunoaste acest drept in articolul 1
sectiunea (1) conform careia s-a addugat articolul 7 litera a) punctul 2 primul paragraf, respectiv in arti-
colul 1, sectiunea (7) conform cireia s-a addugat articolul 8 litera a).

AEPD isi manifestd satisfactia pentru includerea articolelor 7 litera a) punctul 2 primul paragraf si 8
litera a), atata timp cét acestea contribuie la respectarea dreptului de protectie a datelor la informare,
expus in articolele 11 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, in contextul specific al investigatiilor
efectuate de OLAF.

In afari de expunerea dreptului la informare asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal ale unei
persoane, articolele 11 si 12, care se aplici situatiilor in care informatiile despre o persoani fizicd sunt
colectate direct de la acea persoand sau de la terti, enuntd informatiile care trebuie furnizate persoanelor
fizice in asa fel incat acestea sd aibd informatii exacte si complete despre existenta operatiilor de prelu-
crare care le privesc direct. Aceste informatii includ printre altele, scopurile pentru care datele vor fi
utilizate, destinatarii potentiali ai acestora si existenta dreptului de acces la aceste date.

Din picate, nici articolul 7 litera a) punctul 2 primul paragraf, nici articolul 8 litera a) nu contin obli-
gatii similare asupra informatiilor, ca articolele 11 §i 12 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, omitind
astfel sd specifice ce informatii trebuie date persoanelor fizice pentru a se asigura corectitudinea prelu-
crarii datelor. AEPD considerd cd articolele 7 litera a) punctul 2 primul paragraf si 8 litera a) trebuie sa
fie compatibile cu articolele 11 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. in acest sens, AEPD propune
includerea articolelor 7 litera a) punctul 2 primul paragraf si 8 litera a) ca referire la aplicarea artico-
lelor 11 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

AEPD considerd cd omiterea includerii referirii la articolele 11 si 12 va crea o situatie juridicd neclara.
Intr-adevir, propunerea ar crea un cadru juridic, care ar reglementa dreptul la informatie in contextul
investigatiilor OLAF, diferit fatd de cadrul general expus de articolele 11 si 12 din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. Din picate, un asemenea cadru va furniza mai putine garantii de protectie a datelor decat
unul general. AEPD nu vede nici un motiv care si justifice acest rezultat inoportun.
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16.

17.

18.

19.

Articolele 7 litera (a) punctul (2) si 8 litera (a) al doilea paragraf din propunere previd o exceptie in
aplicarea lor dacd furnizarea de informatii ar prejudicia efectuarea investigatiilor. Conform exceptiei,
Directorul General al OLAF este indreptdtit sd amane indeplinirea obligatiei de a cere persoanei impli-
cate

sd-si facd cunoscut punctul de vedere.

AEPD mentioneazd ci posibilitatea de limitare a dispozitiei de informare in anumite cazuri speciale este
conformi cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 care asigurd anumite restrictii de la acest
drept, incluzand dacd este necesar garantarea (i) prevenirii si investigatiei delictelor criminale, (ii) intere-
sului economic sau financiar al unui stat membru sau al Comunitdtii Europene, respectiv (iii) protectiei
persoanelor vizate sau drepturilor si libertatilor altor persoane.

AEPD mentioneaza ci sub articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, limitarea dreptului la infor-
mare este acompaniatd de diferite garantii de protectie a datelor. In special, articolul 20 alineatul (3)
stabileste cd dacd se impune vreo restrictie, persoana vizatd este informatd asupra motivelor principale
si asupra dreptului de a recurge la Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor. Furnizarea unei astfel
de informatii poate fi amanatd dacd aceasta ar aduce impedimente investigatiei.

Totusi, in propunere dispozitiile care expun restrictiile la dreptul de informare nu sunt insotite de
garantiile de protectie a datelor prevdzute in articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Astfel, in
contextul investigatiilor OLAF, limitdrile dreptului de informare sunt furnizate fard garantiile aplicabile
in cadrul general de protectie a datelor, fapt care este considerat de citre AEPD drept inadecvat. Pentru
a rezolva aceastd situatie, AEPD propune ca limitarea dreptului la informare din articolele 7 litera (a)
punctul 2 al doilea paragraf si 8 litera (a) sa fie legate de garantiile articolului 20 din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

II.1.c Dreptul de acces

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Dreptul de acces oferd persoanelor fizice posibilitatea de a afla dacd si ce tip de informatii referitoare la
ele au fost prelucrate. Propunerea recunoaste acest drept in articolul 1 sectiunea (1) in conformitate cu
care au fost addugate articolele 7 litera (a) punctul 2 al doilea paragraf si 7 litera (a) punctul 3.

Modificdrile de mai sus, de exemplu articolele 7 litera (a) punctul 2 al doilea paragraf si 7 litera (a)
punctul 3, stabilesc dreptul persoanelor fizice suspectate de a fi comis delicte, de a fi informate in toate
domeniile referitoare la ele. Mai precis, acestea stabilesc modalitatea in care acest drept va fi exercitat in
contextul investigatiilor OLAF. In primul rand, acesta va fi asigurat in mod compatibil cu investigatia, de
exemplu la sfarsitul investigatiei. In al doilea rand, va fi asigurat printr-un rezumat al domeniilor referi-
toare la persoana fizicd. In plus, accesul va fi de asemenea asigurat prin intermediul inregistrarii audierii
persoanei fizice suspectate.

AEPD isi manifestd satisfactia pentru includerea articolelor 7 litera (a) punctul 2 al doilea paragraf si 7
litera (a) punctul 3, in privinta specificirii in contextul investigatiilor OLAF, a dreptului de acces de
protectie a datelor, expus de articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Totusi, AEPD considerd
cd modul in care acest drept este recunoscut in propunere poate fi imbunatatit. AEPD considerd ca
dreptul de acces, aga cum este prezentat in propunere, este inferior aceluiasi drept din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001.

In Regulamentul (CE) nr. 45/2001, ca un principiu general, persoanele fizice sunt indreptitite si-si exer-
cite dreptul de acces la datele lor cu caracter personal, numai daci nu intervine una dintre situatiile
speciale previzute in articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, mentionat mai sus, care justifica
restrictia acestui drept. In acest caz, accesul poate fi restrans pani la modificarea circumstantelor.

AEPD mentioneazd ci propunerea nu recunoaste aplicarea dreptului de acces ca un principiu general.
In schimb, propunerea prevede aplicarea dreptului de acces in anumite stadii de procedurd si pentru anumite
documente. Intr-o anumitd masurd, se poate spune ci potrivit propunerii, dreptul de acces are atat limi-
tdri temporale, cat si materiale.

Intr-adevir, potrivit articolului 7 litera (a) punctul 2 al doilea paragraf, accesul poate fi obtinut numai in
mod compatibil cu investigatia, atunci cind persoanei fizice i-a fost dat un rezumat cu domeniile care o
privesc direct si cind intrevederea dintre persoana fizicd si OLAF a avut loc si s-a efectuat inregistrarea
acesteia. In afara acestor doud stadii de procedurd, ca o reguld generald, nu existi accesul la informatiile
cu caracter personal. In privinta materialului la care accesul este garantat, AEPD considerd ci in propu-
nere, accesul este posibil doar asupra rezumatului domeniilor care se referd la persoana fizica si inregis-
trarea audierii, potrivit articolelor 7 litera (a) punctul 2 al doilea paragraf si 7 litera (a) punctul 3.
Accesul nu se aplicd nici unei alte informatii care este detinutd despre persoana fizicd, cum ar fi copii
de documente, e-mail-uri, inregistriri telefonice etc.
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26.

27.

28.

29.

AEPD este de acord cu propunerea in privinta faptului cd accesul la informatiile cu caracter personal
este important in cele doud faze de proceduri si referitor la cele doud documente specificate in propu-
nere, si apreciazd in mod deosebit ci propunerea recunoaste acest drept in asemenea circumstante.
Totusi, AEPD considerd ca un principiu general, cd propunerea trebuie de asemenea si recunoasci exis-
tenta dreptului de acces in afara celor doud cazuri mentionate in mod explicit in propunere.

AEPD este constientd de faptul cd ar putea exista opozitii la ideea de recunoastere a dreptului de acces,
ca un principiu general, in cursul unei investigatii. Totusi, AEPD reaminteste faptul cd in anumite cazuri
de investigatii in care este nevoie de garantarea confidentialititii investigatiei, conform articolului 20
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, OLAF va fi capabil si amane accesul. Intr-adevdr, OLAF se poate
baza pe articolul 20 pentru a amana accesul, de exemplu pentru a garanta prevenirea si investigarea
cazurilor penale si a altor delicte. Astfel, acordarea dreptului de acces ca principiu general, nu impiedica
limitdrile ad hoc ale acestui drept, dacd intervin motivele mentionate mai sus.

Potrivit celor de mai sus si pentru a asigura existenta un drept efectiv de acces in cursul unei investigatii
care recunoaste de asemenea limitarea potentiald a acestuia, AEPD sugereazd addugarea in propunere a
unei referiri clare la dreptul de acces al persoanelor fizice la datele lor cu caracter personal continute in
dosarul de investigatie al OLAF. In special, AEPD considerd ci intre primul si al doilea paragraf al arti-
colului 7 litera (a) punctul 2, ar trebui introdus un paragraf cu urmatorul text: ,Orice persoand implicatd
intr-o investigatie are dreptul de acces la datele sale cu caracter personal, colectate in cursul investigatiei. Acest
drept(uri) pot face obiectul limitdrilor previzute in articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001".

Acest paragraf ar expune, ca un principiu general, aplicarea dreptului de acces. Drept rezultat, s-ar
ajunge nu numai la un acord, ci si la faptul cd persoanele fizice implicate in investigatii OLAF nu ar face
obiectul unui regim mai putin favorabil, in privinta accesului la datele cu caracter personal.

I.1.d Dreptul de rectificare

30.

31.

32.

33.

34.

Dreptul de acces este un prius la dreptul de rectificare. Odatd ce persoanele fizice au posibilitatea de
acces la propriile lor date si de a verifica exactitatea si legalitatea prelucrarii, dreptul de rectificare le
indreptatesc si solicite rectificarea oricdrei informatii incomplete sau inexacte.

In propunere, dreptul de rectificare este reglementat impreuni cu dreptul de acces. Articolul 1
sectiunea (1) in conformitate cu care au fost addugate articolele 7 litera (a) si punctul 2 al doilea para-
graf si 7 litera (a) punctul 3, se referd la posibilitatea ca persoanele suspectate sd-si facd cunoscute punc-
tele de vedere.

AEPD mentioneaz ci, stricto sensu, propunerea nu asigurd dreptul de rectificare. In schimb, propunerea
asigurd dreptul de ,a face cunoscut punctul de vedere” si de ,a confirma sau adduga observatii” (in ambele
cazuri referitor la informatiile cu caracter personal). AEPD considerd cd asemenea privilegii sunt echiva-
lente dreptului de rectificare si sunt conforme cu articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 care
expune cadrul juridic pentru dreptul de a rectifica informatiile inexacte. AEPD considerd ca in contextul
investigatiilor OLAF, nu se poate acorda persoanelor fizice posibilitatea de a ,rectifica” pur si simplu
informatiile pe care le considerd incomplete sau inexacte, evident pentru cd in multe cazuri stabilirea
dacd informatiile sunt sau nu inexacte va face obiectul investigatiilor. Astfel in acest context, dreptul de
rectificare poate fi asigurat, asa cum o face propunerea, prin permiterea persoanelor fizice de a-si face
cunoscut punctul de vedere si prin permiterea acestora de a furniza comentarii privind informatiile cu
caracter personal in cauzi.

In afara celor de mai sus, AEPD considera ca aceleasi comentarii ficute mai sus privind modalitatea prin
care propunerea reglementeazd dreptul de acces, se aplicd mutatis mutandis dreptului de rectificare.
Intr-adevir, in propunere dreptul de rectificare prezintd aceleasi deficiente ca cele descrise mai sus
privind dreptul de acces: propunerea nu recunoaste dreptul de rectificare ca un principiu general. in
schimb, dreptul de rectificare este limitat pe nedrept la rezumatul declaratiilor si la raportul care
urmeazd audierii.

AEPD considerd cd propunerea trebuie sd recunoascd dreptul de rectificare ca un drept general si nu ca
unul partial. In acest sens, AEPD propune includerea unei dispozitii in propunere care recunoaste apli-
carea dreptului de rectificare. in special, dupa propozitia ,Orice persoand implicati intr-o investigatie
are oricind dreptul de acces la datele cu caracter personal care o privesc direct, colectate in cursul
investigatiei” ar trebui addugat textul urmdtor: ,si de a-si face cunoscut punctul de vedere in privinta
faptului dacd datele cu caracter personal sunt sau nu inexacte sau incomplete”. AEPD reaminteste cd
prin aplicarea articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, OLAF are capacitatea de a limita
dreptul de rectificare in vederea garantdrii prevenirii, investigdrii, depistdrii §i pedepsirii delictelor
penale.
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35.

Articolele 7 litera (a) punctul 2 al treilea paragraf prevede posibilitatea excluderii aplicdrii dreptului de
acces sau de rectificare. Asa cum s-a mentionat in legdturd cu limitarea dreptului de informare,
asemenea limitdri trebuie insotite de garantii care se aplici in contextul articolului 20 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. In acest sens, AEPD propune ca limitarea aplicarii unui asemenea drept
in propunere si fie insotitd de o referire expresi la articolul 20.

II.1.e Schimbul de informatii cu caracter personal

36.

37.

38.

Propunerea asigurd schimbul de date cu caracter personal in interiorul institutiilor europene, respectiv
cu autoritatile statelor membre. De fapt, unul dintre scopurile propunerii este sd intireascd schimbul de
informatii intre OLAF si autoritdti, atat la nivel comunitar cat si la nivelul statelor membre.

In acest context, AEPD doreste si sublinieze faptul ci aceste schimburi trebuie permise numai in
mdsura necesarului pentru cazurile speciale, in vederea realizirii scopurilor urmdrite de investigatii. in
continuare, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, AEPD reaminteste faptul
cd destinatarul datelor trebuie si le prelucreze numai pentru scopul pentru care au fost transmise.

Propunerea nu asigurd schimburi de date cu caracter personal cu téri terte sau pentru cooperarea inter-
nationald. Totusi, in acest context, nu este exclus ca o asemenea cooperare si aibd loc. Din acest punct
de vedere, AEPD doreste si sublinieze faptul cd aceste schimburi trebuie permise numai daci tara terd
asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal sau dacd transferul intrd in domeniul
de aplicare al uneia sau mai multor derogdri enuntate in articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. In continuare, AEPD reaminteste cd aceleasi reguli se aplici in privinta schimbului de
informatii intre OLAF si institutiile si organele UE care nu sunt organe comunitare cum ar fi EUROPOL
sau EUROJUST. In asemenea cazuri, AEPD sperd ci o legislatie adecvatd va fi adoptatd recunoscand
competenta cadrului de protectie a datelor care guverneazd aceste institutii si care ar facilita transferul
de informatii citre acestea potrivit articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Pe de
altd parte, o noud legislatie ar putea fi adoptatd considerdnd regimul de protectie a datelor ca echivalent
celui al institutiilor si organelor comunitare, potrivit articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001,
care ar avea de asemenea ca efect inldturarea restrictiilor de transfer de date citre aceste institutii.

IL.1.f Compatibilitatea cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001

39.

40.

41.

Propunerea a modificat articolul 8 alineatul (3) pentru a include o referire expresa la aplicarea Regula-
mentului (CE) nr. 45/2001. AEPD 1isi manifestd satisfactia pentru modificarea articolului 8 alineatul (3),
in mdsura in care acesta confirmi cd in cazul in care propunerea nu specifici modalitatea de aplicare a
cerintelor de protectie a datelor in contextul investigatiilor OLAF, Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se
aplicd.

Totusi, AEPD considerd cd articolul 8 alineatul (3) in sine, fird modificirile propuse in aviz, nu este
suficient sd asigure un nivel de protectie a datelor personale cel putin egal cu cel asigurat de
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Doar articolul 8 alineatul (3) nu este suficient pentru cd se poate inte-
lege cid este relevant numai cind propunerea nu specifici modalitatea de aplicare a cerintelor de
protectie a datelor in contextul investigatiilor OLAF. Totusi, in cazul in care propunerea specifici moda-
litatea de aplicare a cerintelor de protectie a datelor si enunti astfel un regim de protectie a datelor mai
putin protectiv, un astfel de regim nesatisficitor poate fi considerat ca inlocuitor al protectiei generale a
datelor inclusd in Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Modificdrile specifice propuse mai sus pentru referiri
concrete la Regulamentul (CE) nr. 45/2001 au ca scop evitarea unor asemenea riscuri de interpretare.

Il. CONSIDERENTE SUPLIMENTARE
IIL.1. Protectia informatorilor

AEPD este pe deplin de acord cu propunerea in privinta faptului cd pentru o mai mare transparentd
este necesar si se asigure un grad adecvat de informatii pentru informatori §i apreciazd in mod deosebit
obligatia din propunere de a furniza informatii informatorilor daci si deschida sau nu o investigatie.
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42. AEPD recomandi respectarea confidentialitdtii identitdtii informatorilor pe durata investigatiilor OLAF

si in stadii ulterioare. In acest sens, AEPD este de pdrere ci ar fi oportun ca aceastd propunere si
includd un nou paragraf garantind confidentialitatea informatorilor. Garantiile prezente (Comunicarea
Comisiei SEC/2004/151/2) nu par a fi suficiente din punct de vedere juridic. AEPD mentioneazi cd
asemenea dispozitii ar fi conforme cu avizul cu privire la articolul 29 al Grupului de lucru pentru
protectia datelor care se ocupd cu aplicarea regulilor UE de protectie a datelor pentru proiectele interne
de informatori (!).

IV. CONCLUZII §I RECOMANDARI

43. AEPD apreciazd in mod deosebit propunerea in misura in care face mai explicite garantiile de proce-

durd ale persoanelor fizice implicate in investigatii OLAF, inclusiv protectia datelor cu caracter personal
ale acestor persoane.

44. Din punctul de vedere al protectiei drepturilor persoanelor fizice la protectia datelor lor cu caracter

45.

personal si la respectarea vietii lor private, AEPD considerd cd in mare parte, propunerea contine imbu-
natatiri fatd de cadrul juridic actual. Exemple de imbundtdtiri includ articolele 7 litera (a) punctul 2
primul paragraf si 8 litera (a) ca si contributii la respectarea dreptului de informare si articolele 7 litera (a)
punctul 2 al doilea paragraf si 7 litera (a) punctul 3 care confirma aplicarea partiald a dreptului de acces si
de rectificare in contextul investigatiilor OLAF.

In afard de aceasta, AEPD apreciazi in mod deosebit recunoasterea din partea propunerii a faptului ci
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplica tuturor activitdtilor de prelucrare de date efectuate in contextul
investigatiilor OLAF, asa dupd cum va contribui la asigurarea unei aplicdri compatibile si omogene a
regulilor privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice privind prelu-
crarea de informatii cu caracter personal.

46. Cu toate cd AEPD apreciazd modificirile care au ca scop sustinerea drepturile de procedurd si de

protectie a datelor mentionate mai sus, aceasta este preocupatd de faptul cd multe dintre modificdrile
propuse nu ating minimul de standarde de protectie a datelor, continute in Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. AEPD este preocupatd de faptul dacd propunerea poate fi consideratd ca inlocuind apli-
carea cadrului general de protectie a datelor, continut in Regulamentul (CE) nr. 45/2001, ceea ce ar
atrage dupd sine o deteriorare inacceptabild a standardelor de protectie a datelor, in contextul investiga-
tiillor OLAF. In opinia AEPD, acest lucru este in mod special alarmant din punctul de vedere al naturii
senzitive a tipurilor de date care pot fi colectate in cadrul investigatiilor OLAF. Pentru a evita aceste
rezultate, AEPD cere legislatorului comunitar sa ia in considerare urmatoarele chestiuni si si facd modi-
ficrile necesare in propunere pentru a fi comunicate:

47. Deficiente privind dreptul de informare in contextul investigatiilor OLAF:

Furnizarea de informatii persoanelor fizice pentru a asigura cd prelucrarea corectd constituie o garantie
indispensabild care nu ar trebui compromisd pe nedrept, asa cum o face propunerea. Pentru a evita
acest lucru, propunerea trebuie modificatd dupd cum urmeaza:

(i) Articolele 7 litera (a) punctul 2 primul paragraf si 8 litera (a) trebuie sd includa o referintd explicitd
la articolele 11 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 pentru a asigura o prelucrare corectd;

(i) Limitarea dreptului de informare din articolele 7 litera (a) punctul 2 primul paragraf si 8 litera (a) al
doilea paragraf trebuie legatd de garantiile articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

48. Deficiente privind dreptul de acces in contextul investigatiilor OLAF:

Asigurarea accesului la informatii cu caracter personal in asa fel incit persoanele fizice sd poatd afla
daci datele referitoare la ele au fost prelucrate, constituie un pilon de bazd pentru respectarea datelor
cu caracter personal. Pentru a asigura dreptul de acces efectiv, propunerea trebuie modificatd dupd cum
urmeaza:

(i) O noud dispozitie trebuie addugatd, care recunoaste drept principiu general dreptul de acces la infor-
matiile cu caracter personal colectate in contextul investigatiilor OLAF, care poate fi inclusd intre
primul si al doilea paragraf al articolului 7 litera (a) punctul 2. Aceastd dispozitie ar putea contine
urmdtorul text: ,Orice persoand implicatd intr-o investigatie are dreptul de acces la datele cu caracter personal
referitoare la ea, colectate tn cursul investigatiei. Acest drept poate face obiectul limitdrilor previzute in arti-
colul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001".

(") Opinia 1/2006 privind aplicarea regulilor UE de protectie a datelor pentru proiectele interne de informare in domeniul

contabilititii, reviziilor contabile interne, audit, combaterea coruptiei si a infractiunilor in domeniile bancar si financiar
(00195/06/EN WP 117).
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49. Deficiente privind dreptul de rectificare in contextul investigatillor OLAF:

Dreptul de rectificare a informatiilor inexacte sau incomplete este o consecintd naturald a dreptului de
acces la informatii cu caracter personal, si astfel, constituie temelia protectiei dreptului la datele cu
caracter personal. Restrictiile dreptului de rectificare trebuie asigurate doar in mdsura in care sunt
permise in Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Propunerea contine restrictii suplimentare care trebuie
evitate dupd cum urmeaza:

(i) O dispozitie trebuie addugatd care stabileste cd persoanele fizice suspectate au dreptul general de a-
si face cunoscut punctul de vedere in legiturd cu orice informatie care se referd la acestea, in afara
cazului in care se aplicd vreo exceptie previzutd in articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
In special, dupd ce s-a stabilit ci orice persoand implicatd intr-o investigatie are ,oricand dreptul de
acces la datele cu caracter personal referitoare la ea, colectate in cursul investigatiei”, trebuie si se
adauge cd o persoani fizicd are dreptul ulterior de ,a-si face cunoscut punctul de vedere, dacd datele cu
caracter personal sunt inexacte sau incomplete”;

(i) AEPD propune ca limitarea dreptului de acces si de rectificare prevdzute in articolul 7 litera (a)
punctul 2 al treilea paragraf, si fie legatd de garantiile din articolul 20 din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

50. In afara celor de mai sus, AEPD considerd ca adecvat pentru aceastd propunere includerea unui nou
paragraf care sd garanteze confidentialitatea informatorilor.

Adoptat la Bruxelles, 27 octombrie 2006.

Peter HUSTINX
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