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(Usneseni, doporuceni, obecné sméry a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko Evropského inspektora ochrany ddaji k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o vzdjemné spravni pomoci pfi ochrané finan¢nich zdjmi Evropského spolecen-
stvi proti podvodiim a jinym protiprévnim jedndnim

(2007/C 94/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ﬁ,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na cldnek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich 1daji a o volném pohybu téchto
udaju (1),

ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES)
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob

souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji  orgdny
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (),
a zejména na Cldnek 41 tohoto nafizen,

B < 0

s ohledem na Zidost Komise o stanovisko v souladu s ¢l. 28
odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 obdrzenou dne 19. z4ii 2006,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

Pozménény ndvrh nafizeni o vzdjemné spravni pomoci pfi
ochrané finan¢nich zdjmd Evropského spolecenstvi proti
podvodim a jinym protipravnim jedndnim (ddle jen ,pozmé-
nény ndvrh®) stanovi postupy komunikace a pomoci mezi
Komisi a ¢lenskymi stty s cilem ochrdnit finan¢ni zdjmy Spole-
Censtvi. K témto postuplim patii vzdjemnd spravni pomoc
a rovnéz vyména informaci. V této souvislosti pozménény navrh

() Uk vést.1.281,23.11.1995, . 31.
() Ut.vést.L 8,12.1.2001,s. 1.

stanovi tlohu Komise, vykondvanou zejména prostiednictvim
Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF), jako koordi-
ndtora a Cinitele usnadnujiciho vySe zminéné postupy.

Pozménény ndvrh zaslala Komise Evropskému inspektorovi
ochrany uda)u (EIOU) ke konzultaci v souladu s ¢l. 28 odst. 2
naffzeni (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzick)’rch osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
orgdny a institucemi SpolecenstVl a o volném pohybu téchto
udaja (dale jen ,nafizeni (ES) ¢. 45/2001“) EIOU byl pozidin
o konzultaci jiz dfive, a to ohledné prvni verze téhoz navrhu
v podobé piijaté Komisi. Tato zddost vedla k prljetx prvniho
stanoviska EIOU z fijna 2004 k ndvrhu naiizeni v podobe jak
jej piijala Komise (). Dopis od Komise ze dne 19. zaf{ 2006 je
tedy novou Zzddosti o dalsf radu ohledné pozmeneneho navrhu,
jiz EIOU rad vyhovi zejména vzhledem k tomu, Ze v pribéhu
leglslatlvnfho procesu vedouctho k piijeti ndvrhu byl pocdtecnf
navrh pozménén. Podle ¢l. 28 odst. 2 je tieba konzultovat EIOU
po kazdé, kdyz Komise pfijme novy navrh.

1. HLAVNI PRIPOMINKY
IL1. Pfesun otdzek ochrany ddaji do provadécich pfedpisi

Vzhledem k tomu, Ze pozménény navrh stanovi postupy komu-
nikace a spravni postupy pii ochrané finan¢nich zajmd Spole-
Censtvi, neobsahuje nové pravidla o ochrané ddaji ani vyjimky
ze stavajictho rdmce ochrany ddajd, tj. ze smérnice 95/46/ES
a nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Namisto toho pozménény ndvrh
potvrzuje pouZiti této smérnice a nafizeni a v nékterych oblas-
tech vyzyva k zavedeni provaddécich predpisti fesicich otdzky
ochrany tdaji.
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EIOU je toho ndzoru, Ze v tomto kontextu je takovy piistup
uspokojivy, protoze v rdmci postupi komunikace a spravnich
postupi v¢etné vymeény informaci, které pozménény ndvrh
vytvar, jsou zachovany normy ochrany udajti obsaZené ve smér-
nici 95/46/ES a v naifzeni (ES) ¢. 45/2001. Kdyby byly pozmé-
nénym navrhem tyto normy snizeny, mél by EIOU dtvod k
obavdm.

EIOU si je zdrovenn védom toho, Ze pfi takovém pifstupu se
skute¢nd diskuse o otdzkidch ochrany adaji pfesunuje do
pozdgjstho stddia, tj. do stddia navrhovanf provadec1ch predp1su
Z toho divodu EIOU poznamenava Ze pii urcovani postupt
komunikace a spravnich postupu v procesu navrhovani provadé-
cich ptedpisi bude nutné ochranu osobnich ddaji peclivé
zvazovat. EIOU proto vitd, Ze do pozménéného navrhu byla
zafazena povinnost poziddat ho pfi navrhovani téchto provadé-
cich ptedpist o konzultaci, zvlasté pokud jde o pfistup k tdajom
o dani z pfidané hodnoty, které Komise uklddd v clenskych
staitech podle ¢lanku 11 pozménéného navrhu, ustanoveni
o informovani o operacich nebo transakcich v piipadé spon-
tinni pomoci podle ¢. 12 odst. 4 a vymény informaci
a vzdjemnou pomoc v pifpadé jinych nesrovnalosti podle ¢lanku
23 pozménéného ndvrhu. Konzultace s EIOU je nezbytna nejen
ohledné legislativnich navrht podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001, ale i ohledné spravnich opatfeni podobného rizu,
tykajicich se zpracovani osobnich idaji zahrnujicich orgdn nebo
instituci Spolecenstvi samostatné nebo spole¢né s jinymi podle
¢l. 28 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

I.2. Vliv na ochranu osobnich ddaji: objasnéni &l. 17
odst. 1

I kdyZ pozménény ndvrh neobsahuje, jak bylo popsdno vyse,
nova pravidla o ochrané osobnich tidaji v souvislosti s vyménou
informaci stanovenou v tomto ndvrhu, maji nékteré jeho ¢lanky
nepHmy vliv na ochranu ddajd, coz se v nésledujicich pfipadech
jevi jako pozitivni. Napiiklad povinnost ¢lenskych statti urcit
pro tcely tohoto natizeni pﬁslu§né organy a oznamit je Komisi
muiZe pfispét k omezeni Vymeny informacf Vylucne na piislusné
organy a nikoli na jiné organy EIOU rovnéz vita, ze zadosti
o pomoc a o informace maji byt doplnény stru¢nym popisem
skutecnosti, které jsou orgdnu podivajicimu zddost zndmy,
protoZe to muZze piispét k omezeni mnozstvi Gidajii, které jsou
relevantni pro splnéni pozadavkid na informace.

EIOU naopak poznamenavé, Ze piinejmensim v jednom piipadé
obsahuje pozménény ndvrh ustanoveni, které mtize mit nega-
tivni vliv, pokud jde o ochranu osobnich tdajt. Jedna se o ¢lanek
17 pozménéného ndvrhu, ktery difve pfedstavoval clanek 18
ndvrhu v podobé, jak jej pfijala Komise. V bodu 4 stanoviska
EIOU z roku 2004 bylo konstatovano, ze druhy pododstavec

¢l. 18 odst. 1 by nemél mit vliv na prdva subjektt uda]u na
piistup k jejich osobnim tddajam. EIOU predpoklada Ze toto je
umyslem zdkonoddrce, avsak v soucasném znéni to neni zcela
jasné. Z toho diivodu EIOU navrhuje, aby se na konec druhého
pododstavce ¢l. 17 odst. 1 doplnil tento druhy pododstavec: ,To
nemd vliv na prdva subjektii idajii na pristup k osobnim idajiim, které
se jich tykaji, v souladu se smérnici 95/46 a nafizenim 45/2001°

I1.3. Nédvrh na alternativni znéni

EIOU vitd tu skutecnost, Ze v pozménéném ndvrhu jsou zohled-
nény nékteré piipominky, které EIOU uvedl ve svém stanovisku
z roku 2004. Vzhledem k povinnému charakteru ¢l. 28 odst. 2
naffzeni (ES) ¢. 45/2001 EIOU napiiklad vitd, ze do pozméné-
ného ndvrhu byl zafazen Vyslovny odkaz na tuto konzultaci.
EIOU je viak toho ndzoru, zZe tento odkaz by mél byt zafazen
do preambule ndvrhu na konec ,s ohledem na...“. Tohoto
piistupu bylo poutito v navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se ménf nafizenf (ES) ¢. 1073/1999 o vySetfovani
provadéném OLAFem. EIOU kromé toho navrhu;e aby se
v souladu s béznou praxi stivajici znéni nahradilo timto: ,Po
konzultaci s Evropskym inspektorem ochrany tidajii“.

1. ZAVERY

EIOU je toho nézoru, Ze v celém pozménéném navrhu je zacho-
vana Groven ochrany osobnich tdaju, kterd je obsaZena v rdmci
ochrany tdaji v Evropské unii, zejména ve smérnici 95/46/ES
a v nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

EIOU vsak poukazuje, Ze to, zda budou takové normy ochrany
udajti skutecné dodrzovény, bude zdviset na konkrétnim obsahu
provadécich predpist, pro néZ tento pozménény ndvrh tvoif
pravni zaklad. Vzhledem k tomu, Ze provadéci predpisy budou
v tomto kontextu pro ochranu osobnich ddajt rozhodupa
EIOU zvldsté vitd, Ze do pozménéného navrhu byla zafazena
povinnost pozddat ho pfi navrhovani téchto providécich pred-
pistt o konzultaci.

Kromé objasnéni ¢l. 17 odst. 1, navrhovaného v oddile II.2
a zmény navrhované v oddile 113 v souladu se stdvajicimi
pravidly o konzultovani, je EIOU s obsahem pozmeneneho
navrhu veelku spokojen a nevidi diivod k jeho dal$im zméndm.

V Bruselu dne 13. listopadu 2006.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii



