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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k zmenenému a doplnenému
ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vzijomnej administrativnej pomoci pri ochrane
finanénych ziujmov Eurépskeho spolocenstva proti podvodom a inym protipréavnym konaniam

(2007/C 94/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmé
na jej clanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tddajov a o volnom pohybe tychto
adajov (Y,

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto adajov (),
a najmi na jeho ¢ldnok 41,

so zretelom na Ziadost o stanovisko v sdlade s ¢ldnkom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord bola prijatd od Komisie
19. septembra 2006,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

Zmeneny a doplneny névrh nariadenia o vzdjomnej administra-
tivnej pomoci pri ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskeho
spolocenstva proti podvodom a inym protiprdvnym konaniam
(dalej len ,zmeneny a doplneny névrh®) stanovuje postupy ozna-
movania a pomoci medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi s cielom
chrénit finan¢né zdujmy Spolocenstva. Tieto postupy zahffiaji
vzdgjomnt administrativnu pomoc ako aj vymenu informdcii.
Zmeneny a doplneny ndvrh v tejto sivislosti ustanovuje najma
prostrednictvom Eur6pskeho dradu pre boj proti podvodom
(,OLAF) dlohu Komisie ako koordindtora a podporovatela
uvedenych postupov.

() U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31.
() U.v.ESLS,12.1.2001,s. 1.

Komisia zaslala zmeneny a doplneny ndvrh na poskytnutie
stanoviska Eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu
tdajov, ako sa uvddza v ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/
2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom
na spracovanie osobnych tidajov institticiami a orgdnmi Spolo-
Censtva a o volnom pohybe takychto tdajov (dalej len ,naria-
denie (ES) ¢. 45/2001%). Pred tym bolo potrebné ziskat stano-
visko Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
k prvej verzii toho istého ndvrhu tak, ako ho prijala Komisia.
Tdto poziadavka viedla v okt6bri 2004 k prijatiu prvého stano-
viska Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
k ndvrhu nariadenia prijattho Komisiou (}). List Komisie
z 19. septembra 2006 je preto novou Zziadostou o poskytnutie
dopliiujticeho stanoviska k zmenenému a doplnenému névrhu, na
ktory Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
s poteSenim odpovedal bertic do tivahy najma to, Ze pociatocny
ndvrh sa v priebehu legislativneho procesu na jeho prijatie
zmenil. Poskytnutie stanoviska Eurépskeho dozorného tradnika
pre ochranu udajov, predtym c¢lanok 28.2, sa pozaduje
v podstate vzdy, ked Komisia prijme novy ndvrh.

1. HLAVNE PRIPOMIENKY

I.1. Otdzkam ochrany ddajov sa budid venovaf vykoni-
vacie pravne predpisy

Zmeneny a doplneny ndvrh pri stanoveni postupov oznamo-
vania a administrativnych postupov na ochranu finan¢nych
zdujmov Spolocenstva nezahffia nové pravidld ochrany tdajov
ani vynimky k existujicemu rdmcu ochrany ddajov, najmi
pokial ide o smernicu 95/46/ES a nariadenie (ES) ¢. 45/2001.
Zmeneny a doplneny navrh namiesto toho potvrdzuje uplatiio-
vanie tychto pravnych predpisov a v niektorych oblastiach poza-
duje vykondvacie nariadenia, ktoré sa budd zaoberat otdzkami
ochrany tdajov.

() U.v.EUC 301,7.12.2004,s. 4.
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Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov sa domnieva, Ze
v tejto suvislosti je takyto pristup zatial dostacujici, nakolko
zachovdva normy pre ochranu ddajov, ktoré st uvedené
v smernici 95/46[ES a nariadeni v (ES) ¢ 45/2001, v rdmci
postupov oznamovania a pomoci vritane vymen informdcii
zriadenych zmenenym a doplnenym ndvrhom. Ak by sa tieto
normy zniZzili, mal by Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
udajov dovod zaoberat sa nimi.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov si je zdroven
vedomy toho, Ze s takymto pristupom sa diskusia o otdzkach
ochrany tidajov odlozi na neskor, t. j. do vypracovania vykona-
vacich pravnych predpisov. Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov z toho dovodu berie na vedomie, Ze v procese
vypracovania vykonavacich pravnych predpisov sa pri stanoveni
postupov oznamovania a administrativnych postupov bude
musiet starostlivo zvazif ochrana osobnych udajov. Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita to, aby sa do zmene-
ného a doplneného ndvrhu zahrnula povinnost radit sa s nim
o vypracovani tychto vykondvacich pravnych predpisov, najmi
pokial ide o pristup Komisie k tdajom o dani z pridanej
hodnoty, ktoré sa uchovdvaji v clenskych Stdtoch, predtym
dénok 11 zmeneného a doplneného ndvrhu, o ustanoveni
o informdcidch tykajicich sa operdcii a transakcii v pripade
pomoci, predtym ¢cldnok 12.4, a o vymene informdcif
a vzdjomnej pomoci, pokial ide o iné podvody, predtym ¢lanok
23 zmeneného a doplneného ndvrhu. Poradenstvo s Eurépskym
dozornym tradnikom pre ochranu ddajov je v skutocnosti
potrebné nielen pokial ide o ndvrhy prévnych predpisov
uvedené v ¢ldnku 28.2 nariadenia ES ¢. 45/2001, ale aj pokial
ide o podobné sprdvne opatrenia tykajiice sa spracovania osob-
nych tdajov zahffiajucich institiciu alebo orgdn Spolocenstva
jednotlivo alebo spolo¢ne s ostatnymi, predtym c¢lanok 28.1
nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

1.2 U¢inok na ochranu osobnych tdajov: Vysvetlenie
anku 17.1

Napriek tomu, Ze uvedeny zmeneny a doplneny ndvrh nezahfna
nové pravidld ochrany osobnych tdajov v stvislosti s vymenou
informdcii, ktort stanovuje, niektoré jeho ¢lanky majii nepriamy
Gi¢inok na ochranu tdajov, ktord by sa v tychto pripadoch zdala
pozitivna. Napriklad povinnost, ktord sa tyka clenskych $tétov,
urcit prislu§né organy na Gcely nariadenia a ozndmit ich Komisii
moze prispiet k obmedzeniu vymeny informdcii vylu¢ne na pri-
slusné orgdny a nie na iné orgdny. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov tiez vita to, aby sa k Ziadostiam o pomoc
a poskytnutie informdcii prilozil stru¢ny opis skuto¢nosti, ktoré
s dozadujlicemu orgdnu zndme, pretoZe to modze pri vyhoveni
potrebnych informacii prispiet k obmedzeniu mnozstva rele-
vantnych tdajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov poznamendva,
ze zmeneny a doplneny ndvrh asponi v jednom pripade obsahuje
ustanovenie, ktoré moze mat zdporny ucinok, pokial ide
o ochranu osobnych tdajov. Toto je ¢ldnok 17 zmenného
a doplneného ndvrhu, ktory bol poévodne ¢ldnok 18 nédvrhu
prijatého Komisiou. V bode 4 stanoviska Eurépskeho dozorného
tiradnika pre ochranu tdajov z roku 2004 sa uvadza, Ze ¢linok
18 ods. 1 druhy pododsek by nemal ovplyvnit prava pristupu

k osobnym tdajom o0s6b, ktorych sa spracovavanie tidajov tyka.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov sa domnieva, Ze
je to v zdujme zdkonodarcu, aviak v sicasnom zneni to nie je
celkom jasné. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
preto navrhuje, aby sa na konci ¢lanku 17.1 v druhom odseku
doplnila tdto veta:,V silade so smernicou 95/46 a s nariadenim
45/200 to neovplyvni prdva pristupu osob, ktorych sa spracovdvanie
tidajov tyka, k osobnym tidajom, ktoré sa ich tykajii“.

I1.3. Néavrh alternativneho znenia

Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita skuto¢nost,
7e zmeneny a doplneny ndvrh zohladiiuje niektoré pripo-
mienky, ktoré Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
vyjadril vo svojom stanovisku z roku 2004. So zretelom na
zavdznl povahu ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001
EDPS vita napriklad vyslovny odkaz na vykon tejto konzulticie
v zmenenom a doplnenom ndvrhu. Eurépsky dozorny uradnik
pre ochranu ddajov sa domnieva, Ze tento odkaz by sa mal
urobit v preambule ndvrhu, na konci ,Vzhladom na ..“ Z tohto
pristupu vyplynul ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢ 1073/1999 o vySetrovaniach vykondvanych
Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom. Eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu tdajov okrem toho navrhuje nahradenie
sicasného znenia takto: ,Po konzultdcii s Eurdpskym dozornym
iiradnikom pre ochranu tidajov* v stlade so Standardnou praxou.

1. ZAVER

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze
z celkového hladiska zmeneny a doplneny ndvrh zachoviva
ochranu osobnych tdajov uvedenych v rdamci EU na ochranu
udajov, konkrétne v smernici 95/46/ES a v nariadeni (ES) ¢. 45/
2001.

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vsak pozname-
ndva, Ze to, ¢i sa tieto normy na ochranu tdajov naozaj zacho-
vajl, bude zdvisief od osobitného obsahu vykondvacich prav-
nych predpisov, pre ktoré zmeneny a doplneny ndvrh vytvira
pravny zéklad. KedZe v tejto stvislosti budd pre ochranu osob-
nych ddajov rozhodujice vykondvacie pravne predpisy,
Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov vita najmi to, Ze
sa do zmeneného a doplneného nédvrhu zahrnula povinnost
radif sa s nim o vypracovani tychto vykondvacich pravnych
predpisov.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vyjadruje, okrem
vysvetlenia ¢ldnku 17.1 navrhnutého podla oddielu I1.2 a zmeny
a doplnenia navrhnutého podla oddielu 113 v sdlade
s existujucimi pravidlami o poradenstve, celkovii spokojnost
s obsahom zmeneného a doplneného navrhu a nedomnieva sa,
Ze by boli potrebné jeho dalsie zmeny.

V Bruseli 13. novembra 2006

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu tidajov



