27.10.2007

Euroopa Liidu Teataja

C 255/13

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus jirgmise digusakti kohta: Ettepanek: ndukogu otsus, millega
asutatakse Euroopa Politseiamet (EUROPOL) — KOM(2006) 817 1oplik

(2007/C 255/02)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vdttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle ar-
tiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
lit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise

kohta, (')

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba litkumise kohta, (%) eriti selle artik-
lit 41,

vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektorile 20. detsemb-
ril 2006 saadetud taotlust arvamuse esitamiseks kooskolas
médruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 16ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

. SISSEJUHATAVAD MARKUSED
Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. Komisjon saatis Euroopa andmekaitseinspektorile ettepaneku
ndukogu otsuse kohta, millega asutatakse Euroopa Politsei-
amet (EUROPOL), Euroopa andmekaitseinspektorilt arvamuse
saamiseks vastavalt miiruse (EU) nr 45/2001 artikli 28
1dikele 2. Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et raamotsuse
preambulis tuleks osutada kdesolevale arvamusele. (%)

Ettepaneku olulisus

2. Ettepaneku eesmirk ei ole Europoli volitusi voi tegevusi
olulisel méiral muuta, vaid peamiselt anda Europolile uus ja
paindlikum 6iguslik alus. Europol loodi 1995. aastal ELi
lepingu artikli K.6 (praegune artikkel 34) kohase litkmesriiki-
devahelise konventsiooni alusel (*). Sellise konventsiooni
paindlikkust ja tShusust pirsib asjaolu, et kdik liikmesriigid
peavad konventsiooni ratifitseerima, milleks hiljutisi koge-
musi arvestades voib kuluda aastaid. Konealuse ettepaneku
seletuskirjast nihtub, et Europoli konventsiooni muutmiseks
2000., 2002. ja 2003. aastal vastu vdetud kolm protokolli ei
olnud 2006. aasta 1dpuks veel joustunud. (%)

() EUTL281,23.11.1995, Ik 31.

() EUTLS,12.1.2001, Ik 1.

(’) Vastavalt komisjoni tavale muude (hiljutiste) juhtumitega seoses. Vt
Euroopa andmekaitseinspektori 12. detsembri 2006. aasta arvamust
ettepanekute kohta, millega muudetakse Euroopa tthenduste tildeelarve
suhtes kohaldatavat finantsmaarust ning selle rakenduseeskirju (KOM
(2006) 213 Ioplik ja SEK(2006) 866 loplik); arvamus avaldati veebi-
lehel: www.edps.europa.eu

() EUTL 316,27.7.1995,1k 1.

(’) Joustumine on kavandatud 2007. aasta martsiks/aprilliks.

3. Ettepanek sisaldab siiski ka sisulisi muudatusi, et Europoli
toimimist veelgi parandada. Sellega laiendatakse Europoli
volitusi ning see sisaldab mitmeid uusi sitteid, mille eesmirk
on Europoli t66d tdiendavalt holbustada. Seda arvesse vottes
muutub andmevahetus Europoli ja teiste (nt Euroopa Uhen-
duse[Euroopa Liidu organite, liikkmesriikide ametiasutuste ja
kolmandate riikide) vahel tdhtsamaks kiisimuseks. Ettepa-
nekus sitestatakse, et Europol teeb koik selleks, et tagada
Europoli andmetootlussiisteemide ning  litkmesriikide ja
Euroopa Uhenduse/Euroopa Liidu organite siisteemide koos-
talitlusvdime (ettepaneku artikli 10 16ige ). Lisaks nahakse
ettepanekuga riiklikele iiksustele ette otsene juurdepads Euro-
poli siisteemile.

4. Peale selle mojutab Europoli kui Euroopa Liidu lepingu
VI jaotise (kolmas sammas) kohase organi positsioon andme-
kaitsealaste digusnormide kohaldamist, sest mairust (EU)
nr 45/2001 kohaldatakse iiksnes ithenduse iguse reguleeri-
misalasse kuuluvate tegevuste raames teostatava tootlemise
suhtes ning seetdttu ei kohaldata seda pohimdtteliselt Euro-
poli to6tlemistoimingute suhtes. Ettepaneku V  peatiikk
sisaldab andmekaitse ja andmeturbe erieeskirju, mida voib
pidada eriseaduseks (lex specialis), millega kehtestatakse tdien-
davad eeskirjad lisaks iildseadusele (lex generalis), mis
moodustab andmekaitse ildise Sigusliku raamistiku. Nime-
tatud iildist diguslikku raamistikku kolmanda samba jaoks ei
ole siiski veel vastu vdetud (vt punkte 37-40).

5. Viimase punktina tuleb mirkida, et mdned teised muuda-
tused tagavad Europoli positsiooni suurema kooskdla
Euroopa Liidu muude organitega, mis on asutatud Euroopa
Uhenduse asutamislepingu alusel. Kuigi see ei muuda pdhja-
panevalt Europoli positsiooni, vdib seda pidada esimeseks
julgustandvaks arenguks. Europoli rahastatakse tihenduse
eelarvest ning Europoli to6tajad kuuluvad tthenduse persona-
lieeskirjade reguleerimisalasse. See tugevdab Euroopa Parla-
mendi (parlamendi rolli tdttu eelarvemenetluses) ja Euroopa
Kontrollikoja (eelarve- ja personalikiisimustega seonduvates
vaidlustes) teostatavat kontrolli. Euroopa andmekaitseins-
pektor on pidev tthenduse todtajate isikuandmete tootlemi-
sega seonduvates kiisimustes (vt punkti 47).

Arvamuse suunitlus

6. Kdesolevas arvamuses Kkisitletakse jirgemooda — sisulisi
muudatusi (vt punkti 3), kohaldatavaid andmekaitsealaseid
digusnorme (punkt 4) ning Europoli ja ithenduse organite
suurenevat sarnasust (punkt 5).
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Arvamuses pooratakse erilist tdhelepanu andmevahetuse
kasvavale tahtsusele Europoli ja muude Euroopa Liidu orga-
nite vahel, mis enamikul juhtudest kuuluvad Euroopa andme-
kaitseinspektori jarelevalve alla. Sellega seoses voib eraldi dra
mirkida ettepaneku artikleid 22, 25 ja 48. Nimetatud kiisi-
muse keerukus tekitab kiisimusi seoses nii eesmirgi piiramise
pohimétte kui andmekaitse alaste digusnormide kohaldata-
vuse ja jarelevalvega juhtudel, mil erinevate Euroopa organite
tile on pddevad jirelevalvet teostama erinevad jarelevalveasu-
tused soltuvalt sellest, millise samba raamesse nad kuuluvad.
Teine murekiisimus on seotud Europoli infosiisteemi ja teiste
infosiisteemide koostalitlusvéimega.

II. ETTEPANEKU KONTEKST

Konealuse ettepaneku diguskeskkond muutub kiiresti.

Esmajirjekorras on konealune ettepanek itks mitmest
seadusandlikust meetmest politsei- ja Sigusalase koost6
vallas, millega piiiitakse lihtsustada vdimalusi isikuandmete
sdilitamiseks ja vahetamiseks Oiguskaitse eesmarkidel.
Mbéned sellised ettepanekud, niiteks ndukogu 18. detsembri
2006. aasta raamotsus teabe ja jilitusteabe vahetamise
kohta, () on ndukogu vastu votnud, samas kui teisi ettepa-
nekuid alles menetletakse.

Nende seadusandlike meetmete juhtpohimdtteks on katte-
saadavuse pohimdte, mis lisati uue olulise pShimdttena
Haagi programmi 2004. aasta novembris. Selle pShimotte
kohaselt peaks kuritegevusega voitlemiseks vajalik teave
liikuma takistusteta iile ELi sisepiiride.

Kittesaadavuse pohimdttest iiksi ei piisa. Vaja on tdienda-
vaid seadusandlikke meetmeid, et politsei- ja digusasutustel
oleks vdimalik teavet tShusalt vahetada. Monel juhul
hélmab sellise teabevahetuse holbustamiseks valitud vahend
Euroopa tasandil infosiisteemi loomist vdi paremaks muut-
mist. Europoli infosiisteem ongi selline siisteem. Euroopa
andmekaitseinspektor on kisitlenud selliste siisteemidega
seonduvaid pdohikiisimusi seoses Schengeni infosiisteemiga
ja kasitleb moningaid nendest kiisimustest samuti seoses
konealuse ettepanekuga. Need kiisimused hdlmavad siistee-
mile juurdepddsu andmise tingimusi, omavahelist sidumist
ja koostalitlusvdimet ning andmekaitse ja jirelevalve alaseid
kohaldatavaid eeskirju. (%)

Lisaks tuleks ettepanekut vaadelda selliste hiljutiste siind-
muste valguses nagu Euroopa Liidu eesistujariigi Saksamaa
algatus Priimi lepingu ELi &iguslikku raamistikku integreeri-
mise kohta.

') Noukogu 18. detsembri 2006. aasta raamotsus 2006/960/JSK Euroopa

Liidu liikmesriikide iguskaitseasutuste vahelise teabe ja jdlitusteabe
vahetamise lihtsustamise kohta (ELT L 386, 29.12.1996, fk 89).
See on valik SIS II kisitlevas Euroopa andmekaitseinspektori arvamuses
sisalduvatest pohikiisimustest, arvestades nende asjakohasust kone-
aluse ettepaneiu jaoks. Vaata: 19. oktoobri 2005. aasta arvamus kolme
ettepaneku kohta seoses teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemiga
(SIS TI) (KOM(2005) 230 (I&plik), KOM(2005) 236 (i3plik) ja KOM
(2005) 237 (15plik)) (ELT C 91, 19.4. 2006 Ik 38)

13.

14.

15.

16.

Teiseks, andmekaitset kolmanda samba raames reguleerivat
raamistikku, mis on isikuandmete vahetamiseks vajalik
tingimus, ei ole veel vastu vdetud (nagu eespool mainitud).
Vastupidi, kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase
koost66 raames toodeldavate isikuandmete kaitset kisitleva
néukogu raamotsuse ettepaneku ile ndukogus peetavad
labirddkimised on osutunud iisna rasketeks. Noukogu eesis-
tujariik Saksamaa on teatanud, et esitatakse uus tekst, (°)
mis sisaldab mdningaid olulisi erinevusi komisjoni ettepa-
nekus voetud ldhenemisviisiga vorreldes.

Kolmandaks on ettepanek otseselt seotud Euroopa pdhisea-
duse lepingu osas toimuvate arengutega. Pohiseaduse
lepingu artikkel III-276 on tdendoliselt oluline osa protses-
sist, mille kdigus iithelt poolt laiendatakse jirk-jargult Euro-
poli rolli ja tilesandeid ning teiselt poolt kaasatakse Europol
sammhaaval Euroopa institutsioonilisse vorgustikku. Kdne-
aluse ettepaneku seletuskirja kohaselt kajastab nimetatud
artikkel nigemust Europoli tulevikust. Kdnealuses ettepa-
nekus voetakse see nigemus osaliselt iile, vOttes arvesse
ebakindlust, mis valitseb seoses sellega, kas pohiseaduse
lepingu sitted joustuvad ja millal.

11I. SISULISED MUUTUSED

Europoli pidevus ja iilesanded

Ettepaneku artiklites 4 ja 5 ning I lisas maaratakse kindlaks
Europoli volitused. Nimetatud volitusi laiendatakse niiiid
kuritegudele, mis ei ole otseselt seotud organiseeritud kuri-
tegevusega ning mis hdlmavad samasid raskete kuritegude
liike, mis on toodud ndukogu raamotsuses Euroopa vahista-
mismadruse kohta. (¥) Europoli rolli laiendamine hdlmab
lisaks ka seda, et Europoli andmebaasid sisaldavad edaspidi
ka erasektori edastatud teavet ja jalitusteavet.

Esimesena mainitud laiendamine on loogiline samm krimi-
naalasjades tehtava politseikoostod arendamiseks. Euroopa
andmekaitseinspektor tunnistab, et see aitab paremini
iihtlustada  politseikoost66 ~ hdlbustamist  taotlevaid
digusakte. Uhtlustamine on kasulik mitte iiksnes seetdttu, et
see parandab koostootingimusi, vaid samuti seetdttu, et see
suurendab kodanike diguskindlust ning véimaldab politsei-
koostood tShusamalt kontrollida, kuna koigi erinevate
digusaktide kohaldamisala holmab samasid kuriteokategoo-
riaid. Euroopa andmekaitseinspektor eeldab, et selline voli-
tuste laiendamine kavandatakse proportsionaalsuse pdhi-
motet arvesse vottes.

(*) Nimetatud uut teksti on tdenioliselt oodata 2007. aasta mirtsiks.
* Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus Euroopa vahistamismédruse

ja litkmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002,
Ik 1).
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17. Teisena nimetatud laiendamine on kooskélas politseikoos-

18.

19.

20.

—

N

t66s viimasel ajal valitseva suundumusega, mille kohaselt
muutub tiha tihtsamaks erasektori kogutud andmete kasu-
tamine Oiguskaitse eesmirkidel. Euroopa andmekaitseins-
pektor moonab, et sellise andmekasutuse jarele voib olla
vajadus. Eelkdige terrorismi ja muude raskete kuritegude
vastu voitlemisel voib diguskaitseasutustele osutuda vajali-
kuks juurdepdds kogu asjakohasele teabele, sealhulgas
erasektori valduses olevale teabele. () Siiski nduab erasekto-
rist saadava teabe ja jilitusteabe laad tdiendavaid kaitsemeet-
meid muu hulgas selleks, et tagada nimetatud teabe &igsus,
sest konealused isikuandmed on kogutud arikeskkonnas
arilistel eesmiarkidel. Samuti tuleks enne nimetatud teabe
Europolile edastamist tagada, et nimetatud teabe kogumine
ja tootlemine oli seaduslik direktiivi 95/46/EU rakendavate
siseriiklike ~digusnormide kohaselt ning et Europolile
voimaldatakse juurdepdis iiksnes tdpselt médratletud tingi-
mustel ja piirangutega: juurdepiis tuleks anda iiksnes iiksik-
juhtumipdhiselt, kindlaksméidratud eesmirkidel ja selle iile
tuleks liikmesriikides teostada kohtulikku kontrolli. (?)
Euroopa andmekaitseinspektor soovitab lisada sellised tingi-
mused ja piirangud otsuse teksti.

Artikkel 10 — andmetootlus

Europoli  konventsiooni artiklis 6 vdetakse kogutud
andmete Europoli poolt to6tlemise suhtes piirav lihenemis-
viis. Nimetatud to6tlemine piirdub kolme komponendiga:
Europoli infostisteem, analiitisimiseks koostatud toofailid ja
indeksististeem. Ettepaneku artikli 10 1dikega 1 asendatakse
see lahenemisviis tildsittega, mis voimaldab Europolil teavet
ja jalitusteavet toodelda sellises ulatuses, kui see on vajalik
tema eesmiarkide saavutamiseks. Ettepaneku artikli 10 16ikes
3 satestatakse siiski, et isikuandmete to6tlemisele véljaspool
Europoli infosiisteemi ja analiiiisimiseks koostatud toofaile
kehtivad tingimused ndhakse ette ndukogu otsusega pérast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist. Euroopa andmekait-
seinspektori arvates on nimetatud site koostatud piisavalt
tidpselt, et kaitsta andmesubjektide digustatud huve. Artik-
li 10 1dikesse 3 tuleks lisada kohustus konsulteerida andme-
kaitseasutustega enne punktis 55 kavandatud otsuse vastu-
votmist ndukogus.

Artikli 10 loikes 2 sisalduv Europoli vdimalus ,t66delda
andmeid mairamaks, kas sellised andmed on tema iilesan-
nete suhtes asjakoahsed” niib olevat vastuolus proportsio-
naalsuse pohimdttega. Nimetatud sdnastus ei ole vdga tipne
ning sellega kaasneb praktikas oht, et andmeid t66deldakse
koikvoimalikel kindlaksmédaramata eesmarkidel.

Euroopa andmekaitseinspektor mdistab vajadust toodelda
isikuandmeid etapis, kus nende asjakohasus Europoli

Vt sellega seoses 26. septembri 2005. aasta arvamust Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiivi (mis kasitleb iildkasutatavate elektroonilise
side teenuste osutamisega seoses toodeldud andmete siilitamist ning
millega muudetakse direktiivi 2002/58/EU) ettepaneku kohta (KOM
(2005) 438 Ioplik) (ELT C 298, 29.11.2005, Ik 1).

Vt samuti sarnaseid soovitusi, mis on toodud 19. detsembri 2005. aasta
arvamuses ndukogu raamotsuse (isikuandmete kaitse kohta, mida
toodeldakse vastavalt kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase
koostd6 raames) ettepaneku kohta (KOM(2005) 475 16plik) (ELT C 47,
25.2.2006, Ik 27).

21.

22.

23.

0)

()

iilesannete taitmise seisukohalt ei ole veel tuvastatud. Tuleks
siiski tagada, et selliste isikuandmete to6tlemine, mille asja-
kohasust ei ole veel hinnatud, piirduks rangelt nende asja-
kohasuse hindamise eesmirgiga, et nimetatud hindamine
toimuks mdistliku aja jooksul ning et andmeid ei toodel-
daks oiguskaitse eesmdrkidel, kuni nende asjakohasust ei
ole kontrollitud. Teistsugune lahendus mitte iiksnes ei
piiraks andmesubjektide diguseid, vaid kahjustaks ka &igus-
kaitse t6husust.

Proportsionaalsuse pohimdtte jirgimiseks teeb Euroopa
andmekaitseinspektor seetdttu ettepaneku lisada artikli 10
loikesse 2 site, millega kehtestatakse kohustus siilitada
andmeid eraldi andmebaasis seni, kuni on tuvastatud nende
asjakohasus Europoli konkreetse iilesande taitmiseks. Lisaks
tuleb rangelt piirata nimetatud andmete to6tlemiseks
voimaldatavat aega ning see ei tohi iihelgi juhul olla pikem
kui kuus kuud. ()

Ettepaneku artikli 10 15ike 5 kohaselt teeb Europol koik
tagamaks, et tema andmetootlussiisteemid on koostalitlus-
voimelised liikkmesriikide andmetootlussiisteemidega ning
tihenduse ja liiduga seotud asutustes kasutatavate siisteemi-
dega. Nimetatud ldhenemisviis on vastuolus Europoli
konventsioonis (artikli 6 1dige 2) vdetud lihenemisviisiga,
mis keelab muude automaattootlussiisteemidega sidumise.

Euroopa andmebaaside koostalitlusvdimelisust  kisitleva
komisjoni teatise kohta tehtud mirkustes (*) on Euroopa
andmekaitseinspektor vastu seisukohale, et koostalitlus-
voime on eelkdige tehniline kontseptsioon. Kui andme-
baasid muutuvad tehniliselt koostalitlusvdimelisteks — mis
tihendab, et on vdimalik andmetele juurde pddseda ja neid
vahetada —, siis tekib surve seda vdimalust ka tegelikkuses
kasutada. Sellega kaasnevad konkreetsed ohud seoses
eesmdrgi piiramise pdhimdttega, sest andmeid on vdimalik
kergesti kasutada andmete kogumise eesmirgist erineval
eesmargil. Praktikas andmebaaside omavahelise sidumise
korral nduab Euroopa andmekaitseinspektor rangete tingi-
muste ja tagatiste kohaldamist.

Seetdttu soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada ette-
panekusse sitte, mille kohaselt oleks omavaheline sidumine
lubatud iiksnes parast seda, kui on vastu vdetud otsus,
milles sitestatakse nimetatud omavahelise sidumise tingi-
mused ja tagatised, eclkdige seoses andmebaaside omavahe-
lise sidumise vajadusega ja eesmirgiga, milleks isikuandmeid
kasutatakse. Nimetatud otsus tuleks vastu votta pérast
Euroopa andmekaitseinspektori ja ithise jirelevalveasutusega
konsulteerimist. Nimetatud site voiks olla seotud ettepa-
neku artikliga 22, mis késitleb suhteid teiste ametite ja
asutustega.

See on Europoli konventsiooni (mida on muudetud punktis 2 nime-
tatud kolme protokolliga) artiklis 6a sitestatud maksimaalne sdilitamis-
periood.

10. mirtsi 2006. aasta mirkused, mis on avaldatud Euroopa andme-
kaitseinspektori veebilehel.
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25.

26.

Artikkel 11 — Europoli infosiisteem

. Euroopa andmekaitseinspektor margib seoses artikli 11

1dikega 1, et vilja on jdetud riiklikele tiksustele kehtiv
piirang juurdepddsuks isikuandmetele, mis on seotud
voimalike kurjategijatega, kes ei ole (veel) kuritegu toime
pannud. Nimetatud piirang on praegu sitestatud konvent-
siooni artikli 7 15ikes 1 ning see piirab otsest juurdepdisu
asjaomaste isikute iiksikasjalikele isikuandmetele.

Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et kdnealune sisuline
muudatus ei ole pdhjendatud. Vastupidi, konealusesse kate-
gooriasse kuuluvate isikutega seotud nimetatud erilised kait-
semeetmed on tdielikult kooskdlas komisjoni ettepanekus
(mis Kkésitleb ndukogu raamotsust isikuandmete kaitse
kohta, mida toodeldakse vastavalt kriminaalasjadega seotud
politsei- ja digusalase koostoo raames) voetud lihenemisvii-
siga. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab ette niha
tiiendavad kaitsemeetmed seoses juurdepidsuga selliseid
isikuid kisitlevatele andmetele, kes ei ole (veel) kuritegu
toime pannud, ning mitte mingil juhul ndrgendada Europoli
konventsiooniga pakutavat kaitset.

Artikkel 20 — siilitamise tihtajad

Europoli konventsiooni artikli 21 I6ike 3 muudetud
teksti (') kohaselt vaadatakse artikli 10 1dikes 1 osutatud
isikutega seonduvate isikuandmete jitkuva siilitamise
vajadus labi kord aastas ning selline libivaatamine doku-
menteeritakse. Ettepaneku artikli 20 1ikes 1 seevastu sites-
tatakse ldbivaatamine kolme aasta jooksul pérast andmete
sisestamist. Euroopa andmekaitseinspektor ei ole kindel, et
selline tdiendav paindlikkus on vajalik, ning soovitab
seetdttu lisada ettepanekusse kohustus teostada ldbivaata-
mist igal aastal. Ettepaneku muutmine on veelgi tihtsam
seetdttu, et ettepanek peaks sisaldama kohustust vaadata
sdilitamise vajadus labi regulaarselt, mitte ainult kord kolme
aasta jooksul.

Artikkel 21 — juurdepidds riiklikele ja rahvusvahelistele

27

28.

()
0

andmebaasidele

. Artikli 21 niol on tegemist iildsdttega, mis voimaldab Euro-

polile elektroonset juurdepdisu teistele riiklikele ja rahvus-
vahelistele infostisteemidele ning annab vdimaluse nendest
viljavotteid teha. Nimetatud juurdepdds peaks olema
lubatud tiksnes iiksikjuhtumip6hiselt ja rangeid tingimusi
jargides. Artikliga 21 vdimaldatakse siiski juurdepddsu, mis
on liiga vaba ega ole Europoli iillesannete tditmiseks vajalik.
Sellega seoses osutab Euroopa andmekaitseinspektor oma
20. jaanuari 2006. aasta arvamusele, mis kasitleb sisejulge-
oleku eest vastutavate ametiasutuste juurdepddsu VISile. (%)
Euroopa andmekaitseinspektor soovitab ettepaneku teksti
vastavalt muuta.

On tahtis silmas pidada, et site holmab riiklikele andmebaa-
sidele juurdepddsu osas laiemat valdkonda kui teabe vaheta-
mine Europoli ja riiklike iiksuste vahel, mida kasitletakse

Nagu on sdtestatud Europoli konventsioonis, mida on muudetud
punktis 2 nimetatud kolme protokolliga.

20. jaanuari 2006. aasta arvamus ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus, mis kisitleb liitkmesriikide sisejulgeoleku eest vastuta-
vate ametiasutuste ja Europoli juurdepéisu viisainfosiisteemile (VIS)
terroriaktide ja teiste raskete kuritegude viltimise, avastamise ja uuri-
mise eesmirkidel (KOM(2005) 600 I6plik) (ELT C 97, 25.4.2006, Ik 6).

muu hulgas ettepaneku artikli 12 1ikes 4. Nimetatud juur-
depiddsu suhtes ei kohaldata mitte ainult kdnealuse ndukogu
otsuse sitteid, vaid see on reguleeritud ka andmete kasuta-
mist ja nendele juurdepddsu kisitlevate siseriiklike digusnor-
midega. Euroopa andmekaitseinspektor tervitab artiklis 21
sisalduvat ideed kohaldada rangemaid eeskirju. Peale selle,
Europoli ja riiklike andmebaaside vahel isikuandmete edas-
tamise tdhtsus, sealhulgas Europoli digus nimetatud riikli-
kele andmebaasidele juurde pidseda, on tdiendav pdhjus
nduetekohase tasemega kaitset pakkuva ndukogu raamot-
suse (kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase
koostoo raames toodeldavate isikuandmete kaitse kohta)
vastuvotmiseks.

Artikkel 24 — andmete edastamine kolmandatele isikutele

29. Artikli 24 loikes 1 sitestatakse kaks tingimust andmete

edastamiseks kolmandate riikide ametiasutustele ja rahvus-
vahelistele organisatsioonidele: a) edastamine voib toimuda
tiksnes siis, kui see on iiksikjuhtudel vajalik kuritegude
vastu voitlemiseks, ning b) rahvusvahelise lepingu alusel,
mis tagab, et kolmas isik kindlustab andmekaitse piisava
taseme. Artikli 24 1dikes 2 nihakse ette erandjuhtudel
kohaldatavad erandid, vottes arvesse andmeid saava organi
andmekaitse taset. Euroopa andmekaitseinspektor moistab
vajadust nende erandite jirele ning rShutab, kui oluline on
erandeid kohaldada rangelt iksikjuhtumipdhiselt viga
erandlikes olukordades. Artikli 24 16ike 2 tekst kajastab
neid tingimusi rahuldavalt.

Artikkel 29 — &igus oma isikuandmetele juurdepiisuks

30. Artikkel 29 kisitleb &igust pddseda juurde enda kohta

kiivatele isikuandmetele. See on andmesubjekti tiks pdhi-
diguseid, mis on sitestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artikli 8 I6ikes 2 ning on samuti tagatud Euroopa Noukogu
28. jaanuari 1981. aasta konventsiooniga 108 ja Euroopa
Noukogu ministrite komitee 17. septembri 1987. aasta
soovitusega nr R (87) 15. See digus on osa isikuandmete
diglase ja seadusliku tootlemise pdhimdttest ning on kavan-
datud andmesubjekti oluliste huvide kaitseks. Artiklis 29
sitestatud tingimused siiski piiravad seda digust moel, mis
ei ole eespool toodut silmas pidades vastuvdetav.

31. Esiteks sitestatakse artikli 29 16ikes 3, et juurdepddsutaotlu-

seid, mis on lilkmesriigis esitatud vastavalt artikli 29
1dikele 2, menetletakse kooskdlas artikliga 29 ja taotluse
esitamise litkmesriigi digusaktide ja menetlustega. Selle tule-
musena voib siseriiklik digus piirata juurdepddsudiguse
kohaldamisala ja sisu ning kehtestada menetluspiiranguid.
Selline tulemus voib olla mitterahuldav. Isikuandmetele
juurdepéisu taotlusi vdivad nditeks esitada ka isikud, kelle
andmeid Europol ei tootle. On oluline, et juurdepaisudigus
laieneks ka nendele taotlustele. Seetdttu tuleb tagada, et ei
kohaldataks siseriiklikku igust, mis toob kaasa juurdepdi-
sudiguse piiramise.
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32. Euroopa andmekaitseinspektor on seisukohal, et artikli 29
16ikest 3 tuleks vilja jdtte viide siseriiklikule digusele ning
see tuleks asendada kohaldamisala, sisu ja menetlust kasitle-
vate dhtlustatud eeskirjadega, eelistatavalt isikuandmete
kaitset kasitleva ndukogu raamotsuse vdi vajadusel ndukogu
otsuse vormis.

33. Lisaks loetletakse artikli 29 16ikes 4 isikuandmetele juurde-
pddsu andmisest keeldumise alused juhuks, kui andmesub-
jekt soovib kasutada oma oigust pddseda juurde teda
puudutavatele isikuandmetele, mida t66tleb Europol. Artik-
li 29 Idike 4 kohaselt keeldutakse juurdepdasust, kui selline
juurdepéis ,voiks kahjustada” teatavaid erihuve. See s6-
nastus on palju laiem Europoli konventsiooni artikli 19
1dike 3 sOnastusest, mille kohaselt vdib juurdepddsust keel-
duda tiksnes juhul, ,kui selline keeldumine on vajalik [...]".

34. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab siilitada Europoli
konventsiooni kohase rangema sonastuse. Samuti tuleb
tagada, et andmete vastutav tootleja on kohustatud esitama
keeldumise pohjused selliselt, et kdnealuse erandi kasuta-
mist saaks tegelikult kontrollida. See pdhimdte on selgelt
sitestatud Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses
nr R (87) 15. Komisjoni ettepaneku sdnastus ei ole vastu-
voetav, sest selles ei austata juurdepadsudiguse pohiolemust.
Juurdepaisudigusest erandite tegemine on lubatud iksnes
siis, kui see on vajalik muu pohilise huvi kaitsmiseks —
teisisonu, kui juurdepdds kahjustaks nimetatud muud huvi.

35. Viimane, kuid mitte vahemoluline aspekt on, et juurdepii-
sudigust piirab markimisvairselt artikli 29 1oikes 5 sites-
tatud konsultatsioonimehhanism. Nimetatud mehhanism
seab juurdepddsudiguse andmise tingimuseks konsulteeri-
mise koigi asjaomaste pidevate ametiasutustega ning
analiiiisifailidega seoses samuti konsensuse saavutamise
Europoli ja kdigi analiiiisis osalevate v6i otseselt asjassepuu-
tuvate liikmesriikide vahel. Nimetatud mehhanism tithistab
de facto juurdepddsudiguse pohidigusliku olemuse. Juurde-
pddsu andmine peaks olema {ildpShim&te ning seda voib
piirata itksnes eriolukorras. Ettepaneku teksti kohaselt
seevastu antaks juurdepdis iiksnes parast konsulteerimist ja
konsensuse saavutamist.

Iv. ULDISE ANDMEKAITSERAAMISTIKU KOHALDATAVUS

Uldosa

36. Europol on Euroopa Liidu organ, kuid mitte thenduse insti-
tutsioon ega organ mdiiruse (EU) nr 45/2001 artikli 3
tihenduses. Seetdttu ei kohaldata madrust tavaliselt
isikuandmete Europoli poolt to6tlemise suhtes, vilja
arvatud erijuhtudel. Ettepaneku V peatiikk toob seega sisse
sui generis andmekaitsekorra, mis sdltub samuti kohaldata-
vast andmekaitset kasitlevast ildisest diguslikust raamisti-
kust.

Andmekaitset kolmanda samba raames reguleeriv iildine

37

38.

39.

40.

()

odiguslik raamistik

. Ettepanekus tunnistatakse vajadust iildise andmekaitseraa-

mistiku jdrele. Ettepaneku artikli 26 kohaselt kohaldab
Europol ildseadusena (lex generalis) ndukogu raamotsust
kriminaalasjadega seotud politsei- ja Oigusalase koost66
raames toodeldavate isikuandmete kaitse kohta. See viide
(kavandatavale) ndukogu raamotsusele asendab Europoli
konventsiooni artikli 14 16ikes 3 sisalduva viite Euroopa
Noukogu 28. jaanuari 1981. aasta konventsioonile 108 ja
Euroopa Noukogu ministrite komitee 17. septembri
1987. aasta soovitusele nr R (87) 15.

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab ettepaneku artik-
lit 26. Konealune site on ddrmiselt oluline andmekaitse
tohususe, samuti kooskdla tagamiseks, sest see hdlbustab
isikuandmete vahetamist, mis toob kasu ka o&iguskaitsele.
Siiski tuleks tagada kahe digusakti kokkusobivus, mis ei ole
iseenesestmdistetav, arvestades jargmist:

— Noukogu raamotsuse teksti on ndukogus arutatud ja
labirddkimiste kdigus pohjalikult muudetud, kuid tule-
musena joudsid labirddkimised 2006. aasta lopus
ummikseisu.

— Eesistujariik Saksamaa teatas ettepaneku uue teksti
kavandamisest, mis esitatakse 2007. aasta martsis ning
mis sisaldab peamiselt andmekaitse ildpShimdtteid.

— Noukogu raamotsuse otsekohaldatavus Europoli t66tle-
mistoimingute suhtes on hetkel oluline aruteluteema.

Noukogus raamotsuse iile toimuvate ldbirddkimiste (mis
pohinevad tdendoliselt Saksamaa ettepanekul) tulemusena
voib osutuda vajalikuks lisada kiesolevasse ettepanekusse
tdiendavad kaitsemeetmed. Seda kiisimust tuleb hinnata hili-
semas etapis, kui ndukogu raamotsuse iile peetavate labirda-
kimiste tulemused on selgemad.

Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab, et konealust
ndukogu otsust ei tohiks vastu vdtta enne ndukogus
andmekaitseraamistiku vastuvdtmist, mis tagab andmekaitse
nduetekohase taseme kooskolas Euroopa andmekaitseins-
pektori jareldustega, mis on esitatud tema kahes arvamuses
ndukogu raamotsust késitleva komisjoni ettepaneku
kohta. (')

Sellega seoses rohutab Euroopa andmekaitseinspektor
ndukogu raamotsust kisitleva komisjoni ettepaneku kahte
erilist elementi, mis on eriti asjakohased andmesubjektidele
pakutava kaitse tShustamisel seoses neid kisitlevate
andmete to6tlemisega Europoli poolt. Esiteks loob ette-
panek uued vdimalused andmetootluse eristamiseks koos-
kolas andmete digsuse ja usaldusvddrsuse tasemega. Arva-
mustel pohinevaid andmeid eristatakse faktidel pohinevatest
andmetest. Selline kindel vahetegemine ,pehme teabe” ja
.kindla teabe” vahel on oluline meetod andmete kvaliteedi
pohimdtte jargimiseks. Teiseks tehakse ettepanekus vahet
isikute kategooriate vahel, soltuvalt nende voimalikust
osalemisest kuritegevuses.

19. detsembri 2005. aasta arvamus (ELT C 47, 25.2.2006, Ik 27) ja

29. novembri 2006. aasta teine arvamus (ELTs veel avaldamata; kitte-
saadav veebilehel www.edps.europa.eu).
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41.

42.

43.

44,

()

Méiirus (EU) nr 45/2001

See viib meid mairuse (EU) nr 45/2001 Europoli tegevuse
suhtes kohaldatavuse kiisimuse juurde. Midrust (EU)
nr 45/2001 kohaldatakse esmalt Europoli personali suhtes,
keda kasitletakse punktis 47. Teiseks — ja see on kdesoleva
arvamuse IV osa teema — mdarust kohaldatakse tthenduse
organitega toimuva andmevahetuse suhtes vihemalt sellises
ulatuses, kui need asutused andmeid Europolile saadavad.
Uhenduse organite olulisteks ndideteks on ettepaneku artik-
li 22 Idikes 1 nimetatud organid.

Voib arvata, et nendelt organitelt ndutakse isikuandmete
regulaarselt Europolile saatmist. Seda tehes kehtivad ithen-
duse institutsioonidele ja organitele kdik médruses (EU)
nr 45/2001 sitestatud kohustused, eelkdige seoses tootle-
mise seaduslikkusega (mddruse artikkel 5), eelkontrolliga
(artikkel 27) ja Euroopa andmekaitseinspektoriga konsultee-
rimisega (artikkel 28). See tdstatab kiisimuse miiruse (EU)
nr 45/2001 artiklite 7, 8 ja 9 kohaldatavusega seoses. Euro-
poli suhtes, mis ei ole éthenduse institutsioon ega organ
ning mis ei kuulu direktiivi 95/46/EU kohaldamisalasse,
voib kohaldada artiklit 9. Sellisel juhul tuleks Europoli
pakutava kaitse asjakohasust hinnata mairuse (EU)
nr 45/2001 artikli 9 16ike 2 kohaselt sarnaselt muude
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikidega.
Selline lahendus tekitaks ebakindlust ja oleks lisaks vastu-
olus ettepaneku peamise ideega viia Europoli roll suure-
masse kooskdlla EU asutamislepingu alusel loodud institut-
sioonide ja organitega. Parem lahendus oleks kisitleda Euro-
poli tthenduse organina niivord, kui see tootleb ithenduse
organitest parit andmeid. Euroopa andmekaitseinspektor
soovitab lisada artiklile 22 uue l6ike jargmises sdnastuses:
,Kui thenduse institutsioonid voi organid edastavad
isikuandmeid, kasitatakse Europoli ithenduse organina
madruse (EU) nr 45/2001 artikli 7 maistes.”

Andmete vahetamine OLAFiga

Erilist tdhelepanu tuleb poorata isikuandmete vahetamisele
Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF). Praegu toimub
andmevahetus Europoli ja OLAFi vahel nimetatud kahe
organi vahelise halduskokkuleppe kohaselt. Nimetatud
kokkulepe nieb ette strateegilise ja tehnilise teabe vaheta-
mise, kuid vilistab isikuandmete vahetamise.

N&ukogu otsuse ettepanek on teistsugune. Artikli 22 13ikes
3 sitestatakse teabe, sealhulgas isikuandmete vahetamine
sarnaselt OLAF ja liikkmesriikide ametiasutuste vahelise
teabevahetusega. () Nimetatud andmevahetus piirdub
pettuste, aktiivse ja passiivse korruptsiooni ja rahapesuga.

) Pohineb Euroopa uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni teise
protokolli artiklil 7 (EUT C 221, 19.7.1997, 1k 12).

45.

46.

47.

0

()
()

Nii OLAF kui Europol véotavad igal iiksikjuhul arvesse uuri-
mise salajasuse ja andmekaitse ndudeid. OLAFi jaoks
tdhendab see igal juhul méidruses (EU) nr 45/2001 siites-
tatud kaitsetaseme tagamist.

Lisaks sitestatakse ettepanecku artiklis 48, et Europoli suhtes
kohaldatakse miirust (EU) nr 1073/1999 (3. OLAF on
padev viima l4bi haldusjuurdlusi Europolis ning sel
eesmargil on OLAFil digus viivitamatult ja ette teatamata
pddseda juurde mis tahes Europolis hoitavale teabele. (°)
Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et konealuse sitte
ulatus ei ole selge:

— See holmab igal juhul OLAFi poolt Europolis labiviida-
vaid juurdlusi seoses pettuste, korruptsiooni, rahapesu ja
muude Euroopa Uhenduse finantshuve kahjustavate
korvalekalletega.

— Samuti tdhendab see, et nende juurdluste suhtes kohal-
datakse madrust (EU) nr 45/2001; Euroopa andmekait-
seinspektor teostab samuti jirelevalvet selle iile, kuidas
OLAF oma volitusi kasutab.

See site ei hdlma ega peaks hdlmama siiski Europoliga
mitteseotud eeskirjade eiramisi kisitlevaid juurdluseid,
millele voiks tdiendavat valgust heita Europolis to6deldavad
andmed. Nimetatud juhtudega seoses voib lugeda piisavaks
andmete, sealhulgas isikuandmete artikli 22 16ike 3 kohast
vahetamist kisitlevad sitted. Euroopa andmekaitseinspektor
soovitab selles osas selgitada ettepaneku artikli 48 kohalda-
misala.

V. EUROPOLI TEGEVUSE KOOSKOLLA VIIMINE EU ASUTAMIS-

LEPINGU KOHASELT ASUTATUD MUUDE EUROOPA LIIDU
ORGANITEGA

Europoli to6tajad

Europoli to6tajad kuuluvad personalieeskirjade kohalda-
misalasse. Europoli tootajaid puudutavate andmete to6tle-
mise korral tuleks kooskéla ja mittediskrimineerimise taga-
miseks kohaldada madruse (EU) nr 45/2001 nii sisulisi kui
jarelevalve-eeskirju. Ettepaneku pdhjenduses 12 mainitakse
médruse kohaldatavust isikuandmete, eclkdige Europoli
tootajatega  seonduvate isikuandmete toGtlemise suhtes.
Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et nimetatud pdhi-
mdtte pdhjenduses selgitamisest ei piisa. Uhenduse
oigusakti pohjendused ei ole siduvad ega sisalda normatiiv-
seid sitteid. (*) Médruse (EU) nr 45/2001 kohaldamise tiieli-
kuks tagamiseks tuleks otsuse enda teksti (nditeks artik-
lisse 38) lisada 1dige, milles sitestatakse, et médrust (EU)
nr 45/2001 kohaldatakse Europoli to6tajatega seonduvate
isikuandmete t66tlemise suhtes.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999 miirus (EU)
nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta
(EUTL136,31.5.1999, Ik 1).

Vt madruse artikli 1 16iget 3 ja artikli 4 15iget 2.

Vt nditeks 22. detsembri 1998. aasta institutsioonidevahelise kokku-
leppe (ithenduse Gigusaktide valjatodtamise kvaliteedi tihiste suuniste
kohta (EUT C 73, 17.3.1999, 1k 1)) 10. suunist.
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Jarelevalve Europoli teostatava andmetootluse iile Keskpanka, EMCDDAd (%) ning samuti OLAFit. K3igi nime-
tatud organite ile jirelevalve teostamine kuulub Euroopa
andmekaitseinspektori padevusse. Artikli 22 16ikes 2 sdtes-
tatakse, et Europol v6ib nende organitega sdlmida tookorda
48. Ettepaneku eesmark ei ole pf)h]ahku]t muuta Europo]i tile kisitlevaid kokkuleppeid, mis voivad sisaldada isikuandmete
teostatava jirelevalve siisteemi, milles tdidab keskset rolli vahetamist. OLAFiga v6ib nimetatud andmevahetus
ithine jérelevalveasutus. Kavandatava odigusliku raamistiku toimuda ka ilma tockorda kokku leppimata (artikli 22
kohaselt luuakse jirelevalveorgan kooskdlas ettepaneku ar- 1dige 3). Selle kiisimusega seoses on samuti asjakohane ette-
tikliga 33. Kuid méningad Europo]i staatuses ja tegevuses paneku artikkel 48, mida kisitletakse kiesoleva arvamuse
tehtavad muudatused toovad kaasa Euroopa andmekait- punktides 45 ja 46.
seinspektori piiratud sekkumise lisaks tema tegevusele, mis
on seotud Europoli tootajatega. Sel pdhjusel sitestatakse
ettepancku artikli 33 Ioikes 6, et hine jirelevalveasutus 52. Tuleks tagada, et Euroopa andmekaitseinspektor saaks kasu-
peab tegema koost66d Euroopa andmekaitseinspektoriga ja tada talle madrusega (EU) nr 45/2001 antud volitusi seoses
samuti ~teiste jdrelevalveasutustega. ~ Nimetatud — site ithenduse organite edastavate andmetega. See on veelgi
peegeldab Euroopa andmekaitseinspektori kohustust teha olulisem seoses sellise isikuandmete edastamisega, mille
koostddd  iihise jrelevalveasutusega  mddruse  (EU) puhul Europoli késitatakse ithenduse organina mairuse (EU)
nr 45/2001 artikli 46 punkti f alapunkd ii kohaselt. nr 45/2001 artikli 7 mdistes, nagu varem kavandatud. See
Euroopa andmekaitseinspektor tervitab nimetatud sdtet kui muudab artikli 33 kohase iihise jirelevalveasutusega tiheda
kasuhkku Vghendlt .anfi.rr.levahetuse. alast ]areleva.lvet kasit- koosts tegemise veelgi olulisemaks.
leva sidusa lihenemisviisi edendamiseks kogu ELis sambast
olenemata.
53. Euroopa andmekaitseinspektor soovib nimetatud andmetega
seonduvate andmesubjekti diguste kohta teha kaks lisasoo-
49. Nagu juba eespool mainitud, ei ndhta kdnealuse ettepa- vitust:
nekuga ette mingeid pdhjapanevaid muudatusi jirelevalve-
siisteemis. Ettepaneku laiemas kontekstis aga voib olla vaja — FEttepaneku artikkel 30 sisaldab andmesubjekti digust
pohjalikumalt lahti mdtestada Europoli iile teostatava jarele- parandada voi kustutada teda puudutavad ebadiged
valve siisteemi tulevik. Voiks nimetada kahte konkreetset andmed. Artikli 30 15ikes 2 sitestatakse liikmesriigi
qrengusuunda. Eﬁlteks, madruse (EU) nr 1987] 2006 artik- kohustus parandada voi kustutada sellised andmed, kui
lites 44—47 () stestatakse SIS II kisitlev uus. Jarele‘{alves— ta on need otse Europolile edastanud. Sarnast sitet on
truktuur. Te1s§k§, rlf)ukogu raamotsuse (kr1m1r}.gglas]adega vaja seoses andmetega, mille on edastanud Euroopa
?‘?OtUd politsei- ja digusalase kOOStOO. raames toodeldgve}Fe andmekaitseinspektori jirelevalve alla kuuluv ithenduse
isikuandmete kaitse kohfg) kontekstis teatas “e.eS{S‘t‘uJam‘lk organ, et tagada, et Furopol ja konealune ithenduse
Saksamaa, et kaalub uue jirelevalvestruktuuri viljatootamist organ toimivad sarnaselt.
Euroopa infosiisteemidele kolmanda samba raames, seal-
hulgas Europoli jaoks.

— Artikli 32 1dige 2 kisitleb iiksikisiku oigust kontrollida
andmetootluse seaduslikkust juhul, kui isikuandmed on
edastanud voi nendega on tutvunud liikmesriik. Sarnast

50. Euroopa andmekaitseinspektori arvates ei ole kiesolev sdtet on vaja seoses Euroopa andmekaitseinspektori jare-
arvamus koht, kus arutleda jdrelevalvesiisteemi kardinaalsete levalve alla kuuluva tthenduse organi edastatud andme-
muudatuste ile. SIS II jirelevalvesiisteem, mis on vorksiis- tega.
teem, rajaneb esimesel sambal ning ei oleks sobiv Europoli
kui kolmanda samba raames asuva organi jaoks, sest 54. Eespool nimetatud kaalutlustest tulenevalt peaks Euroopa
kolma§ sammas sisaldab uhendus.o.e 1nst1tut§100nlqe, ee!kmge andmekaitseinspektor tegema tihedat koost66d iihise jarele-
komisjoni ja Euroopa Kohtu pnrat.ud padevusi. Kui kOI', valveasutusega vihemalt parast seda, kui on sisse seatud
mgnda sarpba raames puudu__vad ka.1tsemcietmed, on .1.k.kag1 kord andmete vahetamiseks tthenduse organitega. See on
vaja spetsiaalset jdrelevalvesiisteemi. Artikkel 31 kisitleb iiks peamine valdkond, kus joustuvad vastastikused koos-
nditeks iiksikisikute kaebusi. Lisaks on Euroopa infosiistee- to6kohustused '
mide jirelevalve uut struktuuri kisitlevad ideed, mille ’
pakkus vilja eesistujariik Saksamaa, alles viga varajases staa-
diumis. Ning peale selle toimib hésti ka praegune siisteem.

Andmekaitseasutustega konsulteerimine
51. Euroopa andmekaitseinspektori markused keskenduvad

()

seetdttu tema rollile seoses isikuandmete vahetamisega
Europoli ja muude Euroopa Liidu tasandi organite vahel.
Nimetatud andmevahetust kisitlevad sitted on ettepaneku
uus oluline element. Artikli 22 16ikes 1 mainitakse Fron-
texit (Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava opera-
tiivkoostod  juhtimise ~ Euroopa  agentuur), Euroopa

Euroopa Parlamendi ja néukoiu 20. detsembri 2006. aasta maarus
(EU) nr 19872006 teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1I)
loomise, toimimise ja kasutamise kohta (ELT L 381, 28.12.2006, lk 4).

55.

Artikli 10 1dikes 3 sitestatakse, et ndukogu votab vastu
otsuse, millega méiratakse kindlaks isikuandmete Europolis
tootlemise  teatavate siisteemide loomise tingimused.
Euroopa andmekaitseinspektor soovitab lisada kohustuse
konsulteerida enne sellise otsuse vastuvotmist Euroopa
andmekaitseinspektoriga ja ithise jirelevalveasutusega.

(3 Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus.
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57.
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Artikkel 22 kisitleb Europoli suhteid teiste ithenduse voi
liiduga seotud organite ja asutustega. Kdnealuses artiklis
mainitud koostoosuhteid voib rakendada tookorraga ning
need voivad olla seotud isikuandmete vahetamisega. Sel
pohjusel tuleks artikli 22 kohase korra vastuvdtmisel
konsulteerida Euroopa andmekaitseinspektori ja iihise jare-
levalveasutusega sellises ulatuses, kui nimetatud kord on
asjakohane ithenduse institutsioonide ja organite poolt
toodeldavate isikuandmete kaitse aspektist. Euroopa andme-
kaitseinspektor soovitab ettepaneku teksti vastavalt muuta.

Artikli 25 16ikes 2 sitestatakse, et tuleb ette niha raken-
duseeskirjad teiste ithenduse voi liiduga seotud organite ja
asutustega andmete vahetamiseks. Euroopa andmekaitseins-
pektor soovitab, et enne selliste eeskirjade vastuvdtmist
tuleks kooskdlas ithenduse digusega, mille kohaselt ithen-
duse organid konsulteerivad Euroopa andmekaitseinspekto-
riga madruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 Idike kohaselt,
konsulteerida mitte iiksnes iihise jirelevalveasutuse, vaid ka
Euroopa andmekaitseinspektoriga.

Andmekaitseametnik

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab artiklit 27, mis
sisaldab sitet andmekaitseametniku kohta, kelle iilesanne
on muu hulgas sdltumatult tagada isikuandmete to6tlemise
Oiguspdrasus ning selle vastavus asjakohastele sitetele.
Nimetatud funktsioon on ithenduse institutsioonides ja
organites ithenduse tasandil edukalt sisse viidud médirusega
(EU) nr 45/2001. Europolis kasutatakse samuti andmekait-
seametniku funktsiooni, kuid hetkel puudub selleks néuete-
kohane oiguslik alus.

Andmekaitseametniku tegevuse edukuse tagamiseks on vaja
seadusega tagada tema tegelik sdltumatus. Selleks sisaldab
midruse (EU) nr 45/2001 artikkel 24 mitmeid sitteid, mis
aitavad seda eesmirki tagada. Andmekaitseametnik nimeta-
takse ametisse kindlaks ajavahemikuks ning teda voib
ametist vabastada tiksnes darmiselt erandlikel asjaoludel.
Talle vdimaldatakse vajalik personal ja eelarve. Ta ei vota
oma ametiiilesannete tditmisel vastu mingeid juhiseid.

Kahjuks ei sisaldu nimetatud sdtted kdnealuses ettepanekus,
vilja arvatud juhiste kasutamist kisitlevad sitted. Euroopa
andmekaitseinspektor soovitab seega tungivalt lisada ettepa-
nekusse tagatised andmekaitseametniku soltumatuse taga-
miseks, nditeks erilised kaitsemeetmed seoses andmekaitse-
ametniku ametisse nimetamise ja ametist vabastamisega,
ning tema sdltumatuse tagamiseks haldusndukogust. Need
sitted on vajalikud andmekaitseametniku séltumatuse taga-
miseks. Peale selle tagaks nimetatud sitted Europoli andme-
kaitseametniku positsiooni suurema vastavuse ithenduse
institutsioonide ~ andmekaitseametnike ~ positsiooniga.
Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab lisaks, et ettepaneku

61.

62.

63.

64.

65.

artikli 27 1dige 5, milles kutsutakse Europoli haldusnou-
kogu {iles votma vastu andmekaitseametniku tegevuse teata-
vaid aspekte Kkisitlevad rakenduseeskirjad, ei ole oma
olemuselt sobiv andmekaitseametniku sdltumatuse tagami-
seks. Tuleb meeles pidada, et eelkdige tuleb tagada tema
soltumatus Europoli juhtkonnast.

Noukogu otsuses sisalduva andmekaitseametnikku kisitleva
sitte iihtlustamiseks mddruse (EU) nr 45/2001 artikliga 24
on veel ks pdhjus. Europoli tootajatega seonduvate
isikuandmete suhtes (vt punkti 47) kohaldatakse nimetatud
mairust, mis tihendab, et nendes kiisimustes kuulub Euro-
poli andmekaitseametnik kdnealuse méiruse kohaldamisa-
lasse. Igal juhul tuleks andmekaitseametnik nimetada
ametisse maaruses sitestatud nduete kohaselt.

Peale selle soovitab Euroopa andmekaitseinspektor kohal-
dada Europoli suhtes eelkontrolli siisteemi, mis on ithen-
duse organitele ette ndhtud mairuse (EU) nr 45/2001 artik-
lis 27. Eelkontrolli siisteem on osutunud tShusaks instru-
mendiks ning mangib olulist rolli seoses andmekaitsega
ithenduse institutsioonides ja organites.

Lisaks oleks Europoli andmekaitseametnikul kasulik osaleda
esimese samba raames eksisteerivas andmekaitseametnike
vorgustikus isegi viljaspool Europoli tootajatega seonduvat
tegevust. See tagaks veelgi suuremas ulatuses, et andmekait-
sekiisimustes voetav lahenemisviis on ithine ithenduse orga-
nite vdetud ldhenemisviisiga, ning oleks tdielikult kooskélas
ettepaneku pohjenduses 16 sonastatud eesmirgiga, mille
kohaselt peaks Euroopa organite ja asutustega tehtav
koostoo tagama andmekaitse néuetekohase taseme koos-
kolas madrusega (EU) nr 45/2001. Euroopa andmekaitseins-
pektor soovitab lisada ettepaneku pohjendustesse lause,
milles sitestatakse nimetatud iihise ldhenemisviisi eesmark.
See lause voiks olla sonastatud jargmiselt: ,Oma iilesannete
tditmisel teeb andmekaitseametnik koost66d iihenduse
diguse alusel ametisse nimetatud andmekaitseametnikega.”

VL. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor mdistab, et Europolile on
vaja uut ja paindlikumat diguslikku alust, kuid poorab erilist
tdhelepanu sisulistele muudatustele, kohaldatavatele andme-
kaitsealastele digusaktidele ning Europoli ja ithenduse orga-
nite itha suuremale sarnasusele.

Sisuliste muudatuste osas soovitab Euroopa andmekaitseins-
pektor jargmist:

— Otsuse teksti tuleks lisada eritingimused ja piirangud
seoses erasektorist saadava teabe ja jilitusteabega muu
hulgas selleks, et tagada nimetatud teabe digsus, sest
tegemist on isikuandmetega, mis on kogutud drikesk-
konnas drilistel eesmarkidel.
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— Tuleks tagada, et selliste isikuandmete tootlemine, mille
asjakohasust ei ole veel hinnatud, piirduks rangelt nende
asjakohasuse hindamise eesmirgiga. Neid andmeid
tuleks siilitada eraldi andmebaasis seni, kuni on tuvas-
tatud nende asjakohasus Europoli konkreetse iilesande
tditmiseks, kuid mitte kauem kui kuus kuud.

— Seoses sellega, mis puudutab koostalitlusvdimet Euro-
poli viliste muude andmetdotlussiisteemidega, tuleks
kohaldada rangeid tingimusi ja tagatisi, kui siisteem
tegelikult mdéne muu andmebaasiga seotakse.

— Tuleks lisada kaitsemeetmed seoses juurdepddsuga
selliste isikute andmetele, kes ei ole (veel) kuritegu toime
pannud. Europoli konventsiooniga ette ndhtud kaitse-
meetmeid ei tohiks norgendada.

— Tuleks tagada, et iiksikisikutega seonduvate isikuand-
mete jitkuva sidilitamise vajadus vaadatakse labi igal
aastal ning selline labivaatamine dokumenteeritakse.

— Elektroonne juurdepdds muudele riiklikele ja rahvusva-
helistele infosiisteemidele ning nendest viljavdtete tege-
mine peaks olema lubatud iiksnes tiksikjuhtumipohiselt
ja rangetel tingimustel.

— Juurdepadsudiguse kiisimuses on Euroopa andmekait-
seinspektor seisukohal, et artikli 29 16ikest 3 tuleks valja
jatte viide siseriiklikule digusele ning see tuleks asendada
kohaldamisala, sisu ja menetlust kisitlevate iihtlustatud
eeskirjadega, eelistatavalt isikuandmete kaitset kisitleva
ndukogu raamotsuse vdi vajadusel ndukogu otsuse
vormis. Artikli 29 1dige 4 tuleks iimber sénastada ning
selles tuleks sitestada, et juurdepddsu andmisest vdib
keelduda iksnes juhul, ,kui selline keeldumine on
vajalik [...]". Artikli 29 Idikes 5 sitestatud konsultat-
sioonimehhanism tuleks vilja jatta.

66. Konealust ndukogu otsust ei tohiks vastu votta enne

andmekaitseraamistiku vastuvdtmist ndukogus, mis tagab
andmekaitse nduetekohase taseme kooskdlas Euroopa
andmekaitseinspektori jdreldustega, mis on esitatud tema
kahes arvamuses ndukogu raamotsust kisitleva komisjoni
ettepaneku kohta. Arvamustel pohinevaid andmeid tuleks
eristada faktidel pdhinevatest andmetest. Tuleks teha vahet

67.

68.

69.

70.

71.

72.

erinevaid isikute kategooriaid kasitlevate andmete vahel,
soltuvalt nende vdimalikust osalemisest kuritegevuses.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab lisada artiklisse 22
uue 1dike jirgmises sonastuses: ,Kui ithenduse institut-
sioonid vOi organid edastavad isikuandmeid, kisitatakse
Europoli iithenduse organina maéruse (EU) nr 45/2001 ar-
tikli 7 moistes.”

OLAFi juurdluseid kisitleva ettepaneku artikkel 48 ei peaks
holmama Europoliga mitteseotud eeskirjade eiramisi kisitle-
vaid juurdluseid, millele v&iks tdiendavat valgust heita Euro-
polis toodeldavad andmed. Euroopa andmekaitseinspektor
soovitab selgitada ettepaneku artikli 48 kohaldamisala.

Médruse (EU) nr 45/2001 kohaldamise tiielikuks tagami-
seks tuleks otsuse teksti lisada 16ik, milles sitestatakse, et
midrust (EU) nr 45/2001 kohaldatakse Europoli tootajatega
seonduvate isikuandmete tootlemise suhtes.

Andmesubjekti diguseid kisitlevat kahte sdtet (artikli 30
1dige 2 ja artikli 32 1dige 2) tuleks laiendada ka Euroopa
andmekaitseinspektori jirelevalve alla kuuluvate ithenduse
organite edastatud andmetele tagamaks, et Europol ja nime-
tatud {thenduse organid reageeriks sarnaselt.

Artikli 10 1dige 3, artikkel 22 ning artikli 25 16ige 2 peaks
sisaldama (tdpsemaid) sitteid andmekaitseasutustega konsul-
teerimise kohta.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab tungivalt lisada
tagatised andmekaitseametniku sdltumatuse tagamiseks,
nditeks erilised kaitsemeetmed seoses andmekaitseametniku
ametisse nimetamise ja ametist vabastamisega, ning tema
soltumatuse tagamiseks haldusndukogust kooskdlas médru-
sega (EU) nr 45/2001.

Briissel, 16. veebruar 2007

Peter HUSTINX

Euroopa andmekaitseinspektor




