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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozdsirdl
sz616 tandcsi hatdrozati javaslatr6l (COM(2006) 817 végleges)

(2007/C 255/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eur6pai K6zosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 2001/45/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (3), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerint az eurdpai adatvédelmi biztoshoz 2006. december 20-dn
eljutatott véleménykérelemre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. ELOZETES MEGJEGYZESEK
Az eurépai adatvédelmi biztossal folytatott konzulticié

1. A Bizottsdg a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdé-
sével Osszhangban az eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra
megkiildte véleményezésre az Eurdpai Rend6rségi Hivatal
(Europol) 1étrehozdsardl sz6lé tandcsi hatdrozati javaslatot.
Az eur6pai adatvédelmi biztos szerint ezt a véleményt meg
kell emliteni a kerethatarozat preambulumadban (°).

A javaslat jelentGsége

2. A javaslat célja f6ként nem az Europol megbizatisa vagy
tevékenysége tekintetében megvaldsuld jelent8s véltoztatds,
hanem @j és rugalmasabb jogalap biztositdsa az Europol
szdmdra. Az Europolt 1995-ben a tagdllamok kozotti, az
Eurdpai Uniordl sz616 szerz8dés K6. cikke (jelenlegi 34. cikk)
szerinti egyezmény alapjin hoztdk 1étre (). Az ilyen egyez-
mények hitranya a rugalmassdgot és a hatékonysdgot illetGen
az, hogy valamennyi tagdllam daltali megerGsités sziikséges
esetitkben, és a kozelmdltban szerzett tapasztalatok szerint
ez tobb évet is igénybe vehet. E javaslat indokldsabdl kideriil,
hogy az Europol-egyezmény médositdsar6l szolé6 hiarom -
2000-ben, 2002-ben, illetSleg 2003-ban elfogadott — jegyzs-
konyv 2006 végéig nem lépett hatédlyba (°).

() HLL281,1995.11.23, 31.0.

() HLLS.2001.1.12, 1.0.

(*) A Bizottsdg egyéb esetekben (a kozelmdltban) alkalmazott gyakorla-
taval Osszhangban. Lasd — legutobbiként — az eurdpai adatvédelmi
biztosnak a www.edps.europa.eu weboldalon taldlhat6, az Eurépai
Kozosségek dltaldnos  koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési
rendelet és végrehajtdsi szabalyai mddositdsar6l szol6 javaslatokrol
52016, 2006. decemf)er 12-i véleményét (COM(2006) 213 végleges és
SEC(2006) 866 végleges).

() HLC316.,1995.7.27,, 1. 0.

() A hatdlybalépés varhaté id6pontja 2007. mdrcius/aprilis.

3. A javaslat azonban tartalmi valtoztatisokat is tartalmaz, az
Europol mtikodésének tovabbi javitdsit célozva. Kiterjeszti az
Europol megbizatdsdt, és az Europol munkdjinak elGsegité-
sére irdnyuld szdmos Gj rendelkezést foglal magdban. Ennek
alapjan az Europol és mdsok ((igymint az Eurépai K6zosség|
az Eurépai Unié szervezetei, a tagillami hat6sdgok és
harmadik orszdgok) kozotti adatcsere jelentGsebb kérdéssé
lép el6. A javaslat meghatdrozza, hogy az Europolnak
mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy biztositsa az
Europol adatfeldolgozé rendszereinek és a tagéllamok és az
Eurbpai Kozosség/Eurdpai Unid szervei rendszereinek dtjar-
hatbsagat (a javaslat 10. cikkének (5) bekezdése). A javaslat
ezenfeliil az Europol rendszeréhez valé kozvetlen hozzaférést
biztosit a nemzeti egységek szdmara.

4. Ezen tGlmenden az Europol — mint az Eur6pai Uni6rol sz6ld

szerz6dés V1. cime (harmadik pillér) szerinti szervezet — dltal
elfoglalt hely kovetkezményekkel jar az alkalmazandé adat-
védelmi jogra nézve, mivel a 45/2001/EK rendelet csupdn a
kozosségi jog hatdlya ald tartozd tevékenységek gyakorldsa
sordn végzett feldolgozdsra vonatkozik, és ennélfogva elvileg
nem alkalmazandé az Europol dltal végzett feldolgozasi
miveletekre. A javaslat V. fejezete az adatvédelemre és adat-
biztonsagra vonatkozo egyedi szabalyokat tartalmaz, amelyek
az adatvédelemre vonatkozé dltalinos jogi kerethez — lex
generalis — ad6d6 kiegészitS szabalyokat el6ird lex specialis-nak
tekintend6k. Azonban a harmadik pillér vonatkozdsaban ez
az dltaldnos jogi keret még nem keriilt elfogadasra (ldsd még
a 37-40. pontokat).

5. Utolsé pontként meg kell emliteni azt, hogy néhdny egyéb
véltozds az Europol helyzetét az Eurdpai Unidnak az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerz8dés alapjan létrehozott mas
szervezeteivel fokozottabban 0Osszhangba hozzdk. Annak
ellenére, hogy ez alapvetden nem viltoztatja meg az Europol
helyzetét, mégis els6, 0sztonzé fejleménynek tekinthets. Az
Europol finanszirozdsa a kozosségi koltségvetésbdl torténik,
és az Europol személyzete a kozosségi személyzeti szabélyzat
hatalya ald tartozik. Ez megerGsiti az Eurdpai Parlament (a
koltségvetési eljarasban betoltott helye miatt) és az Eurdpai
Birdsag (a koltségvetéssel és a személyzeti tigyekkel kapcsola-
tos jogvitdkban betoltott szerep miatt) ellendrzését. Az
eurdpai adatvédelmi biztos a kozosségi személyzetre vonat-
koz6 személyes adatok feldolgozdsa tekintetében hatdskorrel
rendelkezik (lasd még a 47. pontot).

E vélemény f6 gondolatai

6. E vélemény foglalkozik egyenként (a 3. pontban emlitett)
tartalmi véltoztatdsokkal, az adatvédelemre vonatkozdan
alkalmazand6, (4. pontban emlitett) torvényekkel, és az
Europol és a kozosségi szervek (5. pontban emlitett) névekvd
hasonlésdgaival.
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7. A vélemény kiilonleges figyelmet fordit az Europol és az
Eurdépai Uni6é mds szervei kozotti adatcsere fokozott jelentd-
ségére, amely az esetek tobbségében az eurdpai adatvédelmi
biztos feliigyelete ald tartozik. Ebben az osszefiiggésben kiilo-
nosen a javaslat 22., 25. és 48. cikkét lehet megemliteni. A
kérdés osszetettsége aggodalmat kelt, mind a célhoz
kotottség elve tekintetében, mind az alkalmazandé adatvé-
delmi jogszabdlyok és feliigyelet tekintetében, azon
esetekben, amikor killonbozg feliigyeleti szervek rendel-
keznek hatéskorrel a kiilonb6zg eurdpai szervezetek feliigye-
letére, azon pillért6l figgden, amelyhez tartoznak. Az
Europol informdci6s rendszer atjarhatésagaval kapcsolatban
is aggaly meriil fel.

1. A JAVASLAT OSSZEFUGGESEIBEN SZEMLELVE
8. E javaslat jogszabalyi kornyezete gyorsan véltozik.

9. Elsdsorban, e javaslat a rend8rségi és igazsdgiigyi egyiittmdi-
kodés terén folyd jogalkotdsi tevékenységek egyike,
amelynek célja a személyes adatok tdroldsdnak és biiniildo-
zési céllal torténd cseréjének lehetévé tétele. A Tandcs elfo-
gadott e javaslatok koziil néhdnyat — példdul az informécié
és biintildozési operativ informdcié cseréjérdl sz6lo, 2006.
december 18-i tandcsi kerethatdrozatot (') —, mig mds javas-
latok még folyamatban vannak.

10. E jogalkotdsi tevékenységek vezérelve a hozzaférhetSség
elve, amelynek fontos 0j jogelvként valé bevezetésére 2004
novemberében a Higai Program keretében keriilt sor. Az
elv kimondja, hogy a biinozés elleni kiizdelemhez sziikséges
informdacidknak akaddlymentesen kell tlépniiik az EU belsg
hatérait.

11. A hozzaférhetGség elve 6nmagdban nem elegendd. Tovabbi
jogalkotdsi intézkedésekre van sziikség annak érdekében,
hogy a rend6ri és igazsagiigyi hatdsigok kozott hatékony
informdcidcsere valdsulhasson meg. Néhdny esetben az
adatcsere szamdra valasztott eszkoz magiban foglalja az
eurdpai szinti informdcids rendszer kialakitdsit vagy javi-
tasat. Az Europol informdcids rendszer ilyen rendszer. Az
eurdpai adatvédelmi biztos foglalkozott az emlitett rend-
szerek alapvetd kérdéseivel a Schengeni Informécids Rend-
szer tekintetében, valamint e javaslat tekintetében is érinti e
kérdések némelyikét. Az emlitett kérdések kozé tartoznak a
rendszerhez valé6 hozzaférés biztositdsanak feltételei, az
osszekapcsolds és az alkalmazand6 adatvédelmi és feliigye-
leti szabélyok ().

12. A javaslatot ezenfelil a legfrissebb fejleményekre, igy a
priimi szerz6désnek az EU jogi keretébe torténd atiiltetésére
irdnyuld, az Eurépai Uni6 német elnoksége éltal tett kezde-
ményezésre figyelemmel kell megvizsgalni.

13. Mésodszor, a harmadik pilléren beliili adatvédelmi keret-
rendszer — amely a személyes adatok cseréje szempontjabol

(") A Tandcs 2006. december 18-i 2006/960/IB kerethatdrozata az
Eurdpai Unié tagdllamainak biiniild6z8 hatdsagai kozotti, informacio
és binildozési operativ informdacié cseréjének leegyszertisitésérél
(HLL 386.,2006.12.29., 89.0.).

Ez az adatvédelmi biztos SIS II-re vonatkozé véleményében emlitett {6
kérdések e javaslat szempontjdbol valé jelentSségiik alapjan 6sszedlli-
tott felsorofésa. Lasd: A schengeni informacios rendszer masodik gene-
rdcidjara (SIS 1I) vonatkozé hédrom javaslatrol (COM(2005) 230
végleges, COM(2005) 236 végleges és COM(2005) 237 végleges) szdl6,
2005. oktober 19-i vélemény (HL C 91.,2006.4.19., 38. 0.).
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sziikséges feltétel — (az el6z8ekben emlitettek szerint) még
mindig nem keriilt elfogaddsra. Ellenkezdleg, a biintetd-
iigyekben folytatott renddrségi és igazsdgszolgéltatdsi
egylittm(ikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozatra irdnyuld javas-
latrdl a Tandcsban folyé tdrgyaldsok meglehetésen nehéznek
bizonyultak. A Tandcs német elnoksége bejelentette, hogy 1
szoveg (°) javaslatdra keriil sor, amely a bizottsdgi javas-
latban alkalmazott megkozelitéshez képest néhdny alapvetd
kiilonbséget tartalmaz.

Harmadszor, a javaslat kozvetleniil kapcsolodik az eurdpai
alkotmdny létrehozdsdrdl sz0l6 szerzGdéssel kapesolatos
fejleményekhez. Az alkotmdnyos szerz8dés 1I1-276. cikke
jelentds 1épésnek tekinthet§ abban a folyamatban, amely
sordn az Europol szerepe és feladatai fokozatosan kiterjesz-
tésre keriilnek, mdsrészt az Europol fokozatosan bekapcso-
16dik az eurdpai intézményi keretbe. Ahogyan az e javaslat
indokoldsabdl kideriil, e cikk tartalmazza az Europol j6vé-
jével kapcsolatosan kialakult elképzelést. Ez a hatdrozat az
emlitett elképzelést részben beemeli, azon bizonytalansig
figyelembevételével, hogy az alkotmdnyos szerz8dés rendel-
kezései hatdlyba lépnek-e, és ha igen, mikor.

1. TARTALMI VALTOZTATASOK

Az Europol hatiskére és feladatai

A javaslat 1. mellékletének 4. és 5. cikke meghatdrozza
az Europol megbizatdsit. Ez a megbizatds most kiterjesz-
tésre keriilt a szervezett biinozéshez nem szorosan kapcso-
16d6 olyan biincselekményekre, amelyek az eurdpai elfo-
gatoparancsrdl szO016 tandcsi kerethatdrozatban szerepld
stlyos btincselekmények felsoroldsdban szereplékkel mege-
gyeznek (). Az Europol szerepének mdsodik kiterjesztése
az, hogy adatbdzisai jelenleg a maganintézmények 4ltal
tovabbitott informécidkat és operativ biiniilldozési informaé-
ciokat is tartalmaznak.

Az elsé kiterjesztést illetden elmondhat6, hogy logikus 1épés
a buntetSiigyekben folytatott renddrségi egyiittmiikodés
fejlesztése terén. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri,
hogy ez a rendGrségi egylittmiikodést lehet6vé tévé jogi
eszkozok tokéletesebb harmonizdcidjdt eredményezi. A
harmonizécié nemcsak a jobb egyiittmtikodés feltételeinek
javitdsa miatt hasznos, hanem azért is, mert az dllampolgar
jogbiztonsdgdt fokozza, és a renddrségi egylittmiikodés
hatékonyabb ellendrzését teszi lehet6vé, mivel a killonbozd
eszkozok mindegyikének hatdlya a biincselekmények
azonos kategéridira terjed ki. Az eurépai adatvédelmi biztos
feltételezi, hogy a megbizatds e kiterjesztésére irdnyuld
javaslat az ardnyossdg elvének figyelembevételével keriilt
sor.

Ez az G széveg 2007 mdrciusdra varhato.

A Tandcs 2002. junius 13-i kerethatdrozata az eurdpai elfogatd-
parancsrél és a tagdllamok kozotti 4tadési eljardsokrdl (HL L 190.,
2002.7.18., 1. 0.).
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17. Ami a mdsodik kiterjesztést illeti, ez a renddrségi egyiittmi-

kodésben a kozelmuiltban tapasztalt tendencidval esik egybe,
amelyben a maganvillalkozdsok dltal btinuldozési céllal
gytjtott adatok felhaszndldsa egyre fontosabbd vdlik. Az
eurépai adatvédelmi biztos elismeri, hogy az emlitett
felhasznalds szitkséges lehet. Kilonosen a terrorizmus és
més sulyos btincselekmények elleni kiizdelem szempont-
jabol lehet sziikséges az, hogy a biiniild6zés sordn vala-
mennyi vonatkozé informdcié hozzéférhetS legyen, bele-
értve a magdnfelek kezében 1évd informacidkat is (}). A
magdnfelektSl érkezé informdacié és biiniildozési operativ
informdcié azonban természeténél fogva tovabbi biztosité-
kokat kivan, tobbek kozott ezen informécié pontossigdnak
biztositdsa érdekében, mivel ezek iizleti kornyezetben, iizleti
céllal gytijtott személyes adatok. Azt is biztositani kell, hogy
ezen informaci6knak az Europol felé torténd tovabbitasukat
megel6z6 gytjtése és feldolgozdsa jogszertien torténjen, a
95/46[EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabilyok
alapjan, valamint, hogy az Europol csak megfelelGen
meghatdrozott feltételek és korldtozdsok mellett tegye lehe-
t6vé a hozzaférést: a hozzaférés csak eseti alapon, meghati-
rozott célokra engedélyezhetd, és azt birdsagi feliilvizsgdlat
al kell helyezni a tagdllamokban (%). Ennélfogva az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja ilyen feltételek és korlatozdsok
hatdrozatba valé beépitését.

Az adatfeldolgozasrél sz616 10. cikk

. Az Europol-egyezmény 6. cikke korlitozd megkozelitést
alkalmaz az Europol dltal gydjtott informdcidk feldolgozd-
sdval kapcsolatosan. Ez a feldolgozds hdrom osszetevire
korldtozddik: az Europol Informdcids Rendszerre, elemzési
munkafdjlokra és egy tdrgymutatorendszerre. A javaslat
10. cikkének (1) bekezdése ezt a megkozelitést egy olyan
altaldnos rendelkezéssel helyettesiti, amely lehet6vé tesz az
Europol szdmdra az informéci6 és a biinildozési operativ
informdcié feldolgozdsat, amennyiben az céljai eléréséhez
szitkséges. A javaslat 10. cikkének (3) bekezdése azonban
kijelenti, hogy az Europol Informdciés Rendszeren és az
elemzési munkafdjlokon kiviil végzett személyes adatfeldol-
gozdst a Tandcsnak az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzulticiét kovetSen hozott hatdrozatdban meghatarozott
feltételek szabalyozzdk. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szerint ez a rendelkezés az adatalanyok jogos érdekének
védelméhez elegend pontossdggal keriilt megfogalmazasra.
Az 55. pontban javasolt, az adatvédelmi hatdsdgokkal az
emlitett tandcsi hatdrozat elfogaddsit megel6zGen folytatott
konzultdciot a 10. cikk (3) bekezdésébe kell illeszteni.

. A 10. cikk (2) bekezdésében az ardnyossdg elvével Gssze
nem egyeztethetének tdinik az, hogy az Europol ,feldol-
gozhat adatokat annak eldontése céljabol, hogy ezek az
adatok feladatai szempontjdbdl fontosak-e”. Ez a megfogal-
mazds nem elég pontos, és gyakorlatilag magdban rejti a
mindenféle meghatdrozatlan célii feldolgozés veszélyét.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a
személyes adatokat olyan szakaszban kell feldolgozni,

(") Ebben a tekintetben ldsd az elektronikus kommunikdci6s kozszolgélta-
tasok nytjtasdval osszefiiggésben feldolgozott adatok meg6rzésérdl és
a 2002/58[EK irdnyelv mddositdsirdl sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvjavaslatrél (COM(2005) 438 végleges) szol6 2005.
szeptember 26-i véleményt (HL C 298.,2005.11.29., 1. 0.).

Lisd még a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi
egytittmtikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl
sz016 tandcsi kerethatdrozati javaslatrél sz6l6, 2005. december 19-i
véleményben (COM(2005) 475 végleges), (HL C 47. 2006.2.25.,
27. 0.) szerepl hasonlé ajdnldsokat.

(%) Ez az Euro

amikor az Europol feladatdnak végrehajtdsa szempontjabol
fenndll6 jelentdségitk megdllapitdsira még nem keriilt sor.
Biztositani kell azonban azt, hogy az olyan személyes
adatok feldolgozasa, amely jelentdségének értékelésére még
nem keriilt sor, szigorian a jelentéség értékelésének céljara
korlatozbdjon, amely értékelést ésszerti hatdridn belil el
kell végezni, emellett biztositani kell azt is, hogy — ameny-
nyiben a jelent8ség ellendrzésére nem keriil sor — az adatok
biiniildozési céllal ne keriiljenek feldolgozasra.

Ettdl eltérd megoldds nemcsak az adatalanyok jogaival
titkozne, hanem akaddlyoznd a biiniildozés hatékonysagat
is. Ennélfogva az ardnyossdg elvének valé megfelelés érde-
kében az eurdpai adatvédelmi biztos az adatok — az Europol
konkrét feladata szempontjabdl fenndllé jelentSségik
meghatdrozdsaig — kilon adatbdzisban valé taroldsdnak
kotelezettségérdl szolo rendelkezésnek a 10. cikk (2) bekez-
désébe vald beillesztését javasolja. Ezenfeliil az ezen adatok
feldolgozhatdsdganak idejét szigortian korldtozni kell, és ez
semmi esetre sem tarthat tovabb 6 hénapndl (3).

. A javaslat 10. cikkének (5) bekezdése szerint minden erdfe-

szitést meg kell tenni a tagdllami adatfeldolgozé rendsze-
rekkel, valamint a Kozosséghez és az Unidhoz kapcsol6do
szervek dltal felhasznalt rendszerekkel val6 atjarhat6sig
biztositdsa érdekében. Ez a megkozelités megvaltoztatja az
Europol-egyezmény (6. cikk (2) bekezdés) megkozelitését,
amely megtiltja a mas automatizalt adatfeldolgozé rendsze-
rekhez val kapcsol6dast.

. Az eurépai adatbdzisok kozotti kolcsonds atjarhatdsagrol

sz016 bizottsdgi kozleményhez flizott (*) észrevételekben az
eur6pai adatvédelmi biztos ellenezte azt a véleményt, mely
szerint az 4tjarhat6sdg els6dlegesen technikai fogalom. Ha
az adatbédzisok technikailag dtjarhat6akka vdlnak — ami azt
jelenti, hogy a hozzéférés és az adatcsere lehetséges — igény
lesz e lehetSség tényleges kiakndzdsira. Ez a célhoz
kotottség  vonatkozdsdban kiilonleges kockdzatokat rejt,
mivel az adatokat konnyen a gytijtés céljatdl eltérs célokra
lehet felhaszndlni. Az eurdpai adatvédelmi biztos ragasz-
kodik ahhoz, hogy az adatbazissal val6 6sszekapcsolds tény-
leges megval6suldsakor szigort feltételek és garancidk keriil-
jenek alkalmazdsira.

. Ennélfogva az eurdpai adatvédelmi biztos olyan rendelkezés

javaslatba torténd beillesztését javasolja, amely el6irja, hogy
az Osszekapcsoldst csak azon hatdrozatot kovetGen lehet
engedélyezni, amely az adott Osszekapcsolds feltételeit és
garancidit meghatdrozza, kiilonos tekintettel az Osszekap-
csolds szitkségességére, és azon célokra, amelyekre a szemé-
lyes adatok felhaszndldsra keriilnek. Ezt a hatdrozatot az
eurdpai adatvédelmi biztossal és a kozos ellen6rzé hatd-
sdggal folytatott konzultdcit kovetden kell elfogadni. Az
emlitett rendelkezés a javaslat — egyéb szervekkel és
tigynokségekkel valdé kapcsolatrdl szolé — 22. cikkéhez
kapcsolhaté.

iol—egyezmény 6a. cikkében meghatdrozott maximélis tdro-
lasi id6szak a 2. pontban emlitett hdrom jegyzSkonyvben szerepld
médositisok beépitését kovetSen.

(*) Az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjin szerepld 2006. marcius 10-i

észrevételek.
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11. cikk: Europol Informdiciés Rendszer

24. A 11. cikk (1) bekezdése tekintetében az eurdpai adatvé-

25.

26.

21.

27.

28.

()
0

delmi biztos megéllapitja, hogy a nemzeti egységek szemé-
lyes adatokhoz valé hozzdférése meglévs korldtozdsdnak
eltorlésére keriilt sor olyan potencialis btinozdkkel kapcso-
latosan, akik (még) nem kovettek el blincselekményt. Ezt a
korlatozast jelenleg az egyezmény 7. cikkének (1) bekezdése
hatdrozza meg, amely korldtozza az érintett személyek
személyazonossagi adataihoz val6 kozvetlen hozzaférést.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint e tartalmi
véltoztatds nem indokolt. Ellenkezéleg, az e személykate-
géria vonatkozdsiban érvényes ezen killon biztositékok
teljes mértékben oOsszhangban vannak a biintet8iigyekben
folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés kere-
tében feldolgozott személyes adatok védelmérsl sz016
tandcsi kerethatdrozatra irdnyulé bizottsdgi javaslattal. Az
eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja az ezen, biincselekményt
(még) nem elkovetett személyek adataihoz valé hozziférés
tekintetében tobb biztositék nyujtasat, és minden esetben az
Europol-egyezmény biztositotta védelem meggyengitésének
elkertilését.

20. cikk: Tdroldsi hatdridGk

Az Europol-egyezmény 21. cikke (3) bekezdésének médosi-
tott szovege (') szerint a 10. cikk (1) bekezdésében emlitett
egyénekkel kapcsolatos folyamatos személyes adattdrolds
sziikségessége minden évben feliilvizsgalando, és a feliilvizs-
gélatot dokumentdlni kell. A javaslat 20. cikkének
(1) bekezdése azonban csak harom évvel az adatbevitelt
kovetSen végrehajtand6 felillvizsgdlatot ir el6. Az eurdpai
adatvédelmi biztos meggyGz8dése szerint ez a killonleges
rugalmassag nem szitkséges, és ennélfogva éves feliilvizsga-
lati kotelezettség javaslatba torténé beillesztését javasolja. A
javaslat modositasa ennél is fontosabb, mivel a javaslatnak
tartalmaznia kell a rendszeres tdroldsi feliilvizsgalati kotele-
zettséget, nemcsak az egyszeri, hdrom évvel késGbbit.

cikk: A nemzeti és nemzetkozi adatbizisokhoz valé
hozziférés

A 21. cikk az Europol szdmdra szdmitogépes hozzaférés és
mds nemzeti és nemzetkozi informdcids rendszerektdl val6
adatlekérdezés engedélyezésérdl szol6 éltaldnos rendelkezés.
Ezt a hozzaférést csak eseti alapon, szigort feltételek mellett
lehet megengedni. A 21. cikk azonban tdlsigosan széles
korti, az Europol feladatai szempontjabdl nem szitkséges
hozzaférést biztosit. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai
adatvédelmi biztos a bels§ biztonsdgért felelgs hatdsigok
VIS-adatokhoz valé hozzaférésérél sz6lo, 2006. janudr 20-i
véleményére (}) utal. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja
a javaslat szovegének megfelel6 médositasat.

Fontos emlékezni arra, hogy a rendelkezés — amennyiben a
nemzeti adatbdzisokhoz valé hozziféréshez kapcsolodik —
szélesebb kort, mint az Europol és a nemzeti egységek
kozotti informdciokozlés, amellyel tobbek kozott a javaslat
12. cikkének (4) bekezdése foglalkozik. A hozzaférés nem-

A 2. pontban emlitett hirom jegyzSkonyv altal tett méodositdsok beépi-

tését kovetSen az Europol-egyezményben meghatdrozottak szerint.
Vélemény (2006. janudr 20.) a vizuminformadcids rendszerhez (VIS) a
tagdllamok belsd biztonsdgért felel@s hatdsigai, valamint az Europol
szamdra a terrorcselekmények és egyéb sulyos btincselekmények
megel6zése, felderitése és kivizsgé%ésa érdekében, konzulticids
céllal torténd hozzdférésrdl sz010 tandcsi hatdrozati javaslatrol
(COM(2005) 600 végleges) (HL C 97.,2006.4.25., 6.0.).

24,

29.

30.

31.

csak e tandcsi hatdrozat rendelkezéseinek hatdlya ald
tartozik, hanem azt az adatokhoz val6 hozziférésre és adat-
felhasznédldsra vonatkozé nemzeti jog is szabdlyozza. Az
eur6pai adatvédelmi biztos tidvozli a 21. cikkbe beillesztett
elképzelést, amely szerint a szigortibb szabdlyt kell alkal-
mazni. Emellett a személyes adatok Europol és a nemzeti
adatbdzisok kozotti kozlésének — beleértve az Europol
nemzeti adatbdzisokhoz valé hozziférését is — jelentGsége
tovabbi indok a biintetSiigyekben folytatott rendrségi és
igazsgligyi egyuttmiikodés keretében feldolgozott szemé-
lyes adatok védelmérdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozat elfoga-
dédsa mellett, amely megfelel§ védelmi szintet biztosit.

cikk: Harmadik orszigok szervezetivel folytatott
adatkozlés

A 24. cikk (1) bekezdése két feltételt hatiroz meg a
harmadik orszdgok hatésdgaival és nemzetkozi szerveze-
tekkel folytatott adatkozlésre vonatkozoban: a) az adatkozlés
csak egyedi esetekben, a blinozés elleni kiizdelem szem-
pontjabdl valé szitkségesség esetén és b) a harmadik orszdg
szerve dltal nytjtott, megfelel§ adatvédelmi szintet biztositd
nemzetkozi megdllapodds alapjin torténhet. A 24. cikk
(2) bekezdés kivételes esetekben eltérést tesz lehetdvé, figye-
lembe véve a fogadd szervezet adatvédelmi szintjét. Az
eurdpai adatvédelmi biztos megérti e kivételek sziikséges-
ségét, és hangstlyozza a kivételek szigortian egyedi alapt és
kivételes helyzetekben valé alkalmazdsdnak szitkségességét.
A 24. cikk (2) bekezdésének szovege e feltételeket megfe-
lelGen tiikrozi.

29. cikk: Személyes adatokhoz valé hozziférés joga

A 29. cikk a személyes adatokhoz valé hozzaférés jogdval
foglalkozik. Ez az adatalanynak az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja 8. cikke (2) bekezdésében biztositott egyik alap-
vet§ joga, amelyet az Eurdépa Tandcs 1981. janudr 28-i,
108. egyezménye és az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaga
1987. szeptember 17-én elfogadott R (87) 15. ajinldsa is
garantdl. Ez a jog a személyes adatok torvényes és tisztes-
séges feldolgozasanak része, és célja az adatalany alapvetd
érdekeinek védelme. A 29. cikkben meghatdrozott feltételek
azonban, a fentiekre figyelemmel, nem elfogadhaté médon
korlatozzdk e jogot.

Elgszor, a 29. cikk (3) bekezdése meghatdrozza, hogy a
valamely tagdllam daltal a 29. cikk (2) bekezdése szerint
benyujtott hozzaférési kérelemrdl a 29. cikkel, valamint
azon tagillam jogszabdlyaival és eljdrdsaival Gsszhangban
sziiletik dontés, amelyben a kérelmet benyujtottdk. Ennek
eredményeként a nemzeti jog korldtozhatja a hozzéférési
jog alkalmazdsi korét és tartalmdt, és eljardsi megszoritd-
sokat eredményezhet. Ez az eredmény esetlegesen elégtelen.
Példdul személyes adatokhoz valé hozzaférés irdnti kérel-
meket olyan személyek is benyujthatnak, akiknek az adatait
az Europol nem dolgozza fel. Alapvetd fontossdgii, hogy a
hozzaférési jog e kérelmekre kiterjedjen. Ennélfogva biztosi-
tani kell azt, hogy a korldtozottabb hozzaférési jogot bizto-
sit6 nemzeti jog ne kertiljon alkalmazdsra.
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Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a nemzeti jogra
torténd, a 29. cikk (3) bekezdésében szerepld utaldst torolni
kell, és azt lehet8ség szerint a személyes adatok védelmérél
sz016 tandcsi kerethatdrozatban, vagy adott esetben a
tandcsi hatdrozatban szerepld, az alkalmazdsi korre, a tarta-
lomra és az eljdrdsra vonatkoz6 harmonizdlt szabalyokkal
kell helyettesiteni.

A 29. cikk (4) bekezdése ezenfeliil felsorolja a személyes
adatokhoz valé hozzaférés megtagaddsanak indokait, arra
az esetre, ha az adatalany az Europol éltal feldolgozott, rd
vonatkozd személyes adatokhoz valé hozzaférésre vonat-
kozé jogat kivanja gyakorolni. A 29. cikk (4) bekezdése
szerint a hozzaférést meg kell tagadni, ha az emlitett hozza-
férés egyes meghatdrozott érdekeket ,veszélyeztethet”. Ez a
megfogalmazds sokkal tdgabb, mint az Europol-egyezmény
19. cikke (3) bekezdésének megfogalmazasa, amely szerint
a hozzaférést csak akkor kell megtagadni, ,ha erre annak
érdekében van sziikség, hogy”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja az Europol-egyez-
mény szovege szigoribb megfogalmazdsinak megdrzését.
Tovébbd biztositani kell az adatkezel6nek a megtagadds
indokldsdnak megaddsira vonatkozd kotelezettségét, oly
modon, hogy e kivétel haszndlatit hatékonyan lehessen
ellendrizni. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1987.
szeptember 17-én elfogadott R (87) 15. ajinldsa kifejezetten
eldirja ezt az elvet. A bizottsdgi javaslat megfogalmazasa
nem elfogadhatd, mivel a hozzaféréshez val6 jog alapvets
természetét nem juttatja érvényre. Az e jog al6li kivételeket
csak akkor lehet elfogadni, ha ez sziikséges mds alapvetd
érdekek védelme érdekében, mas szdval, ha a hozzaférés e
mésik érdeket alddsnd.

Végiil, de nem utolsésorban a 29. cikk (5) bekezdésében
meghatdrozott konzultdciés mechanizmus erdsen korld-
tozza a hozzédféréshez vald jogot. Ez a mechanizmus a
hozzéatérést valamennyi érintett illetékes hatésdggal folyta-
tott konzultdcidhoz, valamint — az elemzési munkafijlok
vonatkozasdban — az Europol és az elemzésben részt veve
vagy kozvetleniil érintett tagdllam kozotti konszenzushoz
kéti. Ez a mechanizmus ténylegesen ellentétes a hozzaférési
jog alapvetd természetével. Altaldnos elv, hogy a hozzaférést
biztositani kell, és csak sajitos koriilmények kozott lehet
korldtozni. Ehelyett a javaslat szovege szerint a hozziférés
biztositdsdra csak a konzultdcié lefolytatdsit és a
konszenzus elérését kovetSen keriilhet sor.

IV. AZ ADATVEDELEMRE VONATKOZO ALTALANOS JOGI

KERET ALKALMAZHATOSAGA
Altalénos szempontok

Az Europol az Eurdpai Uni6 szerve lesz, azonban nem a
45/2001/EK rendelet 3. cikke szerinti kozosségi intézmény
vagy szerv. A rendelet ezért dltaldban nem vonatkozik a
személyes adatok Europol dltali feldolgozdsdra, kivéve
egyedi helyzeteket. Ennélfogva a javaslat V. fejezete sui
generis adatvédelmi rendszert vezet be, amely az adatvéde-
lemre vonatkozd, alkalmazandé dltaldnos jogi keretre is
tdmaszkodik.

Az adatvédelemre vonatkoz6 dltalinos jogi keret a

37

38.

39.

40.
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harmadik pilléren beliil

. A javaslat elismeri az adatvédelemre vonatkozd 4ltaldnos

jogi keret sziikségességét. A javaslat 26. cikke szerint lex
generalis-ként az Europol a biintetSiigyekben folytatott
rendGrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés keretében feldol-
gozott személyes adatok védelmérdl szol6 tandcsi kerethatd-
rozatban foglalt elveket alkalmazza. A (javasolt) tandcsi
kerethatdrozatra torténd utalds helyettesiti az Europol-
egyezmény 14. cikkének (3) bekezdésében szerepld, az
Eurépa Tandcs 1981. janudr 28-i 108. Egyezményére, vala-
mint az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1987. szep-
tember 17-én elfogadott R (87) 15. ajénldsdra val6 hivatko-
Z4st.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a javaslat 26. cikkét.
Ez a rendelkezés alapvet§ az adatvédelem hatékonysdga
szempontjabdl, valamint a kovetkezetesség érdekében, mivel
lehet6vé teszi a személyes adatok cseréjét, amely elGsegiti a
blniildozést. A két eszkoz kozotti kiegészitd jelleget
azonban garantdlni kell, ami nem o6nmagdtdl értetddik,

figyelembe véve a kovetkezdket:

— A tandcsi kerethatdrozat szovege a Tandcsban megvita-
tasra kerilt, és az a tdrgyaldsok sordn alapvetd valtoza-
sokon ment keresztiil, ami végil 2006 végén a tdrgya-
lasok holtpontra jutdsat eredményezte.

— A német elnokség bejelentette 2007 mdrciusdban elGter-
jesztendd, 1j szovegre irdnyuld javaslatdt, amely f6ként
az adatvédelem dltaldnos elveit tartalmazza.

— A tandcsi kerethatdrozatnak az Europol adatfeldolgo-
zdsira valo kozvetlen alkalmazhatdsiga a jelenlegi
megbeszélésekben szerepld fontos kérdés.

A Tandcsban e kerethatdrozatrdl folytatott targyaldsok ered-
ményétdl fiiggben — valdszintileg a német javaslatra ala-
pozva — tovabbi biztositékok lehetnek sziikségesek a jelen-
legi javaslatban. Ezt a kérdést egy kés6bbi szakaszban kell
értékelni, amikor a tandcsi kerethatidrozatra vonatkozd
targyaldsok eredménye pontosabban lathaté.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy e tandcsi
hatdrozatot nem lehet azon adatvédelmi keret Tandcs dltali
elfogaddsit megel6z8en elfogadni, amely az eurdpai adatvé-
delmi biztos tandcsi kerethatdrozatrdl szolé két vélemé-
nyének (") kovetkeztetéseivel osszhangban 1évs, megfelels

szintd adatvédelmet garantdl.

Ebben az oOsszefiiggésben az eurépai adatvédelmi biztos
kiemeli a tandcsi kerethatdrozati javaslat két sajdtos elemét,
amelyek kiilonosen alkalmasak az adatalanyok szdmdra — a
rdjuk vonatkozé adatok Europol dltali feldolgozdsakor —
nydjtott védelem fokozdsira. A javaslat elsGsorban lehetd-
séget teremt az adatfeldolgozds szdmdra az adatok pontos-
sdga és megbizhat6sdga fokdval 6sszhangban 1évé elkiiloni-
tésre. A véleményeken alapul6 adatok, illetve a tényeken
alapul6 adatok megkiilonboztetésre. A nem megerdsitett és
a megerGsitett adatok kozotti ezen egyértelmii kilonbség-
tétel fontos médszer az adatmindgségi elvnek valé megfelelés
érdekében. Mdsodsorban a javaslat a személyek kategéridi
szerinti megkiilonboztetést ir elg, amely a biincselek-
ményben valé lehetséges érintettségiikre alapul.

A 2005. december 19-i vélemény (HL C 47., 2006.2.25., 27. 0.) és a

2006. november 29-i mdsodik vélemény, amelyet a Hivatalos Lapban
még nem tettek kozzé (a www.edps.europa.eu weboldalon megtaldl-
hato).
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A 45/2001/EK rendelet mind az Europolnak figyelembe kell vennie — minden egyes
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. Ez a 45/2001/EK rendeletnek az Europol tevékenységeire

val6 alkalmazhat6sdgahoz vezet. A 45/2001/EK rendeletet
els6sorban alkalmazni kell az Europol személyzetének
vonatkozdsdban is, amely kérdéssel a 47. pont foglalkozik.
Mésodszor — és e javaslat IV. részének ez a tirgya — a rende-
letet alkalmazni kell a kozosségi szervezetekkel folytatott
adatcserére, legaldbbis amennyiben e szervek kiildenek az
Europolnak adatokat. A kozosségi szervek fontos példdi a
javaslat 22. cikkének (1) bekezdésében emlitett szervek.

Viarhatéan e szerveknek az Europol szdmdra rendszeresen
személyes adatot kell kiildeniiik. Ennek sordn a kozosségi
intézményekre és szervekre a 45/2001/EK rendeletben
meghatdrozott valamennyi kotelezettség vonatkozik, kiilo-
nosen a feldolgozds jogszertisége tekintetében (a rendelet
5. cikke), az el6zetes ellendrzés (27. cikk), valamint az
eurépai adatvédelmi biztossal valé konzulticié (28. cikk).
Ez felvet a 45/2001/EK rendelet 7., 8. és 9. cikke alkalmaz-
hat6sdgéval kapcsolatos kérdéseket. Mivel az Europol ,nem
kozosségi intézmény vagy szerv’, és nem tartozik a
95/46[EK irdnyelv hatdlya ald, akdr a 9. cikk hatdlya ald is
tartozhat. Ebben az esetben az Europol dltal nydjtott
védelem megfelel6ségét a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének
(2) bekezdése alapjan kell értékelni mds nemzetkozi szerve-
zetek vagy harmadik orszdgok esetével megegyezé maédon.
Ez a megoldds bizonytalansdgot teremtene, és emellett nem
lenne osszhangban az Europol szerepét az EK-szerzédés
szerinti intézmények és szervek szerepével valé Gsszehan-
golasra irdnyulé javaslattal. Jobb megoldds lenne az Euro-
polt kozosségi szervként kezelni, amennyiben kozosségi
szervektSl szdrmazé adatokat dolgoz fel. Az eurdpai adat-
védelmi biztos javasolja a 22. cikkbe egy bekezdés beillesz-
tését, amelynek szovege a kovetkez: ,Amennyiben kozos-
ségi intézmények vagy szervek személyes adatot tovabbi-
tanak, az Europolt a 45/2001/EK rendelet 7. cikke szerinti
kozosségi szervnek kell tekinteni”.

Az OLAF-al folytatott adatcsere

Kilon figyelmet kell forditani a személyes adatoknak az
Eurépai Csaldselleni Hivatallal (OLAF) folytatott cseréjére.
Jelenleg az Europol és az OLAF kozotti informécidcsere a
két szerv kozotti igazgatdsi megallapodds alapjan torténik.
Ez a megillapodis stratégiai és technikai informdcié cseréjét
irja el6, azonban kizédrja a személyes adatok cseréjét.

A tandcsi hatdrozati javaslat ettdl eltér§ természetdi. A
22. cikk (3) bekezdése az OLAF és a tagdllami hatdsdgok
kozotti adatcserével megegyezGen végrehajtott informd-
cibeserét — beleértve a személyes adatokét — ir el§ (!). E
csere alkalmazdsa a csaldsra, az aktiv vagy passziv korrup-
ciéra és a pénzmosasra korlatozédik. Mind az OLAF-nak,

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 egyez-
ményhez csatolt mdsodik jegyzSkonyv 7. cikkére alapozva (HL C 221,
1997.7.19.,12.0)).

45.

46.

konkrét esetben — a nyomozds titkossdgit és az adatvé-
delmet. Az OLAF szdmdra ez a 45/2001/EK rendeletben
meghatdrozott adatvédelmi szint minden koriilmények
kozotti biztositdsat jelenti.

Ezenfelul a javaslat 48. cikke kimondja, hogy a
1073/1999[EK rendeletet () alkalmazni kell az Europolra.
Az OLAF hataskorrel rendelkezik hivatali vizsgalatok végzé-
sére az Europolon beliil, és ennek érdekében azonnali és
elére be nem jelentett hozzaférésre jogosult az Europol altal
tarolt barmely informécié vonatkozdsiban (°). Az eurdpai
adatvédelmi biztos szerint e rendelkezés alkalmazdsi kore
nem pontositott.

— Minden koriilmények kozott vonatkozik az OLAF dltal
magéan az Europolon belill az Eurépai Kozosségek pénz-
tigyi érdekeire hatdssal biré csaldssal, korrupciéval, pénz-
mosassal és mds szabdlytalansigokkal kapcsolatosan
végzett vizsgalatokra.

— A rendelkezés azt is sugallja, hogy a 45/2001/EK rendelet
ezen vizsgdlatokra vonatkozik, beleértve az eurbpai adat-
védelmi biztosnak az OLAF hatdskore alkalmazdsval
kapcsolatosan gyakorolt feliigyeletét.

A rendelkezés azonban nem szabdlyozza, és nem szabd-
lyozhatja ~az  Europolon kivili szabdlytalansdgokat,
amelyekre az Europol daltal feldolgozott adatok tovabbi
fényt derithetnek. Az informdciok — beleértve a személyes
adatok — cseréjére vonatkozd, a 22. cikk (3) bekezdése
szerinti rendelkezések ezen esetekre elégségesek lehetnének.
Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja a javaslat 48. cikke
alkalmazdsi korének ilyen értelmt pontositdsat.

V. AZ EUROPOLNAK AZ EK-SZERZODES ALAPJAN LETREHO-
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ZOTT MAS SZERVEKKEL VALO OSSZHANGBA HOZATALA

Az Europol személyzete

. Az Europol személyzete a személyzeti szabdlyzat hatilya

ald tartozik. Az Europol személyzetével kapcsolatos adatfel-
dolgozds esetében a 45/2001 rendeletben foglalt anyagi
szabélyokat és feliilvizsgdlati szabédlyokat egyardnt alkal-
mazni kell, a kovetkezetesség és a diszkrimindcié tilalmanak
érvényesitése érdekében. A javaslat (12) preambulum-bekez-
dése megemliti a rendelet alkalmazhatdsdgdt a személyes
adatfeldolgozés esetében, kiilonosen az Europol személyze-
tével kapcsolatos adatok tekintetében. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos szerint nem elég ezt az elgondoldst a pream-
bulum-bekezdésekben pontositani. A kozosségi jogi aktusok
preambulum-bekezdései nem kotelezs jellegtiek, és nem
tartalmaznak normativ rendelkezéseket (). A 45/2001/EK
rendelet alkalmazdsdnak teljes kordi biztositdsa érdekében
olyan bekezdést kell beilleszteni magéba a hatdrozat szove-
gébe — példaul a 38. cikkbe — amely kimondja, hogy a
45/2001/EK rendeletet alkalmazni kell az Europol személy-
zetével kapcsolatos adatok feldolgozdsa tekintetében.

Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrol

52016, 1999. méjus 25-i 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HLL 136.,1999.5.31,,1.0.).

Lasd a rendelet 1. cikkének (3) bekezdését és 4. cikkének (2) bekezdését.
Lasd példdul a kozosségi jogszabdlyok szovegezésének mindségére
vonatkozd kozos irdnymutatasokrol sz616, 1998. december 22-i intéz-
ménykozi megallapodds (HL C 73., 1999.3.17., 1. o)) 10. irdnymuta-
tasat.
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Az Europol dltal végzett adatfeldolgozis feliigyelete

. A javaslatnak nem célja az Europol feliigyeleti rendszerének

alapvet6 megvaltoztatisa a kozos ellenérzd hatésignak
juttatott kozponti szereppel. A javasolt jogi keret szerint az
ellen6rz6 hatdsdg a javaslat 33. cikkével 6sszhangban keriil
létrehozatalra. Az Europol jogalldsdban és tevékenységében
bekovetkezd egyes véltozdsok kovetkeztében az eurdpai
adatvédelmi biztos bekapcsoléddsa — az Europol személyze-
tével kapcsolatos feladatain kivil — korldtozottd valik.
Ennélfogva a javaslat 33. cikkének (6) bekezdése meghata-
rozza, hogy a kozos ellenérzé hatdsignak egyiitt kell
miikodnie az eurdpai adatvédelmi biztossal, valamint mds
ellenSrz6 hatdsdgokkal. Ez a rendelkezés titkrozi az eurdpai
adatvédelmi biztos 45/2001/EK rendelet 46. cikk f) pontja
ii. alpontja szerinti egyiittm(ikodési kotelezettségét. Az
eurépai adatvédelmi biztos idvozli ezt a rendelkezést, mint
— a pillértdl fiiggetleniil — az EU egészére kiterjedd, kovetke-
zetes feliigyeleti megkozelitést el6mozdité hasznos eszkozt.

Az el6z8ekben emlitettek szerint a javaslat nem irdnyoz el§
alapvetd véltoztatast a feliigyeleti rendszer vonatkozdsaban.
A javaslat szélesebb Osszefiiggése azonban megkovetelheti
az Europollal kapcsolatos jovébeni feliigyeleti rendszer alap-
vet6bb dtgondoldsat. Két egyedi fejlemény emlithetd.
El6szor a 1987/2006/EK rendelet (') 44—47. cikke meghatd-
rozza a SIS Ilre vonatkozd feliigyelet @j struktirajdt.
Mésodsorban a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és
igazsdgszolgaltatdsi egyiittmiikodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérdl szOl6 tandcsi kerethatdrozat
oOsszefiiggésében a német elnokség bejelentette, hogy a
harmadik pillérbe tartozé eurdpai informdcios rendszerek —
beleértve az Europolt is — feliigyeletére vonatkozé 4j struk-
tirdt mérlegel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint ez a vélemény nem a
megfelel§ alkalom a feliigyeleti rendszer alapvetd valtoztatd-
sainak megvitatdsdra. A SIS Il-re vonatkozé feliigyeleti rend-
szer az els6 pilléren belil taldlhatd, és nem lenne megfeleld
az Europol szdmdra, amely a harmadik pilléren beliili szer-
vezet, a harmadik pillér pedig a kozosségi intézmények,
killonosen a Bizottsdg és a Birdsdg vonatkozdsiban korldto-
zott hatdskort biztosit. A harmadik pilléren beliili biztosi-
tékok hidnydban a feliigyelet egyedi rendszere mégis sziik-
séges. A 31. cikk példdul az egyéni fellebbezésekkel foglal-
kozik. Az eurdpai informdcids rendszerek feliigyeletének v
struktiirdjdra vonatkoz6 elgondoldsok ezenfeliil a német
elnokség bejelentése szerint még nagyon kezdeti szakaszban
jarnak. Végezetil a jelenlegi rendszer megfelelen miikodik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért észrevételeit a szemé-
lyes adatok Europol és mas szervek kozotti cseréjével kap-
csolatos szerepére Osszpontositja az Eurdépai Uni szintjén.
Az e cserére vonatkozé rendelkezések a javaslat fontos v
elemét alkotjak. A 22. cikk (1) bekezdése emliti a Frontex-
et, az Eurépai Kozponti Bankot, a KKEM-et (), valamint az
OLAF-ot. Ezen szervezetek mindegyike az eurdpai adatvé-

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i 1987/2006/EK

rendelete a Schengeni Informdaciés Rendszer mésodik generdciéjanak
(SIS 11) létrehozdsardl, miikodtetésérdl és haszndlatdrol (HL L 381,
2006.12.28., 4.0.).

A Kébitoszer és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja.
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delmi biztos feliigyeleti hatdskore ald tartozik. A 22. cikk
(2) bekezdése kijelenti, hogy az Europol munkavégzési
megallapoddsokat kothet azon szervekkel, amelyek a
személyes adatok cseréjét is magukban foglalhatjdk. Ami az
OLAF-ot illeti, e csere a munkavégzési megallapoddsok
hidnydban is megtorténhet (22. cikk (3) bekezdése). Emellett
a javaslat 48. cikke is — amelyet a 45. és a 46. pont taglal —
jelentSséggel bir e tekintetben.

Biztositani kell, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos gyako-
rolhassa a 45/2001/EK rendelet szerint raruhdzott hatds-
korét, a kozosségi szervezetek dltal tovabbitott adatok tekin-
tetében. Ez még nagyobb jelentGséggel bir a személyes
adatok 4taddsaval kapcsolatos esetekben, amennyiben az
Europolt a 45/2001/EK rendelet 7. cikkének értelmében
vett kozosségi szervnek tekintjilk. Ez a 33. cikk szerinti
kozos ellendrzd hatbsaggal vald szoros egyiittmiikodést
még jelent8sebbé teszi.

Az eurdpai adatvédelmi biztos két tovdbbi ajanldst kivan
tenni, az adatalanynak az emlitett adatokhoz fiz6d6 jogai
tekintetében:

— A javaslat 30. cikke jogot biztosit az adatalanynak a rd
vonatkoz6 helytelen adat kijavitdsira vagy torlésére. A
30. cikk (2) bekezdése kotelezi a tagillamokat az ilyen
adatok kijavitdsdra vagy torlésére, amennyiben azokat a
tagdllamok kozvetleniil tovabbitottdk az Europolnak.
Hasonlé rendelkezés sziikséges az eurdpai adatvédelmi
biztos altal feliigyelt kozosségi szervezet dltal tovabbitott
adatok tekintetében, az Europol és e kozosségi szervezet
hasonlé reakcidjanak biztositdsa érdekében.

- A 32. cikk (2) bekezdése az egyénnek azzal a jogéval
foglalkozik, amely szerint ellendrizheti a feldolgozds
jogszertiségét azon esetekben, amikor valamely tagdllam
személyes adatokat kozol vagy azokba betekint. Hasonld
rendelkezés sziikséges az eurdpai adatvédelmi biztos dltal
feliigyelt kozosségi szervezet altal kozolt adatok tekinte-
tében.

Az emlitett megfontoldsok okdn az eurdpai adatvédelmi
biztosnak szorosan egyiitt kell mtikodnie a kozos ellendrzé
hat6saggal, legaldbb az adatcserére irdnyuléan a kozosségi
szervezetekkel 1étrehozott megallapoddsok hatédlybalépését
kovetSen. Ez az egyik {6 teriilet, amelyen az egylittmiko-
désre vonatkoz6 kolcsonos kotelezettségek hatélyba lépnek.

Az adatvédelmi hatésigokkal folytatott konzulticié

A 10. cikk (3) bekezdése a személyes adatok Europol dltali
feldolgozésdra vonatkoz6 bizonyos rendszerek létrehozatala
feltételeinek meghatdrozdsardl sz6l6 tandcsi hatdrozatot ir
el6. Az eurbpai adatvédelmi biztos az eurépai adatvédelmi
biztossal és a kozos ellenérzd hatdsdggal az emlitett hatéro-
zat elfogaddsit megel6zGen folytatott konzultdcié kotele-
zettségének beillesztését javasolja.
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A 22. cikk az Europolnak a Kozosséghez vagy Unihoz
kapcsolodé mads szervekhez vagy iigynokségekhez ftiz6d6
kapcsolatdval foglalkozik. Az ebben a cikkben emlitett
egylittmiikodési kapcsolatok munkavégzési megallapoddsok
révén hajhatok végre, és a személyes adatok cseréjéhez
kapcsolodhatnak. Emiatt az eurdpai adatvédelmi biztossal
és a kozos ellendrzd hatdsdggal a 22. cikk szerinti megalla-
podésok elfogadasakor konzultdciét kell folytatni, ameny-
nyiben e szerzGdések fontosak a kozosségi intézmények és
szervezetek dltal feldolgozott személyes adatok védelme
szempontjabol. Az eurbpai adatvédelmi biztos ajinlja a
javaslat szovegének megfelel6 modositdsit.

A 25. cikk (2) bekezdése kijelenti, hogy a Kozosséghez vagy
Unidhoz kapcsolodd mds szervekkel vagy tigynokségekkel
folytatott cserékre vonatkozé végrehajtasi szabdlyokat meg
kell hatdrozni. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy
az ilyen szabdlyok elfogaddsit megel6zGen ne csupan a
kozos ellen6rz hatdsaggal, hanem az eurdpai adatvédelmi
biztossal folytatott konzultdcid is kotelez legyen, Ossz-
hangban a kozosségi jog szerinti gyakorlattal, amely szerint
a kozosségi szervezetek a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének
(1) bekezdése értelmében konzulticiot folytatnak az eurépai
adatvédelmi biztossal.

Adatvédelmi tisztviseld

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 27. cikket, amely
az adatvédelmi tisztvisel6re vonatkozé rendelkezést
tartalmaz, akinek tobbek kozott a torvényességnek és a
személyes adatok feldolgozdsdra vonatkozé rendelkezések
betartdsinak a — fiiggetlen — biztositdsa a feladata. A
45/2001/EK rendelet sikeresen bevezette ezt a feladatkort
kozosségi szinten a kozosségi intézményekben és szer-
vekben. Az adatvédelmi tisztvisel§ feladatkore az Europolon
belil is betoltott, azonban mindeddig megfelel§ jogalap
nélkal.

Az adatvédelmi tisztvisel§ sikeres miikodéséhez elengedhe-
tetlen, hogy fiiggetlenségét a torvény hatékonyan garantdlja.
Ezért a 45/2001/EK rendelet 24. cikke szdmos rendelkezést
tartalmaz e cél biztositdsa érdekében. Az adatvédelmi tiszt-
visel§ kinevezésére egy bizonyos idészakra keriil sor, és a
tisztvisel6t csak nagyon kivételes korilmények kozott lehet
felmenteni. A szitkséges személyzetet és koltségvetést
rendelkezésére kell bocsatani. Feladatai teljesitése sordn nem
fogadhat el utasitasokat.

Sajnédlatos médon a javaslat nem tartalmazza e rendelkezé-
seket, az utasitdsok fogaddsdra vonatkozd rendelkezés kivé-
telével. Az eurdpai adatvédelmi biztos ennélfogva hatdro-
zottan javasolja az adatvédelmi tisztvisel§ fuggetlenségével
kapcsolatos garancidk — igy az adatvédelmi tisztvisel§ kine-
vezésére, felmentésére és az igazgatStanidcs felé fenndlld
figgetlenségére vonatkozé kiilonleges biztositékok — beépi-
tését. E rendelkezések sziikségesek az adatvédelmi tisztvisel§
fuggetlenségének biztositdsa érdekében. Emellett e rendelke-
zések nagyobb 6sszhangba hozndk az Europol adatvédelmi
tisztviselGjének helyzetét mds kozosségi intézmények adat-
védelmi tisztviselSinek helyzetével. Végezetil az eurbpai
adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy a javaslat 27. cikké-
nek (5) bekezdése — amely felszdlitja az Europol igazgatd-
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tandcsat arra, hogy az adatvédelmi tisztvisel6 mdkodésének
egyes szempontjaira vonatkoz6 végrehajtisi szabalyokat
fogadjon el — természeténél fogva nem alkalmas az adatvé-
delmi tisztvisel§ fuggetlenségének garantdldsdra. Szem el6tt
kell tartani azt, hogy elsGsorban az Europol vezetésétdl valo
figgetlenségre van sziikség.

Még egy érv szOl a tandcsi hatdrozatban foglalt, az adatvé-
delmi tisztvisel6re vonatkoz6 rendelkezésnek a 45/2001/EK
rendelet 24. cikkével val6 Osszehangoldsa mellett. Az
Europol személyzete (lisd a 47. pontot) személyes adatai
tekintetében ez a rendelet alkalmazandd, ami azt jelenti,
hogy ezen tigyek tekintetében az Europol adatvédelmi tiszt-
viselGje e rendelet hatalya ald tartozik. Az adatvédelmi tiszt-
visel6t minden koriilmények kozott a rendelet el8irdsaival
osszhangban kell kinevezni.

Az eurépai adatvédelmi biztos tovdbbd ajinlja a
45/2001/EK rendelet 27. cikkében a kozosségi szervek
szdmdra el6irt elGzetes ellendrzés rendszerének az Euro-
polra torténd alkalmazésit. Az el6zetes ellenSrzési rendszer
hatékony eszkoznek bizonyult, és fontos szerepet jatszik az
adatvédelem teriiletén a kozosségi intézményekben és szer-
vezetekben.

Végezetiil hasznos lenne, ha az Europol adatvédelmi tisztvi-
selGje részt venne az elsd pillér meglévd adatvédelmi tisztvi-
sel6i halézatdban, az adatvédelmi tisztviselének az Europol
személyzete tekintetében folytatott tevékenységein tdlme-
néen is. Ez tovdbb biztositand az adatvédelmi kérdésekkel
kapcsolatos olyan megkozelitést, amely hasonl6 a kozosségi
szervezetek dltal alkalmazott megkozelitéshez, és tokéletes
Osszhangban dllna a javaslat (16) preambulum-bekezdé-
sében megfogalmazott célkittizéssel, nevezetesen az eurdpai
szervezetekkel és tigynokségekkel vald egytittmtikodéssel, a
45/2001/EK rendelettel 6sszhangban megfelel§ szintd adat-
védelmet biztositva. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja e
kozos megkozelités céljgt meghatiroz6 mondatnak a
javaslat preambulum-bekezdéseibe valé beillesztését. E
mondatot a kovetkez8képpen lehetne megfogalmazni:
,Feladatai végzése kozben az adatvédelmi tisztvisel§ egyiitt-
miikodik a kozosségi jog értelmében kinevezett adatvédelmi
tisztviselkkel”.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az eurbpai adatvédelmi biztos megérti az Europol Gj és
rugalmasabb jogalapjanak szitkségességét, azonban kiilon-
leges figyelmet fordit a tartalmi véltoztatdsokra, az alkalma-
zand6 adatvédelmi jogszabalyokra, valamint az Europol és
més kozosségi intézmények kozotti novekvd hasonldsa-

gokra.

A tartalmi véltoztatdsokat illetGen az eurdpai adatvédelmi
biztos az aldbbiakat ajanlja:

— A magdnfelekt6] érkezé informdcié és biniildozési
operativ informdcié tekintetében kiilonleges feltételek és
korlatozasok beillesztését a hatdrozat szovegébe, tobbek
kozott ezen informdcié pontossigdnak biztositdsa érde-
kében, mivel olyan személyes adatokrél van sz6, amelyek
gytjtésére tizleti kornyezetben, kereskedelmi célbol keriilt
SOf.
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— Az olyan személyes adatok feldolgozdsdnak szigortian a
jelent8ség értékelése céljara torténd korldtozdsa biztosi-
tasdt, amelynek jelent@sége még nem keriilt értékelésre.
Ezen adatokat kiilon adatbdzisokban kell tdrolni az
Europol egy konkrét feladata szempontjabdl fenndll6
jelentSségitk megallapitdsdig, 6 honapot nem meghalad6
id6tartamig.

— Az Europolon kiviili més feldolgozé rendszerekkel val6
atjarhatosagot illetGen szigord feltételek és garancidk
alkalmazdsat, amikor mds adatbdzisokkal valé osszekap-
csolbddsra kertl sor.

— Biztositékok beépitését a biincselekményt (még) el nem
kovetett személyek adataihoz valdé hozzaférés tekinte-
tében. Az Europol-egyezmény szerint nyujtott biztosité-
kokat ne lehessen meggyengiteni.

- A magdnszemélyekkel kapcsolatos személyes adatok
folyamatos tdroldsi szitkségessége évenkénti feliilvizsgala-
tanak és a feliilvizsgdlat dokumentdldsdnak biztositdsat.

— A mds nemzeti és nemzetkozi informdcids rendszerekb6l
szarmaz6 adatokhoz valé szdmitogépes hozzaférésnek és
az adatok lekérdezésének csak eseti alapon, szigor felté-
telek melletti engedélyezhetGségét.

s s e s

29. cikk (3) bekezdésében szerepl§ utalds torlését, és
annak az alkalmazdsi korre, a tartalomra és az eljdrdsra
vonatkozd, lehet8ség szerint a személyes adatok védel-
mérél sz016 tandcsi kerethatdrozatban, vagy adott esetben
a tandcsi hatdrozatban szereplé harmonizalt szabalyokra
torténé  utaldssal valé helyettesitését. A 29. cikk
(4) bekezdése keriiljon tjrafogalmazésra, és a hozzéaférés
megtagaddsa csak akkor legyen engedélyezhetd, ,ha erre
annak érdekében van szitkség”. A 29. cikk (5) bekezdé-
sében meghatdrozott konzulticiés mechanizmust el kell
hagyni.

66. E tandcsi hatdrozatot nem lehet az eurdpai adatvédelmi

biztos tandcsi kerethatdrozatrdl szolé két véleményének
kovetkeztetéseivel 6sszhangban 1év8, megfelel§ szintii adat-
védelmet garantdl6 adatvédelmi kerethatdrozat Tandcs dltali
elfogaddsit megel6zGen elfogadni. A véleményeken alapul6
adatokat, illetve a tényeken alapulé adatokat el kell kiiloni-
teni. Kiilonbséget kell tenni a személyek kategdridi szerint,
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a biincselekményben valé lehetséges érintettségiikre ala-
puldan.

Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja a 22. cikkbe egy
bekezdés beillesztését, amelynek szovege a kovetkezd:
»2Amennyiben kozosségi intézmények vagy szervek tovabbi-
tanak személyes adatot, az Europolt a 45/2001/EK rendelet
7. cikke szerinti kozosségi szervezetnek kell tekinteni”.

Az OLAF dltal végzett vizsgdlatokrdl sz6l6 48. cikk nem
szabalyozhatja az Europolon kiviili szabalytalansdgokat,
amelyekre az Europol dltal feldolgozott adatok tovabbi
fényt derithetnek. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajinlja a
javaslat 48. cikke alkalmazasi korének pontositésat.

A 45[2001[EK rendelet alkalmazhatdsdgdnak teljes kord
biztositdsa érdekében egy bekezdést kell beilleszteni a hatd-
rozat szovegébe, amely kimondja, hogy a 45/2001/EK
rendeletet alkalmazni kell az Europol személyzetével kap-
csolatos adatok feldolgozasa tekintetében.

Az adatalanyok jogaira vonatkoz6 két rendelkezés (30. cikk
(2) bekezdés és 32. cikk (2) bekezdés) alkalmazdsi korét ki
kell terjeszteni az eurépai adatvédelmi biztos dltal feliigyelt
kozosségi szerv altal kozolt adatokra, az Europol és e
kozosségi szerv hasonl6 reakcidja érdekében.

A 10. cikk (3) bekezdésének, a 22. cikknek és a 25. cikk
(2) bekezdésének (pontosabb) rendelkezéseket kell tartal-
maznia az adatvédelmi hatésiagokkal folytatandé konzul-
taci6 vonatkozdsdban.

Az eurépai adatvédelmi biztos hatdrozottan javasolja az
adatvédelmi tisztvisel§ fuggetlenségével kapcsolatos garan-
cidk — igy az adatvédelmi tisztvisel§ kinevezésére, felmenté-
sére és az igazgatGtandcs felé fenndllo fiiggetlenségére
vonatkozé  kiilonleges biztositékok -  beépitését, a
45/2001/EK rendelettel 6sszhangban.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 16-an.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




