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Udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om forslaget til Europa-parlamen-

tets og Ridets forordning om andring af Ridets forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig bistand

mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommis-

sionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (KOM
(2006) 866 endelig)

(2007/C 94/02)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 286,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder, swrlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger ('),

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (3, sarlig artikel 41, og

som henviser til Kommissionens anmodning om udtalelse, jf.
artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001, modtaget den
4. januar 2007,

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

INDLEDNING

1. Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts
om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administra-
tive myndigheder og om samarbejde mellem disse og
Kommissionen med henblik pé at sikre den rette anvendelse
af told- og landbrugsbestemmelserne (}) (i det folgende
benavnt »forslaget«) har et dobbelt formal. P4 den ene side
tager forslaget sigte pa at bringe den eksisterende rddsfor-
ordning (EF) nr. 515/97 i overensstemmelse med Fellesska-
bets nye befgjelser inden for EF-toldsamarbejdet. P4 den
anden side tager forslaget sigte pé at styrke samarbejdet og
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne
indbyrdes og mellem dem og Kommissionen.

2. For at nd sine to mal giver forslaget bl.a. det eksisterende
toldinformationssystem (CIS) flere funktioner, og det

() EFTL281af23.11.1995,s.31.
() EFTL 8af12.1.2001,s. 1.
() EFTL 82af22.3.1997,s. 1.

opretter en yderligere europzisk database, der skal afslore
containeres ogfeller transportmidlers bevagelser samt varer
og personer, der er berart af disse bevegelser (den europz-
iske database).

3. Endvidere bringer forslaget det elektroniske sagsregister pa
toldomrédet (FIDE) ind under fallesskabsretten. Dette regi-
ster blev oprindelig oprettet af medlemsstaterne i medfer af
afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union (¥). Fra nu
af vil FIDE bade falde ind under rammen for Det Europz-
iske Fellesskabs foranstaltninger og ind under sgjle 3, idet
den relevante retsakt i hver enkelt tilfeelde indeholder regler
for, hvordan FIDE skal fungere. Det samme geelder CIS (°). I
praksis gores dette ved at oprette to databaser, der stilles til
radighed for forskellige enheder for at sikre, at de bruges til
forskellige formal (sgjle 1 og 3).

I. Horing af Den Furopaiske Tilsynsferende for Data-

beskyttelse

4. Kommissionen har sendt den tilsynsforende forslaget med
henblik pd hering i overensstemmelse med artikel 28, stk. 2,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/
2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
i feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger (i det folgende benavnt »forord-
ning 45/2001¢). Den tilsynsferende modtog anmodningen
om udtalelse den 4. januar 2007.

5. Da artikel 28, stk. 2, iforordning (EF) nr. 45/2001 er
bindende, ber der henvises til heringen af den tilsynsfe-
rende i forslagets praambel, for betragtningerne. Den
tilsynsforende foreslar at bruge samme formulering som i
andre lovgivningsforslag, hvor der er henvist til den tilsyns-
forendes udtalelser (°), nemlig »Efter horing af Den Europeeiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse«.

(*) Protokol udarbejdet i henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europee-

iske Union, om andring af konventionen om brug af informationstek-
nologi pa toldomradet (CIS-konventionen) for sd vidt angdr oprettelse
af et elektronisk sagsregister pd toldomradet. Protokollen blev vedtaget
ved Radets retsakt af 8. maj 2003 (EUT C 139 af 13.6.2003, s. 1).
Retsgrundlaget for den mellemstatslige database er CIS-konventionen,
konventionen udarbejdet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europziske Union om brug af informationsteknologi pa toldomrédet,
EFTC316af27.11.1995,s. 34.

Feks. forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
@ndring af forordning (EF) nr. 1073/1999 om undersegelser, der fore-
tages atg Det Europaeiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) {SEK
(2006 638}/KOM(2006) 244 endelig — COD 2006/0084.
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II. Forslagets betydning set ud fra et databeskyttelses-
synspunkt

Oprettelsen og opgraderingen af de forskellige instrumenter,
der skal styrke EF-samarbejdet, dvs. CIS, FIDE og den euro-
peiske database, medferer oget udveksling af personoplys-
ninger, der indsamles for forste gang og derefter udveksles
med medlemsstaternes administrative myndigheder og i
nogle tilfeelde 0gsd med tredjelande. De personoplysninger,
der behandles og senere udveksles, kan omfatte oplysninger
om fysiske personers pastdede eller bekraftede involvering i
forseelser pa told- eller landbrugsomradet. Set ud fra dette
synspunkt har forslaget vigtige folger for si vidt angdr
beskyttelsen af personoplysninger. Det er desuden vigtigt i
betragtning af den type oplysninger, der indsamles og
udveksles, dvs. iser tilfelde af mistanke om, at fysiske
personer er involveret i forseelser, samt det overordnede
formal med og resultatet af behandlingen.

. I lyset af, hvilke folger forslaget har for beskyttelsen af

personoplysninger, finder den tilsynsferende det relevant at
afgive udtalelse; udtalelsen analyserer forslagets indvirkning
pa beskyttelsen af fysiske personers rettigheder og friheds-
rettigheder i forbindelse med behandlingen af personoplys-
ninger.

IIl. Forslagets hovedelementer og indledende bemaerk-
ninger

. Forslagets hovedelementer set ud fra et databeskyttelsessyns-

punkt er som folger: i) oprettelsen af den europziske data-
base (artikel 18a og 18b), ii) bestemmelserne om ajourfo-
ring af CIS-reglerne (artikel 23-37) og iii) reglerne for FIDE’s
overgang til EF-database (artikel 41a-d). Der er ogsd en
rekke andre relevante bestemmelser, bla. bestemmelserne
for tilsynet med databeskyttelse, der er blevet @ndret for at
tage hensyn til vedtagelsen af forordning (EF) nr. 45/2001
(artikel 37, 42 og 43).

. Den tilsynsforende minder om sin tidligere udtalelse om

forslaget til forordning om gensidig administrativ bistand
med henblik pé beskyttelse af Fallesskabets finansielle inte-
resser mod svig og enhver anden ulovlig aktivitet (*), hvori
han pdpegede, at det er nedvendigt at tilpasse en rakke
bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 515/97 for at
bringe den i overensstemmelse med den nye databeskyttel-
seslovgivning, der galder for EU-institutionerne, nemlig
forordning (EF) nr. 45/2001. Den tilsynsforende glaeder sig
derfor over forslagets &endringer i den henseende.

Endvidere glaeder den tilsynsferende sig over, at bestemmel-
serne om den europaiske database og om ajourfering af
CIS-reglerne omfatter garantier, der skal sikre beskyttelsen
af fysiske personers personoplysninger og ret til privatlivets

Udtalelse fra den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om

forslaget til Europa-Parlamentets og Rdets forordning om gensidig
administrativ bistand med henblik pa beskyttelse af Feellesskabets finan-
sielle interesser mod svig o Ever anden ulovlig aktivitet (KOM
(2004) 509 endelig af 20. j ? 2004), EUT C 301 af 7.12.2004, s. 4.

11.

12.

13.

fred. Den tilsynsforende udtrykker ogsé tilfredshed med
beslutningen om at bringe FIDE ind under fellesskabsretten,
hvorved dette register bliver omfattet af forordning (EF)
nr. 45/2001.

Den tilsynsforende har forstdelse for relevansen af de mal,
der soges opndet med forslaget, nemlig at styrke samar-
bejdet bdde mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
dem og Kommissionen. Han anerkender ogsd, at det er
nedvendigt at oprette eller ajourfore eksisterende instru-
menter som CIS og FIDE for at nd disse mdl. Desuden
glaeder den tilsynsforende sig over, at forslaget i den forbin-
delse har medtaget databeskyttelsesgarantier, der tager
hensyn til den nuvarende databeskyttelseslovgivning, der
gelder for EU-institutionerne. Men den tilsynsforende
mener samtidig, at der er mulighed for forbedringer for at
sikre forslagets generelle forenelighed med den eksisterende
retlige ramme for databeskyttelse samt effektiv beskyttelse
af fysiske personers personoplysninger. Det er i denne
kontekst, at den tilsynsferendes bemzrkninger og forslag i
naste kapitel skal ses.

ANALYSE AF FORSLAGET

L. Oprettelse af den europaiske database

Ifolge artikel 18a, stk. 1, i forslaget skal Kommissionen
oprette og forvalte en europaisk database med det formal
at »afslore vareforsendelser, som kunne vere genstand for transak-
tioner, der er i strid med told- og landbrugsbestemmelserne, samt
de transportmidler, herunder containere, som anvendes til dette
formal«. Kommissionen skal skaffe de fleste af oplysningerne
fra offentlige eller private tjenesteydere, som er aktive inden
for den internationale logistikkeede eller varetransport. Det
folger af artikel 18a, stk. 2, litra b), at databasen kan beriges
med oplysninger »fra andre kilder«. Artikel 18a, stk. 3, inde-
holder en liste over de oplysninger, der kan registreres i
databasen, herunder de personoplysninger, der er tale
om (*). Kommissionen vil stille oplysningerne i databasen til
radighed for medlemsstaternes relevante myndigheder.

Ifolge forslaget vil oprettelsen af databasen yde et nyttigt
bidrag til at afslere transaktioner, der kunne vere i strid
med told- og landbrugsbestemmelserne. Den tilsynsforende
er imidlertid af den opfattelse, at hver gang det overvejes at
oprette en central database over personoplysninger, skal der
foretages en ngje og omhyggelig vurdering af, om der er
brug for en sddan database, og hvis den oprettes, skal der
stilles specifikke garantier i lyset af databeskyttelsesprincip-
perne. Grunden hertil er, at man ber undgd enhver udvik-
ling, der pévirker beskyttelsen af personoplysninger i
negativ retning.

(®) Ifelge artikel 18a, stk. 3, litra c), er disse oplysnmger strengt begrenset

til »efternavn, pigenavn, fornavne, ataget navn, fodselsdato og fodested, natio-
nalitet, kon og adresse for e)ere afs endere modtagere, speditorer, transportorer
og andre mellemmend eller personer, som er involveret i den internationale
logistikkeede og i varetransporten.
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14. Den tilsynsferende mener ikke, at forslaget giver tilstrackke- 19. Den tilsynsferende minder om, at Kommissionen i overens-

15.

16.

17.

18.

)

lige argumenter til stotte for, at det skulle veere nedvendigt
at oprette den europaiske database. For at sikre, at man
kun opretter de databaser, der virkelig er brug for, opfordrer
den tilsynsferende Kommissionen til at foretage en neje
vurdering af, om det er nedvendigt at oprette denne data-
base, og til at aflegge rapport om resultaterne af denne
vurdering.

Hvad angér databeskyttelsesgarantier bemaerker den tilsyns-
forende, at forslaget giver nogle garantier, men mener, at
der er brug for yderligere foranstaltninger.

L.1. Anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001

Den tilsynsforende bemerker, at i betragtning af, at
Kommissionen skal oprette og forvalte den europiske
database, og at databasen vil komme til at indeholde per-
sonoplysninger, er det helt klart, at forordning (EF) nr. 45/
2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne
og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger
finder anvendelse pd denne database. Kommissionen mad
derfor i sin egenskab af registeransvarlig (°) sikre, at alle
forordningens bestemmelser overholdes.

Som det fremgér af ovenstdende, finder forordning (EF)
nr. 45/2001 per se anvendelse pd oprettelsen og forvalt-
ningen af databasen, men den tilsynsferende finder, at der
af hensyn til konsekvensen ber indsattes et nyt afsnit, der
minder om dens anvendelse. Den tilsynsferende bemarker
sdledes, at forslagets artikel 34 om toldinformationssy-
stemet (CIS) og det elektroniske sagsregister pa toldomradet
(FIDE) indeholder en bestemmelse, der minder om, at
forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse. For at folge
samme fremgangsmide ber der indsettes en lignende
bestemmelse for databasens vedkommende. Den tilsynsfo-
rende foreslar derfor, at der indsattes et nyt afsnit i
artikel 18, stk. 1, med en ordlyd, der svarer til den, der er
brugt i artikel 34: »Kommissionen anser den europeeiske data-
base for at veere et system til behandling af personoplysninger, der
er underlagt bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001 /EF«.

Den tilsynsforende bemrker, at artikel 18a, stk. 2, litra b),
i forslaget bekreafter, at forordning (EF) nr. 45/2001 finder
anvendelse péd visse anvendelser af databasen, isaer nér
Kommissionen bruger databasen til at »sammenholde oplys-
ninger ..., indeksere dem, berige dem ...«. I mangel af en
generel bestemmelse, der bekrafter, at forordning (EF)
nr. 45/2001 finder anvendelse pd databasen som helhed,
herunder behandlinger lige fra oprettelsen til forvaltningen
af databasen, kan enhver aktivitet/fase, der ikke er udtrykke-
ligt naevnt i artikel 18a, stk. 2, litra b), anses for ikke at
vare omfattet af forordning (EF) nr. 45/2001. Dette er
endnu en grund til at indsette en passage som foresldet
ovenfor.

Ved registeransvarlige forstds de personer eller organer, der afger, til
hvilket formél og med hvilke hjelpemidler der ma foretages behandling
af oplysninger, bade i den offentlige og den private sektor.

20.

21.

(11

N

stemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001 bla. har pligt
til at informere fysiske personer, hvis navne er registreret i
databasen, om dette forhold (*%). Man ber iser holde sig for
gje, at en sddan ret ogsa findes, selv om de personoplys-
ninger, der indlases i databasen, er indsamlet fra offentlige
kilder. I betragtning af databasens formdl vil Kommissionen
endvidere vere bundet af artikel 27 i forordning (EF)
nr. 45/2001, hvorefter den tilsynsforende skal foretage
forudgdende kontrol af systemet, for det gennemfores (1Y)

1.2. Anvendelsen af de nationale gennemforelsesbestemmelser til
direktiv 95/46EF

Ifolge artikel 18a, stk. 2, litra ¢), i forslaget har Kommissi-
onen befgjelse til at stille oplysninger til ridighed for
medlemsstaternes kompetente myndigheder. Den tilsynsfo-
rende bemearker, at mens en sddan overforsel er omfattet af
forordning (EF) nr. 45/2001, er de nationale myndigheders
efterfolgende anvendelse af oplysningerne omfattet af
direktiv 95/46/EF. Det ser ogsd ud til at vaere hensigten
med artikel 18a, stk. 2, litra ¢), jf. nedenfor, men ordlyden
kan forbedres, sd det fremgdr mere tydeligt.

Artikel 18a, stk. 2, litra c), lyder sdledes: »I forbindelse med
forvaltningen af denne base har Kommissionen befojelse til: [...]
¢) at stille oplysningerne fra denne database til ridighed for de
kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1,
udelukkende ndr det er med henblik pa at nd mdlene for nervee-
rende forordning, og for si vidt som de nationale bestemmelser til
gennemforelse af direktiv 95/46/EF er overholdt.«. Den tilsynsfo-
rende er af den opfattelse, at det ikke fremgar tydeligt nok
af artikel 18a, stk. 2, litra c), at medlemsstaternes myndig-
heders senere anvendelse af personoplysningerne er
omfattet af de nationale gennemforelsesbestemmelser til
direktiv 95/46/EF. For at skabe storre klarhed pa dette
punkt finder den tilsynsforende, at slutningen af artikel 18a,
stk. 2, litra ¢), ber @ndres sdledes: »udelukkende nar det er
med henblik pd at nd mdlene for neerverende forordning. Disse
myndigheders efterfolgende anvendelse af personoplysningerne er
omfattet af de nationale bestemmelser til gennemforelse af direktiv
95/46/EF.«. Under alle omstendigheder vil sidan senere
anvendelse  pd  nationalt  niveau  skulle  vere

(") Medmindre de tjenesteydere, der overferer oplysningerne til Kommis-

sionen, allerede har informeret de fysiske personer herom i overens-
stemmelse med de nationale gennemforelsesbestemmelser til direktiv
95/46|EF.
De databehandlinger, der er genstand for den tilsynsferendes forud-
gdende kontrol, omfatter dem, der er navnt i artikel 27 i forordning
(EF) nr. 45/2001, dvs. bla. a) behandling af personoplysninger om
helbredsforhold og om mistanke om strafbare forhold, lovovertrae-
delser, domfeldelser i straffesager og andre retsfolger af strafbare hand-
linger, b) behandling, som har til formél at vurdere aspekter af den regi-
streredes personlige forhold, f.eks. hans evner, arbejdsindsats eller
adferd, ¢) behandling, som muligger samkering, som der ikke er
hjemmel til i national lovgivning eller fallesskabslovgivningen, af
ersonoplysninger, der behandles til forskellige formal, og d) behand-
ing, som tager sigte pd at udelukke personer fra at udeve en ret,
modtage en ydelse eller opna en kontrakt.
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22.

23.

24,

25.

forenelig med det formal, hvortil oplysningerne er stillet til
radighed af Kommissionen, medmindre sarlige betingelser
er opfyldt (jf. artikel 6, stk. 1, litra b), og artikel 13, stk. 1, i
direktiv 95/46/EF).

1.3. Yderligere bemeerkninger

Den tilsynsforende stotter tilgangen i artikel 18, stk. 4, i
forslaget, dvs. at fastsatte begraensninger for, hvilke tjeneste-
grene i Kommissionen der har befgjelse til at behandle
personoplysninger, der er indeholdt i den europeiske data-
base. Dette er i overensstemmelse med artikel 22 i forord-
ning (EF) nr. 45/2001, hvorefter registeransvarlige bl.a. skal
gennemfore tekniske og organisatoriske foranstaltninger
som f.eks. at sikre, at oplysningerne er tilgeengelige pd
need-to-know-basis, med henblik pad at tilvejebringe et
tilstraekkeligt sikkerhedsniveau for oplysningerne.

Ifolge artikel 18, stk. 4, andet afsnit, skal personoplysninger,
som ikke er nedvendige for det formal, hvortil de blev
indsamlet, anonymiseres. Det hedder endvidere, at oplys-
ninger under alle omsteendigheder hgjst kan opbevares et
ar. Den tilsynsforende ser med tilfredshed pa denne forplig-
telse, der er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra e),
i forordning (EF) nr. 45/2001, hvori det praciseres, at
personoplysninger skal opbevares pd en sddan made, at det
ikke er muligt at identificere de registrerede i et lengere
tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til de formal,
hvortil personoplysningerne indsamles, eller de formdl,
hvortil de senere behandles.

Som kreevet i artikel 22 i forordning (EF) nr. 45/2001 skal
databasen beskyttes pd passende méde. Det er et grundlaeg-
gende krav til beskyttelsen af de personoplysninger, der er
lagret i databasen, at garantere overholdelsen af et optimalt
sikkerhedsniveau i forbindelse med databasen. Mens CIS-
bestemmelserne omhandler gennemforelsen af specifikke
sikkerhedsforanstaltninger, stir der ikke noget herom i
forslaget for den europziske databases vedkommende. Den
tilsynsforende er af den opfattelse, at sikkerhedsforholdene i
forbindelse med denne database, ber underlaegges yderligere
administrative regler om specifikke foranstaltninger for at
sikre oplysningernes fortrolighed. Den tilsynsferende ber
heres i forbindelse med vedtagelsen af disse regler.

II. Andringer i bestemmelserne om toldinformations-
systemet (CIS)

Artikel 23-41 i Radets forordning (EF) nr. 515/97 inde-
holder bestemmelser om oprettelse af et toldinformations-
system, der er en database, som forvaltes af Kommissionen
og er tilgeengelig for medlemsstaterne og Kommissionen for
at hjelpe dem med at forebygge og efterforske og retsfor-
folge transaktioner, der er i strid med told- eller landbrugs-
bestemmelserne.

26.

27.

28.

29.

IL1. Udvidelse af de mulige anvendelser af de personoplysninger,
der er lagret i CIS

Forslaget har @ndret nogle af de indledende bestemmelser
om drift og brug af CIS. Isar har artikel 25 udvidet de kate-
gorier af personoplysninger, der mé lagres i CIS, og
artikel 27 har udvidet listen over mulige anvendelser af de
personoplysninger, der er lagret i CIS, til at omfatte operati-
onel analyse, bl.a. med henblik pé »evaluering af kildens og
oplysningernes pdlidelighed« og »udformning af konstateringer ...
eller henstillinger ... til at afslere ... transaktioner ... ogfeller ...
identificere ... fysiske eller juridiske personer«. Endvidere giver
artikel 35, stk. 3, mulighed for at kopiere indholdet af CIS
til andre edb-systemer »i forbindelse med systemer til risikosty-
ring, som skal styre toldkontrollen pd nationalt niveau, eller i
forbindelse med systemer til operationel analyse, som giver
mulighed for at styre koordinationsaktioner pd feellesskabsniveau.

Ifolge forslaget er de yderligere anvendelser, der er skitseret
ovenfor, ngdvendige for at bidrage til afslering og retsfor-
folgning af transaktioner, der er i strid med told- eller land-
brugsbestemmelserne. Selv. om den tilsynsferende ikke
anfagter, at dette skulle vare nedvendigt, finder han, at
Kommissionens forslag burde have givet mere omfattende
oplysninger og en solid begrundelse for, hvorfor disse
anvendelser er ngdvendige.

Den tilsynsforende gleder sig over, at ovennavnte
andringer er ledsaget af databeskyttelsesgarantier. Forslaget
holder sédledes fast ved en udtemmende liste over person-
oplysninger, der md registreres i CIS (if. artikel 25, stk. 1),
og ydermere mad de kun registreres, hvis der er »vagtige
grunde« til at tro, at den péageldende person har foretaget
eller har til hensigt at foretage transaktioner i strid med
bestemmelserne (jf. artikel 27, stk. 2). Det folger ogsd af
artikel 25, stk. 3, at der ikke kan registreres folsomme
oplysninger (%) i CIS. Endvidere begranser artikel 35, stk. 3,
bade den personkreds, der har befgjelse til at kopiere
indholdet af CIS til de i samme artikel navnte formdl, og
den periode, i hvilken oplysninger, der er kopieret fra CIS,
md opbevares. Disse foranstaltninger er i overensstemmelse
med princippet vedrerende oplysningernes palidelighed i
artikel 4 i forordning (EF) nr. 45/2001.

I1.2. Anvendelsesomrddet for forordning (EF) nr. 45/2001

Artikel 34 i forslaget tager hensyn til vedtagelsen af forord-
ning (EF) nr. 45/2001, der finder anvendelse pa fallesskabs-
institutionernes og -organernes behandling af personoplys-
ninger. Den kraever siledes, at Kommissionen tager hensyn
til, at forordning (EF) nr. 45/2001 gelder for CIS. Den
tilsynsforende bekreefter, at i betragtning af, at CIS inde-
holder personoplysninger, og at Kommissionen har adgang
til databasen, som den er registeransvarlig for, er det helt
klart, at forordning (EF) nr. 45/2001 gealder for CIS. Den
tilsynsforende udtrykker derfor tilfredshed med denne
endring, der afspejler den nuvarende retlige ramme for
databeskyttelse.

"3 O{)lysnin er vedrorende racemessig eller etnisk baggrund, Eolitisk,
reli 1

igios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassigt tilhorsfor-

hold, helbredsforhold og seksuelle forhold.
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30. Den tilsynsferende minder om, at han skal foretage forud- tilsynsmyndigheder og den tilsynsferende til en vis grad

31.

32.

33.

34.

gdende kontrol af systemet som folge af anvendelsen af
artikel 27 i forordning (EF) nr. 45/2001 og i betragtning af,
at formdlet med CIS vil kunne anses for at indebare sarlige
risici for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Ud over at forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse,
fastsaettes det i artikel 34 i forslaget, at ogsd de nationale
bestemmelser til gennemforelse af direktiv 95/46/EF finder
anvendelse. Den tilsynsforende anser dette for at vere den
korrekte tilgang, eftersom medlemsstaternes myndigheder
har adgang til CIS samt befojelse til at registrere og senere
behandle de oplysninger, der er indeholdt i CIS. Kort sagt
finder den tilsynsforende, at kontrollen med CIS er delt
mellem Kommissionen og medlemsstaterne, der sammen
fungerer som registeransvarlige for oplysningerne i CIS.

I.3. Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse som
tilsynsforende for CIS sammen med de nationale databeskyt-
telsesmyndigheder

Som felge af anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001 er
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse
ansvarlig for at sikre forordningens anvendelse for si vidt
angdr CIS. Mens nogle af artiklerne i forslaget afspejler den
tilsynsforendes befojelser, er der andre, der ikke ger. Den
tilsynsforende beklager iser, at nogle af passagerne i
artikel 37, der omhandler tilsyn, ikke er blevet @ndret i
overensstemmelse hermed, og opfordrer lovgiverne til at
foretage de @ndringer, der beskrives nedenfor.

Den tilsynsforende bemearker, at artikel 37, stk. 1, udtryk-
keligt anerkender, at medlemsstaternes myndigheder har
befojelse til at fore tilsyn med CIS. Artikel 37, stk. 1,
nevner imidlertid ikke, at den tilsynsforende har en
lignende befgjelse ifelge forordning (EF) nr. 45/2001. Dette
problem forsteerkes yderligere i artikel 37, stk. 3, der ikke
er blevet @ndret i forslaget. I artikel 37, stk. 3, hedder det:
»Kommissionen treeffer inden for sine tjenestegrene alle foranstalt-
ninger til at sikre, at der fores tilsyn med beskyttelsen af person-
oplysninger, som giver garantier pd et niveau svarende til det, der
folger af stk. 1.. Med andre ord overlader artikel 37, stk. 3,
tilsynet med databeskyttelsen til »Kommissionen«. Det er
indlysende, at denne artikel burde have veeret sndret for at
afspejle den tilsynsforendes nye tilsynsrolle. Artikel 37,
stk. 3, giver ikke nogen mening i sin nuvarende formule-
ring. For at lgse dette problem, ber artikel 37, stk. 3,
@ndres saledes: »Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyt-
telse forer tilsyn med toldinformationssystemet i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 45/2001.«.

Eftersom CIS ikke kun er omfattet af forordning (EF)
nr. 45/2001, men ogsd af de nationale gennemforelsesbe-
stemmelser til direktiv 95/46/EF, pahviler tilsynet med CIS
endvidere bdde den tilsynsforende og de nationale
databeskyttelsesmyndigheder. Endelig ber de nationale

35.

36.

37.

samordne deres tilsynsaktiviteter for at sikre tilstraekkelig
konsekvens og effektivitet som helhed. Som det fremgér af
tidligere udtalelser fra den tilsynsforende vedrerende data-
baser, som EU-medlemsstaterne og den tilsynsferende forer
tilsyn med, er der »behov for en harmoniseret gennemfo-
relse af forordningen og for at arbejde hen imod en falles
tilgang til feelles problemer«. (%)

Desvaerre omhandler forordningen ikke nogen sam-
ordningsprocedure for at strukturere og forbedre samar-
bejdet mellem den tilsynsferende og de nationale databe-
skyttelsesmyndigheder. En lesning pd dette problem er at
indswtte en ny passage om databeskyttelsestilsyn i artikel 37
med folgende ordlyd: »Den Europeiske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse indkalder til et mode med alle de nationale
tilsynsmyndigheder mindst en gang om dret for at behandle
sporgsmdl  vedrerende tilsynet med toldinformationssystemet.
Medlemmerne af de nationale databeskyttelsesmyndigheder og
Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse bencevnes
tilsynsmyndighederne.«.

Men en bedre lgsning for at afspejle den lagdelte tilgang til
tilsyn som nazvnt ovenfor vil vare at dele bestemmelserne
om tilsyn (artikel 37) op i flere bestemmelser, en om hvert
tilsynsniveau, sdledes som det er blevet gjort i de for nylig
vedtagne retsakter om oprettelsen af Schengen-informati-
onssystemet (SIS II). I artikel 44-46 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20.
december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden gene-
ration af Schengen-informationssystemet (SIS II) (**) fast-
sttes der navnlig et velafbalanceret felles nationalt og
europaisk tilsynssystem med samordning mellem de to
niveauer. Den tilsynsforende foreslar kraftigt, at man fast-
satter samme tilsynssystem (med nogle mindre tilpasninger)
for CIS. CIS og SIS II kan nemlig i vid udstreekning
sammenlignes med hinanden for sd vidt angdr tilsynets
struktur.

Ifolge artikel 43, stk. 5, skal en ad hoc-sammensztning af
udvalget i artikel 43, stk. 1 (i det folgende benavnt »ad
hoc-udvalget«), medes regelmassigt for at behandle databe-
skyttelsesproblemer i forbindelse med CIS. Den tilsynsfo-
rende mener ikke, at dette ad hoc-udvalg kan anses for at
vare det rette organ til at fore tilsyn med CIS, da denne
befojelse udelukkende tilkommer medlemsstaternes natio-
nale myndigheder og den tilsynsforende. Den ad hoc-
sammensetning, der omtales i artikel 43, stk. 5, er reelt et
komitologiudvalg.

(") Udtalelse af 19. oktober 2005 om tre forslag vedrerende anden gene-

ration af Schengen-informationssystemet (SIS 1I) (KOM(2005) 230
endelig, KOM(2005) 236 endelig og KOM(2005) 237 endelig), EUT C
91 af 19.4.2006, s. 38, og udtalelse af 23. marts 2005 om forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformationssy-
stemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
om visa til kortvarigt ophold, EUT C 181 af 23.7.2005, s. 13.

() EUTL 381 af 28.12.2006, 5. 4-23.
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Den tilsynsferende er imidlertid af den opfattelse, at et ad
hoc-udvalg er det rette forum til behandling af databeskyt-
telsesproblemer i forbindelse med CIS" funktion. Den
tilsynsforende foreslar derfor folgende omformulering af
artikel 43, stk. 5, for at afspejle de opgaver og den rolle,
der tilkommer ad hoc-udvalget i artikel 43, stk. 5: »Udvalget
behandler sammen med tilsynsgruppen i artikel ... ethvert
problem i forbindelse med toldinformationssystemets funktion,
som tilsynsmyndighederne stoder pd. Udvalget holder mindst ét
made om dret i ad hoc-sammensetningen.«.

Den tilsynsforende @nsker ogsd at henlede lovgiverens
opmarksomhed péd et andet kendetegn, som er falles for
CIS- og SIS Il-systemerne: de opererer begge inden for bade
sojle 1 og 3, hvilket indebarer eksistensen af to forskellige
retsgrundlag for hvert system. Sgjle 3-delen af CIS er
omfattet af CIS-konventionen som navnt under punkt 3 i
denne udtalelse. Dette har en rakke konsekvenser, bl.a. for
tilsynsstrukturen: det er den tilsynsforende og de nationale
databeskyttelsesmyndigheder, der forer tilsyn med sejle 1-
delen af CIS, hvorimod det er en falles tilsynsmyndighed
(bestdende af reprasentanter for de samme nationale
myndigheder), der forer tilsyn med sejle 3-delen. Det er et
ret besverligt tilsynssystem, der kan fore til inkonsekvens
og ineffektivitet. Dette illustrerer vanskelighederne i forbin-
delse med en kompleks retlig ramme som den foreliggende.

Det skal bemaerkes, at EU-lovgiveren i forbindelse med SIS
Il har valgt at rationalisere tilsynsmodellen ved at anvende
samme lagdelte model som den, der er beskrevet ovenfor, i
bade sgjle 1- og sgjle 3-delen af systemet. Dette er helt
bestemt en tilgang, der er vard at overveje, og den tilsyns-
forende anbefaler, at man ser nermere pd de muligheder
for et bedre og mere konsekvent tilsyn, der ligger i en sddan
tilgang.

I1.4. Fysiske personers rettigheder

Fysiske personers databeskyttelsesrettigheder, iser retten til
adgang, er omhandlet i artikel 36 og 37, der er blevet delvis
andret af forslaget. Den tilsynsferende vil gerne behandle
folgende tre spargsmal i forbindelse med retten til adgang:
i) geldende ret, jf. artikel 36, stk. 1, ii) begrensninger i
retten til adgang, jf. artikel 36, stk. 2, og iii) proceduren for
fysiske personers indgivelse af anmodninger om adgang, jf.
artikel 37, stk. 2, i forslaget.

Geeldende ret: Artikel 36, stk. 1, der ikke er blevet andret af
forslaget, anerkender en passant fysiske personers rettig-
heder med hensyn til databeskyttelse og fastsetter, at retten
til adgang er omfattet af medlemsstaternes love eller de
databeskyttelsesregler, der galder for Kommissionen, alt
efter om en person har paberdbt sig disse rettigheder i en
medlemsstat eller i en EU-institution. Dette kriterium
afspejler det, der blev nzvnt ovenfor i forbindelse med
artikel 34 i forslaget, nemlig at bdde Kommissionen og
medlemsstaterne er registeransvarlige for s vidt angar CIS.
Den tilsynsforende er enig i denne tilgang og glader sig
over, at forslaget har bibeholdt formuleringen af artikel 36,
stk. 1. Det er under alle omstendigheder klart, at denne
bestemmelse implicit henviser til den relevante nationale ret
vedrerende gennemforelse af direktiv 95/46/EF eller forord-

43.

44,

45.

46.

47.

ning (EF) nr. 45/2001. Geldende ret i det enkelte tilfaelde
afthanger af, hvor rettighederne udgves.

Begrensninger i retten til adgang: T artikel 36, stk. 2, andet
afsnit, hedder det: »Adgang skal ... negtes ... i den periode,
hvor der gennemfores aktioner med henblik pé observation
og optagelse af rapport ..., og i den periode, hvor den
operationelle analyse af oplysningerne eller undersegelsen
er i gang.« Af de grunde, der er skitseret nedenfor, gir den
tilsynsferende ind for at endre »adgang skal neegtesc til
»adgang kan naegtesc.

Ifolge forordning (EF) nr. 45/2001 har fysiske personer som
generelt princip ret til adgang til personoplysninger om
dem. Det erkendes imidlertid i artikel 20 i forordning (EF)
nr. 45/2001, at denne ret kan begrenses, hvis en af de
specifikke betingelser, der begrunder en begrensning, er
opfyldt. Med andre ord har fysiske personer i princippet ret
til adgang, men denne adgang kan begranses. Men formule-
ringen af artikel 36, stk. 2 »adgang skal neegtes«, giver ingen
mulighed for at vurdere, om der kan gives adgang eller ej.
Det betyder ret beset, at fysiske personer i en vis periode
ikke har ret til adgang. Der er ingen grund til, at den gene-
relle tilgang i forordning (EF) nr. 45/2001 ikke skulle kunne
bruges i denne situation, iseer hvis artikel 20 giver mulighed
for at begrense retten til adgang i den periode, der er
naevnt i artikel 36, stk. 2. Kommissionen kan siledes, hvis
den gnsker at nzgte adgang, paberdbe sig artikel 20, hvor-
efter adgang kan naegtes af hensyn til efterforskningen.

Den tilsynsforende finder, at forslaget ber formuleres efter
samme tilgang som forordning (EF) nr. 45/2001. Det
modsatte vil veere i modstrid med den generelle ramme, der
giver ret til adgang i medfer af forordning (EF) nr. 45/2001.
Problemet kan loses ved simpelthen at @ndre »skal« til
»karn.

Proceduren for fysiske personers indgivelse af anmodninger om
adgang: Forslaget har @ndret den gamle artikel 37, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 515/97, der vedrerte proceduren for en
persons indgivelse af en anmodning om at f& oplyst, om
CIS indeholdt personoplysninger om vedkommende. Den
nye artikel 37, stk. 2, giver fysiske personer mulighed for at
indgive anmodningen om adgang til den tilsynsferende eller
til de nationale tilsynsmyndigheder, alt efter om oplysnin-
gerne er indfert i CIS af Kommissionen eller en medlems-
stat.

Den tilsynsferende udtrykker tilfredshed med, at denne
@ndring bringer proceduren mere i overensstemmelse med
den nuvarende retlige ramme for databeskyttelse. Af de
grunde, der navnes i det folgende, mener den tilsynsfo-
rende imidlertid ikke, at medlemsstaternes eller Kommissio-
nens kompetence ber vare afhengig af, hvem der har
indfert en oplysning i CIS. For det forste bemerker den
tilsynsferende, at en person sandsynligvis ikke vil vaere klar
over, hvem der har indfert en oplysning i CIS, om det er
Kommissionen eller en medlemsstat. Vedkommende vil
derfor heller ikke vide, hvem der har kompetence til at
behandle en anmodning om adgang. Proceduren for
anmodning om adgang vil blive besverlig, hvis en person
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forst skal finde ud af, hvem der har indfert en oplysning.
For det andet finder den tilsynsforende, at denne bestem-
melse er i modstrid med kriteriet i artikel 36, stk. 1, om, at
retten til adgang er omfattet af medlemsstaternes love eller
de databeskyttelsesregler, der gaelder for Kommissionen, alt
efter om en person pdberdber sig denne ret i en medlems-
stat eller i en EU-institution. Om ikke andet end for at
skabe overensstemmelse med artikel 36, ber kompetencen
til at behandle en anmodning om adgang afhange af, om
en person har paberdbt sig denne ret over for de nationale
tilsynsmyndigheder eller over for den tilsynsforende.

For at lose dette problem ber setningsleddet »alt efter om
oplysningerne er indfert i toldinformationssystemet af en
medlemsstat eller af Kommissionen« erstattes med »alt efter om
vedkommende har paberdbt sig retten til adgang over for
de nationale tilsynsmyndigheder eller over for den tilsynsfe-
rende«. Hvis man vealger denne fremgangsmadde, giver
folgende punktum i artikel 37, stk. 2, s& ogsd mening: »Hvis
oplysningerne er indfort af en anden medlemsstat eller af
Kommissionen, skal de kontrolleres i neert samarbejde med den
pageldende medlemsstats nationale tilsynsmyndighed eller Den
Europeeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse.«.

IL5. Udveksling af oplysninger

Forslaget tilfgjer ingen nye elementer for si vidt angdr
udveksling af personoplysninger med tredjelandes myndig-
heder. Dette sporgsmdl behandles i artikel 30, stk. 4, i
forordningen. Den tilsynsforende finder, at denne artikel
burde have vearet andret for at tage hejde for, at Kommissi-
onen (og ikke kun medlemsstaterne) har brug for at treeffe
seerlige foranstaltninger for at garantere dataenes sikkerhed,
ndr de sendes eller udleveres til instanser i tredjelande.
Desuden ber artikel 30, stk. 4, @ndres for at sikre overens-
stemmelse med den lovgivning, der galder for overforsel af
personoplysninger til tredjelande.

IIl. Det elektroniske sagsregister pi toldomridet (FIDE)

Artikel 41a, 41b, 41c og 41d i forslaget indeholder regler
for FIDE's funktion. FIDE giver de kompetente myndigheder
mulighed for at kontrollere, om en person eller en virk-
somhed har veret genstand for en strafferetlig undersogelse
i en medlemsstat.

FIDE eksisterer allerede som et redskab, som medlemssta-
terne bruger under sgjle 3 (**). Formalet med artikel 41a er
derfor at give et retsgrundlag for fellesskabsdelen af FIDE,
hvilket den tilsynsferende udtrykker tilfredshed med.

Fordi alle de bestemmelser i forslaget, der gaelder for CIS,
ogsd gaelder for FIDE, jf. artikel 41a, er den tilsynsferendes
bemerkninger i kapitel II ovenfor ligeledes relevante for
FIDE med de nedvendige tilpasninger.

Oprettet ved Rédets retsakt af 8. maj 2003 om udarbejdelse af en

Frotokol til eendring af konventionen om brug af informationstekno-
ogi pa toldomradet.
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IL.1. Anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001

Den tilsynsforende bemerker, at i betragtning af, at
Kommissionen har befgjelse til at behandle de oplysninger,
der er indeholdt i FIDE, ber det vare klart, at forordning
(EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i felles-
skabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger gaelder for FIDE. Den tilsynsferende er
af den opfattelse, at artikel 41a ber minde om, at forord-
ning (EF) nr. 45/2001 galder for FIDE, og om den tilsynsfe-
rendes tilsynsbefojelse til at overvige og sikre overholdelsen
af forordningens bestemmelser.

Den tilsynsferende minder om, at — som folge af anven-
delsen af artikel 27 i forordning (EF) nr. 45/2001 og i
betragtning af formélet med FIDE og arten af oplysningerne
heri — vil FIDE kunne anses for at indebere sarlige risici
for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, og den
tilsynsferende skal derfor foretage forudgdende kontrol af
systemet.

II1.2. Opbevaring af data

Artikel 41d fastsatter specifikke dataopbevaringsperioder.
Den tilsynsforende finder, at perioderne i artikel 41d er
rimelige.

Det er usikkert, hvordan denne bestemmelse forholder sig
til artikel 33 om CIS. Artikel 41d har formentlig forrang
for den bestemmelse om samme emne, der vedrgrer CIS,
men dette navnes ikke udtrykkeligt i forslaget. Det vil vere
nyttigt med en bestemmelse, der tydeliggar dette punkt.

11.3. Ajourforing af oplysninger, der er registreret i FIDE

Ifolge princippet vedrerende oplysningernes palidelighed, jf.
artikel 4 i forordning (EF) nr. 45/2001, skal personoplys-
ninger vere tilstreekkelige og relevante og ikke omfatte
mere end, hvad der kraves til opfyldelse af de formadl,
hvortil de indsamles. Det er klart, at personoplysningers
palidelighed kun kan sikres, hvis der regelmaessigt foretages
behorig kontrol af, at de er korrekte. Den tilsynsforende
udtrykker ogsé tilfredshed med den bestemmelse i
artikel 41d, hvorefter oplysningerne vedrerende en person,
som er blevet renset for mistanke ifolge love, administrative
bestemmelser og procedurer i den medlemsstat, der har
indgivet oplysningerne, straks skal slettes.

For at sikre, at oplysninger ikke opbevares i FIDE lengere
end nedvendigt, foreslar den tilsynsforende imidlertid at
anvende nogle af de samme regler for opbevaring af data
som dem, der er fastsat for CIS i artikel 33. Navnlig foreslar
den tilsynsferende at anvende en bestemmelse i artikel 33,
stk. 1, pd FIDE, hvorefter den formidlende partner en gang
om dret ber undersoge, om det er nedvendigt at bevare
oplysningerne. Med henblik herpé foresldr den tilsynsfo-
rende at indsatte folgende formulering efter artikel 41d,
stk. 2: »Mindst en gang om dret undersoger den formidlende
medlemsstat, om det er nedvendigt at bevare oplysningerne.«.



C 94/10

Den Europziske Unions Tidende

28.4.2007

59.

60.

KONKLUSIONER

Den tilsynsferende hilser velkommen, at han er blevet hort
om forslaget, der tager sigte pa oprettelse og ajourfering af
forskellige systemer, der indeholder personoplysninger,
nemlig den europaiske database, toldinformationssystemet
(CIS) og det elektroniske sagsregister pd toldomradet (FIDE),
med henblik pd at styrke samarbejdet og udvekslingen af
oplysninger bdde mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem dem og Kommissionen.

Med hensyn til substansen konkluderer den tilsynsforende
folgende:

— Forslaget indeholder ikke tilstraekkelige argumenter for,
at det skulle veere nedvendigt at oprette den europee-
iske database. Den tilsynsforende opfordrer Kommissi-
onen til at foretage en ngje vurdering af, om det er
nedvendigt at oprette denne database, og til at aflegge
rapport om resultaterne af denne vurdering.

— Der ber indsettes et nyt afsnit i artikel 18, stk. 1, der
minder om, at den europaiske database er omfattet af
forordning (EF) nr. 45/2001, feks. formuleret séledes:
»Kommissionen anser den europeiske database for at vere et
system til behandling af personoplysninger, der er underlagt
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001/EF.c.

— Det ber tydeliggeres, at medlemsstaternes anvendelser
af den europeiske database er omfattet af de nationale
gennemforelsesbestemmelser til direktiv 95/46/EF, og
den tilsynsferende foreslar derfor folgende @ndring af
artikel 18a, stk. 2, litra c): »I forbindelse med forvaltningen
af denne base har Kommissionen befajelse til: c) at stille
oplysningerne fra denne database til ridighed for de kompe-
tente myndigheder, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1,
udelukkende ndr det er med henblik pd at nd mdlene for
neerverende  forordning. Disse _myndigheders _efterfolgende
anvendelse af personoplysningerne er omfattet af de nationale
bestemmelser til gennemforelse af direktiv 95/46/EF.c.

— Der stér ikke noget i forslaget om sikkerhedsforanstalt-
ninger for den europziske databases vedkommende.
Den tilsynsforende er af den opfattelse, at der ber
tilfojes et nyt afsnit i artikel 18a, stk. 2, om vedtagelse
af yderligere administrative regler om specifikke foran-
staltninger for at sikre oplysningernes fortrolighed. Den
tilsynsferende ber heres i forbindelse med vedtagelsen
af disse regler.

— Forslaget anerkender overhovedet ikke den tilsynsfe-
rendes tilsynsrolle i forbindelse med toldinformations-
systemet (CIS). For at lgse dette problem, ber
artikel 37, stk. 3, @ndres sdledes: »Den Europeiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse forer tilsyn med toldinfor-
mationssystemet i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 45/2001.«.

— De nationale tilsynsmyndigheder og den tilsynsferende
ber til en vis grad samordne deres tilsynsaktiviteter for
at sikre tilstraekkelig konsekvens og effektivitet som
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helhed i forbindelse med tilsynet med CIS. Med henblik
herpé foresldr den tilsynsferende som mulig lasning pa
dette problem at indsmtte folgende nye passage i
artikel 37: »Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyt-
telse indkalder til et mode med alle de nationale tilsynsmyn-
digheder mindst en gang om dret for at behandle sporgsmdl
vedrorende tilsynet med toldinformationssystemet. Medlem-
merne af de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europeeiske  Tilsynsforende  for Databeskyttelse bengevnes
tilsynsmyndighederne.«. Det vil imidlertid vaere en bedre
lesning at felge den mere avancerede model, der for
nylig blev vedtaget i forbindelse med anden generation
af Schengen-informationssystemet (SIS 1II). I overens-
stemmelse hermed ber artikel 43, stk. 5, @ndres sdledes:
»Udvalget behandler sammen med tilsynsgruppen i artikel ...
ethvert problem i forbindelse med toldinformationssystemets
funktion, som tilsynsmyndighederne i artikel 37 steder pd.
Udvalget holder mindst ét mode om dret i ad hoc-sammen-
scetningen.«.

— I artikel 36, stk. 2, andet afsnit, om adgang til person-
oplysninger, der er lagret i CIS, hedder det: »Adgang skal
.. neegtes ... i den periode, hvor der gennemfores akti-
oner med henblik pd observation og optagelse af
rapport ..., og i den periode, hvor den operationelle
analyse af oplysningerne eller undersggelsen er i gang.«
Af hensyn til sammenhangen med forordning (EF)
nr. 45/2001 gér den tilsynsforende ind for at @ndre
dette til »adgang kan naegtes«.

— Hvad angédr proceduren for anmodning om adgang og
sporgsmalet om, hvorvidt anmodningen skal rettes til
den tilsynsfarende eller til de nationale tilsynsmyndig-
heder, finder den tilsynsfoerende, at det forsldede system,
jf. artikel 37, stk. 2, hvorefter kompetencen til at
behandle anmodningen afhanger af, om det er en
medlemsstat eller Kommissionen der har indfert oplys-
ningerne i CIS, er meget besverligt. Det er ogsd i
modstrid med andre artikler i forslaget. For at lase dette
problem ber satningsleddet »alt efter om oplysningerne er
indfort i toldinformationssystemet af en medlemsstat eller af
Kommissionen« i artikel 37, stk. 2, @ndres til »alt efter om
vedkommende har pdberdbt sig retten til adgang over for de
nationale tilsynsmyndigheder eller over for den tilsynsfarende«.

— Den tilsynsforende er af den opfattelse, at artikel 41a
ber minde om, at forordning (EF) nr. 45/2001 galder
for det elektroniske sagsregister pd toldomridet
(FIDE), og om den tilsynsferendes tilsynsbefgjelse til at
overvige og sikre overholdelsen af forordningens
bestemmelser.

For at sikre, at personoplysninger, der ikke langere er
nedvendige, slettes i FIDE, foreslir den tilsynsforende at
indsette folgende formulering efter artikel 41d, stk. 2:
»Mindst en gang om dret undersoger den formidlende medlems-
stat, om det er ngdvendigt at bevare oplysningerne.«.
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62. Med hensyn til procedure konkluderes folgende: ferende i overensstemmelse med artikel 27 i forordning
— Den tilsynsforende anbefaler, at der udtrykkeligt (EF) nr. 45/2001 foretage forudgéende kontrol af de tre
systemer.

henvises til denne udtalelse i forslagets pracambel, ved at
folgende indsettes: »Efter hering af Den Europeiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse«.

— Den tilsynsferende minder om, at eftersom behand- Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. februar 2007

lingen af oplysninger i den europziske database, CIS og
FIDE indebarer sarlige risici for de registreredes rettig-
heder og frihedsrettigheder pa grund af disse databasers Den Europeeiske Tilsynsfarende for
formal og arten af oplysningerne heri, skal den tilsyns- Databeskyttelse
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