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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums attieciba uz Komisijas pazinojumu Eiropas Parla-
mentam un Padomei par pasikumiem, kas veikti saskana ar Darba programmu labakai Datu aizsar-
dzibas direktivas istenoSanai

(2007/C 255/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktdiras un par §adu datu brivu apriti (%) un jo Ipasi tas 41.
pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Komisija 2007. gada 7. martd nosiitja EDAU Komisijas
pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par Darba
programmas labakai Datu aizsardzibas direktivas isteno-
Sanai gaitu (’). Saskapa ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 41.
pantu EDAU sniedz atzinumu.

() OVL281,23.11.1995., 31.Ipp.
() OVLS,12.1.2001., 1. Ipp.
(}) Turpmak teksta “pazinojums”.

2. Pazinojuma atkartoti uzsvérta Direktivas 95/46/EK (%)
nozime, aprakstot to ka personas datu aizsardzibas pamatu,
ka ari trijas nodalas iztirzata direktiva un tas IstenoSana:
attieciba uz pagatni, pasreizéjo stavokli un nakotni. Pazino-
juma galvenais secinajums ir, ka direktivu nevajadzétu
grozit. Direktivas istenosana biatu papildus jauzlabo, izman-
tojot citus politikas instrumentus, kuru lielaka dala nebiitu
juridiski saistosa.

3. Sis EDAU atzinums izstradats saskana ar Pazinojuma struk-
tiru. Jo ipasi batiski ir tas, ka EDAU ir vienispratis ar Komi-
sijas galveno secinajumu par to, ka direktiva nebitu
jagroza.

4. Tomér 1 EDAU nostaja balstita ari uz pragmatiskiem apsvé-
rumiem. EDAU secindjumu pamata ir $adi apsvérumi:

— istermina spékus batu vislabak izmantot, uzlabojot
direktivas isteno$anu. Ka noradits Pazinojuma, joprojam
bitiski var uzlabot istenoSanas gaitu,

— $kiet, ka ilgtermina Direktivas grozijumi bis nenoveér-
$ami, tomer saglabajot pamatprincipus,

— jau tagad skaidri bitu japaredz parskatiSanas datums, lai
sagatavotu priekslikumus, kas Jautu veikt $adus grozi-
jumus. Sads datums biitu neparprotams pamudinajums
jau tagad sakt pardomat nakotné veicamos grozijumus.

(*) Turpmak teksta “direktiva”.
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5. Sie apsvérumi ir bitiski, jo jaatceras, ka Direktivu pieméro
dinamiska vidé. Pirmkart, mainas Eiropas Savieniba: briva
informacijas plisma starp dalibvalstim, ka ari starp dalib-
valstim un tre$am valstim, ir kluvusi batiskaka un klds vel
nozimigaka. Otrkart, mainas sabiedriba. Attistas informa-
cijas sabiedriba un tai piemit arvien vairak uzraudzibas
sabiedribas Ipasibu (°). Tapéc aizvien pieaug vajadziba efek-
tivi aizsargat personas datus, lai pilnigi apmierinosi risinatu
$0 jauno situaciju.

. ATZINUMA PERSPEKTIVAS

. Saja Pazinojuma novértgjuma EDAU jo ipasi risinas $adas
perspektivas, kas attiecas uz minétajam izmainam:

— uzlabot paSas direktivas istenosanu: ka padarit datu
aizsardzibu efektivaku? Lai veiktu uzlabojumus, ir vaja-
dzigi dazadi politikas instrumenti — no labakas sazinas
ar sabiedribu lidz stingrakai datu aizsardzibas likuma
izpildei,

— tehnologiju attistibas ietekme: jauniem tehnologiskiem
sasniegumiem, pieméram sasniegumiem datu kopiga
lietoSana, RFID sistémam, biometrijai un identitates
parvaldibas sistémam, ir skaidri redzama ietekme uz
prasibam saistiba ar efektivu datu aizsardzibas tiesisko
reguljumu. Tapat arl vajadziba efektivi aizsargat indi-
vida personas datus var radit $o jauno tehnologiju lieto-
§anas ierobezojumus. Tadgjadi ietekme ir divpusgja:
tehnologija ietekmé tiesibu aktus un tiesibu akti ietekmé
tehnologiju,

— pasaules méroga privatas dzives neaizskaramibas un
jurisdikcijas jautdgjumi, risinot jautdgjumus saistiba ar
Eiropas savienibas aréjam robezam. Ta ka uz Kopienas
likumdevgju jurisdikciju attiecas tikai Eiropas Savienibas
teritorija, ar€jas robezas saistiba ar datu plasmu klast
nebiitiskakas. Tautsaimnieciba arvien vairak ir atkariga
no pasaules méroga tikliem. Uzpnémumi, kas atrodas
Eiropas Savieniba, arvien vairak veic arpakalpojumus,
tostarp datu apstradi biezi veic tresas valstis. Turklat
nesenie notikumi, pieméram, ar SWIFT un pasaZieru
datu registru (PDR) apstiprina, ka citas jurisdikcijas
izrada interesi par “datiem, kuru izcelsme ir ES”.
Kopuma vietai, kur fiziski notiek datu apstrade, ir
mazak bitiska,

— datu aizsardziba un tiesibu aizsardziba: sekas nesena-
jiem draudiem sabiedribai neatkarigi no ta, vai tie ir vai
nav saistiti ar terorismu, ir tadas, ka tiesibaizsardzibas

(°) Skatit 52 atzinuma 37. punktu.

iestadém ir (prasibas nodrosinat) vairak iespgju ievakt,
uzglabat personas datus un veikt to apmainu. Ka rada
aktuali pieméri, vairakos gadijumos aktivi iesaistitas
privatas puses. RobeZlinija ar ES Liguma treSo pilaru
(kuram direktivu nepieméro) no vienas puses kliist nozi-
migaka, no otras puses ta klast neskaidraka. Pastav pat
risks, ka noteiktos gadfjumos personas datus neaizsargas
ne pirma, ne tre§a pilara instrumenti (“likumu nepil-
niba”),

— sekas datu aizsardzibas un tiesibaizsardzibas joma, ko
atstas Reformu liguma staSanas spéka, kas paslaik pare-
dzeta 2009. gada.

1. PAGATNE UN PASREIZEJAIS STAVOKLIS

7. Pirmaja 2003. gada 15. maija zinojuma par Datu aizsar-

dzibas direktivu bija ietverta Darba programma labakai
Datu aizsardzibas direktivas isteno$anai, kura bija saraksts
ar 10 ierosmém, ko paredzéts veikt 2003. un 2004. gada.
Pazinojuma aprakstits, ka katra no $im darbibam ir iste-
nota.

. Pamatojoties uz atbilstigi darba programmai veikto darba

analizi, Pazinojuma porzitivi novértéti uzlabojumi, kas
sasniegti, istenojot direktivu. Komisijas novértgjuma, kas
rezuméts pazinojuma 2. nodalas nosaukuma (“eso$a situ-
acija”), kopuma ir minéts, ka: istenosana ir uzlabojusies, lai
gan dazas dalibvalstis istenoana veél nav pienacigi pabeigta;
joprojam pastav dazas atskiribas, tomér tas ietilpst direktiva
paredzetajas pielaides robezas un jebkura gadijuma ieksgjam
tirgum tas nesagada véra pemamas problémas. Direktiva
sniegtie juridiskie risindgjumi batiba ir bijusi pieméroti, lai
nodrosinatu pamattiesibas uz datu aizsardzibu, vienlaikus
risinot jautajumus saistiba ar tehnologiju attistibu un
prasibam, kas izriet no sabiedribas interesém.

. EDAU kopuma pievienojas $ pozitiva novértéuma galvena-

jlem punktiem. EDAU jo 1ipadi atzist lielo darbu, kas
paveikts parrobezu datu plismu joma: pietickamas aizsar-
dzibas atzinumi par tre§am valstim, jaunas liguma standart-
klauzulas, saisto§u uznémuma noteikumu pienemsana,
vienotaka direktivas 26. panta 1. punkta interpretacija un
direktivas 26. panta 2. punkta paredzéto pazinojumu uzla-
bosana palidz sekmét starptautisku personas datu nosiiti-
Sanu. Tomer Eiropas Kopienu Tiesas judikattira (°) ir paradi-
jusi, ka $aja arkartigi nozimigaja joma vél joprojam javeic
darbs, lai risinatu jautajumus, kas rodas attistoties gan
tehnologijam, gan tiesibaizsardzibas jomai.

(°) Jo Tpasi Lindqyist Tiesas spriedums (skatit 15. zemsvitras piezimi) un

spriedumi PDR lietas (skatit 17. zemsvitras piezimi).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pazinojuma ari paradits, ka ievieSana un izpratnes uzlabo-
Sana ir svarigakie jautajumi, lai sekmétu labaku Direktivas
istenofanu, un ka §is jomas varétu turpinat izmantot.
Turklat veiksmigi precedenti birokratijas skérslu un uzpé-
mumu izmaksu samazinaanai ir apmainiSanas ar paraug-
prakses piemériem un pazinojumu un informacijas jomas
noteikumu saskanosana.

nevar giit, neiesaistot dazadas ieinteresétas puses. Vairuma
gadjjumu Komisija galvenas iesaistitas puses ir datu aizsar-
dzibas iestades un dalibvalstis. Tomér privatu pusu nozime
arvien vairak palielinds, jo Ipasi saistiba ar pasregulacija
veicina§anu un Eiropas ricibas kodeksiem, vai saistiba ar
tadu tehnologiju izstradi, ar ko aizsarga privatas dzives
neaizskaramibu.

IV. NAKOTNE
A. Secindjums: paslaik neveikt izmainas direktiva

Ir vairaki iemesli, lai atbalstitu Komisijas secinajumu par to,
ka, nemot véra pasreizéjos apstaklus, istermina nebdtu japa-
redz priekslikumi Direktivas grozisanai.

Komisija pamata sniedz divus iemeslus saistiba ar $o secina-
jumu. Pirmkart, Direktivas potencials nav pilniba izmantots.
Joprojam var veikt ievérojamus uzlabojumus, Iistenojot
Direktivu dalibvalstu jurisdikcijas. Otrkart, secinajuma
minéts, ka, lai gan Direktiva pieJauta dalibvalstu briva riciba
piclaides robezas, tomér triikst pieradjjumu, ka novirzes
Sajas pielaides robezas raditu véra nemamas problémas
ieksgja tirgd.

Pamatojoties uz Siem diviem iemesliem, Komisija sniedz
$adu secingjumu formulé $adi. Ta izskaidro, kas ar direktivu
bitu japanak, turklat uzsvars likts uz to, lai nodro$inatu
uzticé§anos, un papildus tam izklasta, ka ar direktivu
nosaka standartu, ta ir neitrala tehnologiska zipa un taja
joprojam var rast pamatotas un pienacigas atbildes ().

EDAU atzinigi vérté secinajuma formul&jumu, tacu uzskata,
ka $o secinajumu varétu vél pastiprinat, pamatojot to ar
sadiem diviem aspektiem:

— pirmkart, Direktivas bitibu,

— otrkart, Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrades poli-
tiku.

Direktivas biitiba

16.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta ir atzitas
fizisku personu pamattiesibas attieclba uz to personas
datiem un $is pamattiesibas inter alia ir noteiktas Eiropas

() 9.lappuse, Pazinojuma pirma pilna rindkopa.

17.

18.

19.

Padomes 1981. gada 28. janvara 108. Konvencija par
personas aizsardzibu attieciba uz personas datu automati-
z&o apstradi. Batiba Direktivas pamata ir struktira, kura
ietverti galvenie o pamattiesibu elementi, sniedzot butibu
un pastiprinot Konvencija ietvertas tiesibas un brivibas (¥).

Pamattiesibas paredzétas, lai demokratiska sabiedriba
jebkuros apstaklos aizsargatu pilsonus. Sadu pamattiesibu
galvenie elementi nebiitu viegli mainami atkariba no noti-
kumiem sabiedriba vai valdibu politiskas izvéles. Pieméram,
teroristu organizaciju raditi draudi sabiedribai konkrétos
gadijumos var izraisit noteiktas sekas, jo var biit vajadziga
bitiskaka iejaukSanas personu pamattiesibas, tacu $adi gadi-
jumi nekad nedrikstétu ietekmét tiesibu batiskakos
elementus vai atpemt §is tiesibas, vai parmérigi ierobeZot
fiziskas personas tas izmantot.

Direktivas otra bitiska iezime ir tada, ka ta paredz ieksgja
tirgi veicinat brivu informacijas plasmu. Ari $o otro mérki
var uzskatit par fundamentalu, jo arvien vairak turpina
attistities iek3gjais tirgus bez iek$gjam robezam. Valstu
likumu batisku noteikumu saskano$ana ir viens no galvena-
jiem instrumentiem, lai nodrosinatu $a ieksgja tirgus izveidi
un darbibu. Tas palidz veicinat dalibvalstu savstarpéju ticibu
valstu tiesibu sisttmam. Ari $o iemeslu dé] grozijumi biitu
pienacigi jaizskata. Grozijumi varétu ietekmét savstarpéjo
uzticésanos.

Tresa Direktivas iezime ir tada, ka Direktiva jauzskata par
vispargju sistému, kas kalpotu par pamatu konkrétu tiesibu
aktu izstradei. Sajos konkrétos tiestbu aktos ietverti
vispargjas sistémas IstenoSanas pasakumi, ka arl konk-
rétas sistémas, kas paredzétas konkrétam nozarém. Direk-
tiva par privato dzivi un elektronisko komunikaciju,
2002/58[EK (), ir 3ada konkréta sistéma. Kur vien iespé-
jams, izmainam sabiedriba batu jarada izmainas konkrétu
tiesibu sistému IstenoSanas pasakumos, nevis visparéjas
sistémas, kuras ir So konkréto tiesibu sistému pamata.

Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrades politika

20. Saskapa ar EDAU viedokli secinajums par to, ka paslaik

()
)

Direktivu nevajadzétu grozit, izriet no labas parvaldes un
tiesibu aktu izstrades politikas vispargjiem principiem.
Tiesibu aktu priekslikumi neatkarigi no ta, vai tajos pare-
dzétas jaunas Kopienas darbibas jomas vai arl paredzéti
grozijumi esosajos tiesibu aktos, bitu jaiesniedz tikai gadi-
jumos, kad pietiekami ievérota vajadziba un proporcionali-
tate. Tiesibu aktu priekslikumus nekad nevajadzétu iesniegt,
ja to pasu rezultatu var sasniegt ar citiem, ne tik spécigiem
lidzekliem.

Direktivas 11. apsvérums.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/58/EK (2002. gada
12. jalijs) par personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu
elektronisko komunikaciju nozaré (direktiva par privato dzivi un elek-
tronisko komunikaciju) (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.).
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21.

22.

23.

24.

Pasreiz€jos apstaklos nav ne vajadzibas, ne proporcionali-
tates attieciba uz Direktivas groziSanu. EDAU atgadina, ka
Direktiva saskana ar Kopienas tiesibu aktiem nodrosina
vispargju datu aizsardzibas sistému. Tai no vienas puses
attieciba uz personas datu apstradi janodrosina individu
tiesibu un brivibu aizsardziba, jo Ipasi privatas dzives aiz-
sardziba, un no otras puses ieksgja tirgi janodrosina briva
datu plasma.

Sada visparéja sistéma nebiitu jamaina, pirms dalibvalstis to
nav pilniba istenojusas, ja vien nav skaidru norazu par to,
ka direktivas mérkus pasreizgja sistema nevar sasniegt.
EDAU uzskata, ka Komisija pasreiz&jos apstaklos ir atbilstigi
pamatojusi, ka direktivas potencials nav pilniba izmantots
(skatit §1 atzinuma III nodalu). Tapat nav pieradjjumu, ka
direktivas mérkus nevar sasniegt, izmantojot pasreizgjo
sistému.

B. Ilgaka laikposma izmainas Skiet nenovérsamas

Ari turpmak janodroSina, ka datu aizsardzibas principi
sniegs efektivu aizsardzibu fiziskam personam, paturot
prata Direktivas darbibas dinamisko vidi (skatit 33 atzinuma
5. punktu) un §a atzinuma 6. punkta minétas perspektivas:
uzlabot direktivas istenoSanu, tehnologiju attistibas ietekme,
pasaules méroga privatas dzives neaizskaramibas un juris-
dikcijas jautajumi, datu aizsardziba un tiesibu aizsardziba,
ka arl Reformu ligums. Vajadziba pilniba ievérot datu
aizsardzibas  principus rada standartus  turpmakam
izmainam Direktiva. EDAU velreiz atgadina, ka ilgtermina
grozijumi Direktiva, skiet, ir nenovérsami.

Attieciba uz jebkadu turpmaku pasakumu saturu EDAU jau
$aja stadija vélétos noradit uz daziem elementiem, kas vina-
prat batu batiski jebkura turpmaka Eiropas Savienibas datu
aizsardzibas sistéma. Dazi minétie elementi ir $adi:

— nav vajadzigi jauni principi, bet ir skaidra vajadziba péc
citiem administrativiem pasakumiem, kas no vienas
puses bitu efektivi un pieméroti datorizétai sabiedribai
un no otras puses mazinatu administrativas izmaksas,

— datu aizsardzibas likuma plasa darbibas joma nebitu
jamaina. To vajadzétu piemérot visai personas datu
izmantodanai un ta nebatu japieméro tikai diskrétai
informacijai vai ka savadak jaattiecina tikai uz noteiktam
interesém vai Ipasiem apdraudéumiem. Proti, EDAU
noraida de minimis pieeju attieciba uz datu aizsardzibas
darbibas jomu. Tas lauj nodrosinat, ka datu subjekti
savas tiesibas varés izmantot jebkura situacija,

25.

— datu aizsardzibas likumam batu jaturpina aptvert visda-
7adakas situacijas, tacu vienlaikus tam jabat tadam, ka
lauj konkrétos gadijumos pienemt lidzsvarotu nostaju,
nemot vera citas pamatotas (sabiedriskas vai privatas)
intereses, ka ari vajadzibu samazinat parmerigu birokra-
tiju. Sai sistémai biitu ari jasniedz iespéja datu aizsar-
dzibas iestadém izvirzit prioritates un galveno uzma-
nibu pievérst jomam vai lietam, kas ir Tpasi svarigas vai
rada Ipasu apdraudéjumu,

— sistému  vajadzétu pilniba piemérot personas datu
izmanto$anai tiesibaizsardzibas nolikos, lai gan var biit
vajadzigi piemeéroti papildu pasakumi, lai $aja joma risi-
natu konkrétas problémas,

— péc iespéjas biitu jaizveido pieméroti pasakumi saistiba
ar datu plasmu uz tre$am valstim, pamatojoties uz
vispargjiem datu aizsardzibas standartiem.

Pazinojuma saistiba ar jauno tehnologiju raditam izmainam
minéta pasreiz notiekosa Direktivas 2002/58/EK parskati-
§ana un iesp&ama vajadziba izstradat konkrétakus notei-
kumus, lai risinatu datu aizsardzibas jautagjumus, ko rada
jaunas tehnologijas, pieméram, internets vai RFID (*°).
EDAU pauz gandarfjumu par $o parskatu un turpmakam
darbibam, lai gan saskana ar EDAU tam nebiitu jabit sais-
titam tikai ar tehnologiju attistibu, bet bitu pilniba janem
véra dinamiska vide un ilgtermina jaiesaista ari Direktiva
95/46/EK. Turklat $aja sakara butu javeic vairak merktiecigu
darbibu. Diemzél pazinojuma saistiba ar to ir vairaki neat-
bildéti jautajumi:

— nav sniegts grafiks, lai istenotu dazadas darbibas, kas
minétas pazinojuma 3. nodala,

— nav noteikts termin$ nakamajam zinojumam par Direk-
tivas pieméroSanu. Direktivas 33. panta paredzéts, ka
Komisijai “regulari” jasniedz zinojums, bet nav noteikts,
cik biezi tas ir jadara,

— nav darba uzdevumu: Pazinojums nedod iespé&ju izvertét
paredzéto darbibu istenoSanu. Taja vienkar$i sniegta
atsauce uz 2003. gada iesniegto Darba programmu,

— nav norazu par ilgtermind veicamajam darbibam.

EDAU ierosina, lai Komisija konkretizétu $os elementus.

(*) Pazinojuma 11. Ipp.
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V. IESPEJAS ATTIECIBA UZ TURPMAKIEM GROZIJUMIEM
A. Pilniga istenoSana

26. Pirms veikt jebkadus turpmakus grozijumus Direktiva,
vispirms ta pilniba jaisteno. Pilnigas IstenoSanas pamata ir
atbilstiba Direktivas juridiskajam prasibam. Pazinojuma
minéts ('), ka dazam dalibvalstim nav izdevies tiesibu aktos
integrét batiskus Direktivas noteikumus un punktus un 3aja
sakara jo ipasi uzsver noteikumus par uzraudzibas iestazu
neatkaribu. Komisijas uzdevums ir uzraudzit ievéro$anu un,
ja ta to uzskata par piemérotu — izmantot pilnvaras
saskana ar EKL 226. pantu.

. Pazinojuma paredzéts skaidrojoss pazinojums par daziem
noteikumiem, jo Ipasi par noteikumiem, kas var izraisit
oficialu parkapuma procediiru saskana ar EKL 226. pantu.

. Turklat Direktiva sniegti citi mehanismi, lai uzlabotu isteno-
Sanu. Sim iemeslam jo ipasi paredzéti 29. panta darba
grupas darba uzdevumi, kas uzskaititi Direktivas 30. panta.
Tie paredzéti, lai sekmétu Direktivas istenosanu dalibvalstis
augsta un saskanota datu aizsardzibas limeni, parsniedzot
to, kas vajadzigs, lai izpilditu Direktivas prasibas. Veicot
darbu, darba grupa gadu gaita ir izstradajusi daudz atzi-
numu un citu dokumentu.

. EDAU uzskata, ka, lai pilniba istenotu Direktivu, jaieklauj
sadi divi elementi:

— batu janodrosina, ka dalibvalstis saskana ar Eiropas
tiesibu aktiem pilniba ievéro pienakumus. Tas nozimé,
ka Direktivas noteikumi biitu jatransponé valsts tiesibu
aktos, ka arT praksé biitu jasasniedz Direktiva paredzétie
rezultati,

— batu pilniba jaizmanto citi, juridiski nesaistosi instru-
menti, kas varétu bat noderigi, lai panaktu augstu un
saskanotu datu aizsardzibas limeni.

EDAU uzsver, ka dazado tiesisko seku un ar to saistitas
attiecigas atbildibas dé] abi elementi batu skaidri janoskir.
Pasreizéja pieredze nosaka, ka Komisijai butu jauznemas
pilna atbildiba par pirmo elementu, savukart darba grupai
batu jabut galvenajai iesaistitajai pusei attieciba uz otro
elementu.

. Vél viena, precizak veicama noskirSana ir saistita ar piecja-
majiem lidzekliem, lai panaktu labaku Direktivas isteno-
$anu. Minétie lidzekli ir sadi:

— fistenoSanas pasakumi. Sie pasakumi, ko Komisija piené-
musi, izmantojot komitologijas procediiru, ir paredzéti

IV nodala par personas datu parsitiSanu uz tre$am

(") Pazinojuma 6. punkts pirms pédgjas rindkopas.

31.

32.

33.

valstim (skatit 25. panta 6. punktu un 26. panta 3.
punktu),

— nozaru tiesibu akti.
— parkapumu procediiras saskana ar EKL 226. pantu,

— skaidrojosi pazinojumi. Sados pazinojumos galveno
véribu varétu pievérst noteikumiem, kas var bit par
pamatu parkapumu procediirai un/vai parsvara pare-
dzeti, lai tos praksé lietotu ka pamatnostadnes datu
aizsardzibai (skatit ari 57.-62. punktu) (*2),

— citi pazinojumi. Par pieméru var minét Komisijas pazi-
nojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par priva-
tuma aizsardzibas tehnologijam (Privacy Enhancing Tech-
nologies),

— paraugpraksu sekméSana. So lidzekli var izmantot
daudzas jomas, pieméram, parvaldes vienkarSosana,
revizijas, izpildé un sankcijas utt. (skatit ari 63.-67.
punktu).

EDAU ierosina Komisijai, lai ta skaidri nosaka, ka ta
izmantos Sos dazados lidzeklus, izstradajot politiku, ka
pamatd ir pasreizgjais pazipojums. Komisijai $aja sakara
bitu ari skaidri janoskir sava un darba grupas atbildiba.
Iznemot $o apstakli, ir skaidri saprotams, ka laba Komisijas
un darba grupas sadarbiba vienmeér ir priekSnosacijums
panakumu giiSanai.

B. Tehnologiju attistibas ietekme

Apsvérums ir tads, ka Direktivas noteikumi attieciba uz
tehnologiju ir formuléti neitrali. Pazinojuma uzsvars uz
tehnologisku neitralitati tiek saistits ar vairakiem tehnologi-
skiem sasniegumiem, pieméram, internetu, piekluvi pakal-
pojumiem, kurus piedava tre$as valstis, RFID, ka ari attéla
un skanas datu apvienoSanu ar automatisku pazi§anu. Taja
iz8kirtas divu veidu darbibas. Pirmkart, ipasi noradjjumi par
datu aizsardzibas principu lietofanu mainiga tehnologijas
vide, uzsverot darba grupas un interneta darba grupas
batisko nozimi (**). Otrkart, pati Komisija varétu ierosinat
tiesibu aktus, kas attiecas uz konkrétam nozarém.

EDAU pauz gandarfjumu par $o pieeju, kas ir batisks
pirmais pasakums. Tomer ilgtermina varétu bit vajadzigi
citi pamatigaki pasakumi. So Pazinojumu varétu izmantot
par $adas ilgtermina pieejas sakumu. EDAU ierosina,
reaggjot uz $o Pazipojumu, ka turpmaku pasakumu sakt
parunas par So pieeju. Ka iespgjamos $adas pieejas
elementus varétu minét turpmak izklastitos punktus.

(") Skatit, pieméram, darba grupas Atzinumu Nr. 4/2007 par personas

datu jedzienu (WP 137), ko pienéma 2007. gada 20. jinija.

(**) Interneta darba grupa ir 29. panta darba grupas apaksgrupa.
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34. Pirmkart, tehnologiju attistibas ietekme ir divéjada. No

35.

36.

37.

vienas puses, jaunu tehnologiju attistibas dé| var rasties
vajadziba grozit datu aizsardzibas tiesisko regulgjumu. No
otras puses, ki vél nopietnakas sekas var minét vajadzibu
péc efektivas individu personas datu aizsardzibas, kas attie-
ciba uz dazu tehnologiju lietojumu var prasit jaunus ierobe-
Zojumus vai pienacigus aizsardzibas pasakumus. Tomér
jaunas tehnologijas var ari efektivi izmantot un uz tam
palauties, lai vairotu privatas dzives neaizskaramibu.

Otrkart, var bt vajadzigi konkréti ierobezojumi, ja jaunas
tehnologijas izmanto valdibas iestades, veicot tam pare-
dzétos uzdevumus. Labs piemérs ir diskusijas par sadarb-
sp&ju un piekluvi, kas saistiba ar Hagas programmas isteno-
$anu norisinas brivibas, drosibas un tiesiskuma joma (*4).

Treskart, ir tendence plasak izmantot biometrijas datus,
pieméram, DNS materialu. Konkrétas problémas saistiba ar
tadu personas datu izmantosanu, kas iegfiti no $ada mate-
riala, var radit sekas attieciba uz datu aizsardzibas tiesibu
aktiem.

Ceturtkart, jaatzist, ka pati sabiedriba mainas un ta arvien
vairak parpem uzraudzibas sabiedribas iezimes ('%). Par $o
tendenci biitu vajadzigas pamatigas parrunas. Parrunu
galvenie jautajumi bitu, vai $ada notikumu gaita ir nenoveér-
$ama, vai Eiropas likumdevéju uzdevums ir iejaukties Sajos
notikumos un noteikt tiem ierobeZojumus, vai un ka
Eiropas likumdevéji varétu paredzét efektivus pasakumus
utt.

C. Pasaules méroga privatas dzives neaizskaramibas un

jurisdikcijas jautajumi

38. Pazinojuma ierobeZzota apmera analizéti pasaules meéroga

(15

~

privatas dzives neaizskaramibas un jurisdikcijas jautdjumi.
Vienigais noliiks $aja sakara ir, ka Komisija turpinas parrau-
dzit un sekmet starptautiskus forumus, lai nodrosinatu
saskanu starp dalibvalstu saistbam un to pienakumiem
saskana ar Direktivu. Bez tam pazinojuma uzskaititas
vairakas darbibas, kas veiktas, lai vienkarSotu starptautiskas
datu parsiitiSanas prasibas (skatit $2 atzinuma IIl nodalu).

(") Skatit, pieméram, komentarus par Komisijas pazinojumu par Eiropa:

datubazu savstarp&ju izmantojamibu, kas 2006. gada 10. marta pu 11-
céts EDAU timekla vietné.

Skatit: Zmo;ums par uzraudzibas sabiedribu”, ko Apvienotas karali-
stes informacijas komisaram sagatavojis “Surveillance Studies Network’
un kas iesniegts Datu un privatas dzives neaizskaramibas aizsardzibas
komisaru 28. starptautiskaja konferencg, kura notika Londona 2006.
gada 2. un 3. novembri (skatit: www.privacyconference2006.co.uk
(iedala “Dokumenti”)).

39. EDAU pauz noZélu, ka 3ai perspektivai pazinojuma nav

40.

41.

42.

43.

(17
(18

<

pieskirta batiskaka nozime.

Paslaik Direktivas IV nodala (25. un 26. pantd) papildus
vispargjiem noteikumiem par datu aizsardzibu noteikts
ipass rezims datu parsitiSanai uz trefam valstim. Gadu gaita
$is Tpasais rezims izstradats, lai raditu pietickamu lidzsvaru
starp tadu individu aizsardzibu, kuru personas datus parsiita
tre$am valstim, un inter alia starptautiskas tirdzniecibas
prasibam un pasaules méroga telekomunikaciju tiklu
esamibu. Komisija un darba grupa ('), ka ari, pieméram,
Starptautiskas tirdzniecibas palata, ir pielikusas daudz pilu,
lai $1 sistéma darbotos, izstradajot pietickamas aizsardzibas
atzinumus, ligumu standartklauzulas, saistoSus uznémumu
ieksgjos noteikumus utt.

Attieciba uz iespéju sistému piemérot interneta jo ipasi
batisks ir Eiropas Kopienu Tiesas spriedums Lindqvist
lieta (V7). Tiesa noradijusi uz internetd pieejamas informa-
cijas vispar€ju pieejamibu un tapéc nolemusi, ka pati datu
ielade interneta vietn¢, pat ja Sie dati ir pieejami cilvekiem
tredas valstis, kuriem ir vajadzigie tehniskie lidzekli, lai siem
datiem pieklatu, netiek kvalificéta ka datu parsatiSana uz
treso valsti.

Si sistéma, kas ir logiskas un vajadzigas Eiropas Savienibas
teritoridlo ierobezojumu sekas, Eiropas datu subjektiem
nesniegs pilnigu aizsardzibu vienota datorizéta sabiedriba,
kura fiziskas robezas zaudé nozimi (skatit piemérus, kas
minéti $3 atzinuma 6. punktd): informacija interneta ir
vispargji pieejami, tau tada nav Eiropas likumdevéju juris-

dikcija.

Bis problematiski rast praktiskus risindgjumus, kas lautu
lidzsvarot vajadzibu aizsargat Eiropas datu subjektus un
Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu teritorialas robezas.
Komentaros attieciba uz Komisijas pazinojumu par brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpas aréja dimensijas stratégiju,
EDAU jau ir mudinajis Komisiju aktivi starptautiska méroga
sekmét personas datu aizsardzibu, atbalstot divpuséju un
daudzpusgju sadarbibu ar tresam valstim, ka ari sadarbibu
ar citam starptautiskam organizacijam (*%).

(") Skatit, pieméram, Darba dokumentu par 1995. gada 24. oktobra

Direktivas 95/46/EK 26. panta 1. punkta vienotu interpretaciju, doku-
ments piepemts 2005. gada 25. novembri (WP114); Darba doku-
mentu, kurd noteikta sadarbibas procediira, lai sniegtu kopigus atzi-
numus par pietiekamu aizsardzibu, kas izriet no “Saistosiem uzné—
muma noteikumiem”, dokuments piepemts 2005. gada 14. aprili
(WP107) un Atzinumu 8/2003 par ligumu standartk%auzulu projek-
tiem, ko iesniegusi uznémumu apvienibu grupa (“alternativa parauga
ligums”), dokuments pienemts 2003. gada 17. decembri (WP84).
Tiesas 2003. gada 6. novembra spriedums, Lieta C-101/01,
ECR[2003],1-12971 Ipp., 56.-71. punkts.

Skatit véstuli Eiropas Komisijas Tiesiskuma, brivibas un drosibas
nodalas generaldirektoram attieciba uz pazinojumu par “Stratégiju
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas aréja dimensija”, 2005. gada
28.novembris, pieejama EDAU timek]a vietné.
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44. Sadi praktiski risinajumi, pieméram, ir:

45.

46.

47.

*)

turpmaka pasaules méroga datu aizsardzibas sistémas
izstrade. Par pamatu varétu izmantot vairakus tadus
visparpienemtus standartus ki ESAO datu aizsardzibas
pamatnostadnes (1980) un ANO pamatnostadnes.

turpinat izstradat Ipasu rezimu datu parsttiSanai treSam
valstim, ka noteikts Direktivas IV nodala (25. un 26.
panta),

starptautiski noligumi par jurisdikciju vai lidzigi noli-
gumi ar tre§am valstim,

tadu mehanismu izstrade, kas sekmé noteikumu ievéro-
§anu pasaules méroga, pieméram, izmantojot saistosus
uzpémumu iek$gjos noteikumus, neatkarigi no ta, kur
tie apstrada personas datus.

Neviens no Siem risindgjumiem nav jauns. Tomér ir jabiit
redzgjumam par to, ka efektivi izmantot §is metodes un ka
nodrosinat, lai datu aizsardzibas standarti, kas Eiropas
Savieniba ir noteikti par pamattiesibam, biitu efektivi ar
globala datorizéta sabiedriba. EDAU aicina Komisiju kopa ar
bitiskakajiem iesaistitajiem dalibniekiem sakt izstradat $adu
redz&umu.

D. Tiesibu aizsardziba

Pazinojuma daudz uzmanibas veltits prasibam, kas
noteiktas sabiedribas intere$u laba, jo ipasi drosibas apsve-
rumu dé|. Taja izskaidrots Direktivas 3. panta 2. punkts, ka
ar1 Eiropas Kopienu Tiesas sniegta $a noteikuma interpreta-
cija PDR sprieduma ("), ka ari Direktivas 13. pants, kas inter
alia saistits ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru. Pazi-
nojuma ari uzsvérts, ka Komisija savos centienos rast lidz-
svaru starp pasakumiem, ar ko garanté drosibu, un neapstri-
damam pamattiesibam parliecinas, ka personas dati ir
pienacigi aizsargati saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konven-
cijas (ECK) 8. pantu. Sis apsvérums attiecas arf uz transat-
lantisko dialogu ar Amerikas Savienotajam Valstim.

Saskana ar EDAU ir batiski, lai Komisija $ada skaidra veida
atkartoti uzsvértu Eiropas Savienibas pienakumus saskana
ar LES 6. pantu ievérot pamattiesibas, kas paredzétas
Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECK). Sis pazinojums ir

Tiesas 2006. gada 30. maija spriedums, Eiropas Parlaments pret
Padomi (C-317/04) un pret Komisiju (C-318/04), Apvienotas lietas
C-317/04 un C-318/04, ECR [2006], 1-4721 punkts.

48.

49.

50.

(21
(22

)
)

vél bitiskaks paslaik, jo Eiropadome ir nolémusi, ka
saskana ar Reformu ligumu Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartai batu jabat juridiski saistoSai. Hartas 8. panta
noteiktas ikviena individa tiesibas uz §a individa personas
datu aizsardzibu.

Ir vispar zinams, ka tiesibaizsardzibas iestazu prasibas
arvien vairak izmantot personas datus, lai apkarotu nozie-
dzibu, nemaz nerundjot par terorisma apkarofanu, var
mazinat pilsonu aizsardzibas limeni, padarot to pat
zemaku, neka tas garantéts ECK un/vai Eiropas Padomes
Konvencija Nr. 108 (¥). Sis bazas bija galvenais elements
EDAU 2007. gada 27. aprili izdotaja tresaja atzinuma par
priekslikumu Padomes Pamatlémumam par tadu personas
datu aizsardzibu, kurus apstrada, policijas un tiesu iestadém
sadarbojoties kriminallietas.

Saja sakara ir bitiski, lai Direktiva noteikto aizsardzibas
standartu uzskatitu par pamatu pilsona aizsardzibai, ari
attiecba uz tiesibaizsardzibas iestazu prasibam. ECK un
Konvencija Nr. 108 paredzéts obligats aizsardzibas limenis,
taCu taja nav sniegti vajadzigie preciz&jumi. Vél bija vaja-
dzigi papildu pasakumi, lai pilsoniem sniegtu atbilstigu
aizsardzibu. Si vajadziba bija viens no galvenajiem apstak-
liem, lai 1995. gada piepemtu Direktivu (*).

Tapat loti batiski ir $o aizsardzibas standartu efektivi
nodrosinatu visas situacijas, kad tiesibu aizsardzibas nolika
apstrada personas datus. Lai gan $aja Pazinojuma nav izska-
tita datu apstrade tresa pilara, taja pamatoti izskatita situ-
acija, kad datus, ko ievac (un apstrada) komercialiem
meérkiem, izmanto tiesibu aizsardzibas noliika. Ta ir situ-
acija, kas klust arvien pierastaka, jo policijas darbs arvien
vairak ir atkarigs no informacijas, kura ir tre$am pusém.
Direktivu 2006/24[EK (**) var uzskatit par $is tendences
vislabako pieméru: $aja direktiva nosaka par pienakumu
elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniedzgjiem tiesi-
baizsardzibas noluka (ilgak) uzglabat datus, ko tie ievakusi
(un uzglabajusi) komercialos noliikos. Saskana ar EDAU
bitu pilniba janodrosina, ka saskana ar Direktivas darbibas
jomu ievaktos un apstradatos personas datus pienacigi
aizsarga ari tad, ja tos izmanto sabiedribas interesés, jo ipasi
ja tos izmanto drosibas aizsardzibas noliikos vai saistiba ar
terorisma apkaroSanu. Tomér dazos gadijumos pédgjie
minétie iemesli neietilpst Direktivas darbibas joma.

(*) Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara 108. Konvencija par personas

aizsardzibu attieciba uz personas datu automatizéto apstradi.

EDAU vairakos atzinumos saistiba ar vajadzibu izstradat Padomes
pamatlémumu ir mingjis to, ka Konvencija Nr. 108 nav preciza.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada
15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus iegiist vai apstrada saistiba
ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu snieg-
Sanu vai pulgliski ieejamu komunikaciju tiklu nodro$inasanu, un par
grozijumiem Direktiva 2002/58/EK (OV L 105, 13.4.2006., 54. Ipp.).
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51.

52.

53.

*)

Sie novérojumi lauj sniegt Komisijai $adus ierosinajumus:

— turpmak vajadzétu apsvért tiesibaizsardzibas darbibas
iesaistitu privatuzpémumu ietekmi uz datu aizsardzibu,
lai nodrosinatu, ka Direktivas 95/46/EK principi ir
pilniba piemérojami $ajas situacijas un ka nekadas nepil-
nibas neietekmé pilsonu pamattiesibas attieciba uz datu
aizsardzibu. Bitu jo Tpasi janodrosina, ka personas
datus, ko ievac saistiba ar $as Direktivas darbibas jomu,
pienacigi un konsekventi aizsarga ari tad, kad tos talak
apstrada sabiedribas interesés neatkarigi no ta, vai tie
ietilpst vai neietilpst $as Direktivas darbibas joma,

— Sajos apsvérumos jebkurd gadijuma bitu janem véra
pasreizéja tiesiska reguléjuma trikumi jomas, kur nav
skaidri nogkirts pirmais un tresais pilars un kur varétu
pat rasties situdcijas, kuras vispar nav piemérota pama-
tojuma tiesibu aktam, ar ko nodro$inatu datu aizsar-

dzibu (),

— direktivas 13. pants, kura paredzéti atbrivojumi un iero-
bezojumi attieciba uz datu aizsardzibas principiem, ja
tas inter alia ir vajadzigs sabiedribas interesés, biitu jaiz-
strada ta, lai saglabatu $a panta effet utile ka batisku
mijiedarbibas punktu un garantiju tam, ka personas
datus ievac saskana ar Direktivas darbibas jomu atbil-
stigi EKT spriedumam Osterreichischer Rundfunk lieta (*)
un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikattrai,

— batu jaizskata iespgja ierosinat tiesibu aktus, kuros pare-
dzétu saskanot nosacijumus un aizsardzibas lidzeklus,
lai izmantotu 13. panta minétos atbrivojumus.

E. Iesp&jama situacija saskapa ar Reformu ligumu

Komisija Pazinojuma pievérsas ari jautajumam par Konstitu-
cionala liguma milzigo ietekmi uz datu aizsardzibas jomu.
Sim pasreiz par Reformu ligumu dévétajam Ligumam biis
iz8kiriga nozime $aja joma. Ligums izbeigs pilaru struktiiru,
tiks izskaidroti noteikumi par datu aizsardzibu (kas paslaik
ir EKL 286. pants), un par juridiski saistoSu tiesibu aktu
klis Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kuras 8. panta ir
noteikums par datu aizsardzibu.

Starpvaldibu  konferences pilnvaras datu aizsardzibai
pievérsta Ipasa uzmaniba. Tris lietas minétas 19. punkta f)
apak$punkta. Pirmkart, visparéji noteikumi par datu aizsar-
dzibu neskars konkrétus noteikumus, kurus pienems KADP
sadala (pasreizgjais otrais pilars); otrkart, pienems deklara-
ciju par datu aizsardzibu jomas, uz kuram attiecas policijas
un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas (pasreizgjais tresais
pilars), un treskart par dazu dalibvalstu nostaju piepems
konkrétus ierakstus attiecigos protokolos (is elements

() Jautdgjums pat “likumu nepilnibu”, ko EDAU paudis vairakkart,

parsvara saistiba ar spriedumu PDR lieta (skatit 2006. gada zinojuma
47.1pp.).

Tiesas 2003. gada 20. maija spriedums, apvienotas lietas C-465/00,
C-138/01 un C-139/01, ECR [2003],1-4989 Ipp.

54.

55.

56.

57.

galvenokart saistits ar Apvienotas Karalistes Ipaso nostaju
attieciba uz policijas un tiesas iestazu sadarbibu kriminal-
lietas).

Tiesi otrais elements (deklaracija) biis ta, kas japrecizé Starp-
valdibu konferencé. Pamatigi jaizskata sekas, ko radis pilaru
struktiiras izbeigsana un iespéjama Direktivas pieméroSana
attieciba uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminal-
lietas, lai nodrosinatu Direktiva ietverto datu aizsardzibas
principu visplasiko iespgamo piemérosanu. Saja atzinuma
minéto jautdjumu neiztirzas sikak. lesniedzot véstuli Starp-
valdibu konferences prezidentvalstij (*), EDAU ir sniedzis
ierosindjumus attieciba uz deklaraciju.

VI. LABAKAS ISTENOSANAS INSTRUMENTI

A. Vispargji

Pazinojuma minéti vairaki lidzekli un darbibas, ko varétu
izmantot, lai turpmak labak istenotu Direktivu. EDAU vélas
par tiem sniegt komentarus, tacu minot ari citus papildu
instrumentus, kas Pazinojuma nav minéti.

B. Nozaru tiesibu akti

Dazos gadijumos varétu biit vajadziba izstradat konkrétus
ES limepa tiesibu aktus. Nozaru tiesibu aktu izstrade jo
Ipasi var izradities vajadziga, lai pielagotu direktivas prin-
cipus apstakliem, ko izraisijusas dazas tehnologijas, ka tas
jau darits saistiba ar direktivam par privatas dzives aizsar-
dzibu telekomunikaciju nozaré. Ipasu tiesibu aktu izstrade
bitu ripigi jaapsver tadas jomas ka RFID tehnologiju
izmantoSana.

C. Parkapuma procediiras

Visietekmigakais Pazinojuma minétais instruments ir parka-
puma procediiras. Pazipojuma noteikta viena konkréta
joma, kas rada daudz problému, proti, datu aizsardzibas
iestazu un to pilnvaru neatkariba, un Pazinojuma vienigi
vispargji aprakstitas citas problematiskas jomas. EDAU
piekrit viedoklim, ka parkapuma procediiras ir bitisks un
nenovérfams instruments, ja dalibvalstis nenodrosina
pilnigu Direktivas isteno$anu, jo ipasi pemot véra, ka paga-
jusi gandriz devini gadi kop§ Direktivas isteno$anas termina
beigam un ka jau noticis strukturétais dialogs, kas paredzéts
Darba programma. Tomér $obrid Eiropas Kopienu Tiesa
nav iesniegts neviens Direktivas 95/46 parkapsanas gadi-

jums.

(*) Skatit 2007. gada 23. jilija véstuli Starpvaldibu konferences prezident-

valstij par datu aizsardzibu saskana ar Reformas ligumu, pieejama
EDAU timekla vietneé.
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58. Komisijas ka Ligumu uzraudzitdja nozimi noteikti var 62. EDAU pauz gandarfjumu par to, ka pazinojuma pievérsisies

59.

60.

61.

(9
*)

uzlabot salidzino$a analize attieciba uz visiem gadijumiem,
kuros ir aizdomas par nepareizu vai nepilnigu Direktivas
parnemsanu (%), ka arT skaidrojoss pazinojums. Tomer $o
instrumentu izstradei, kas varétu aiznemt daudz laika un
pilu, nebiitu jakavé parkapumu procediiras jomas, kuras
Komisija jau skaidri apzinajusi, ka Direktivas noteikumi ir
parnemti nepareizi.

Tadé] EDAU mudina Komisiju sekmét labaku Direktivas
istenoSanu, vajadzibas gadijuma izmantojot parkapuma
procediiras. Saja sakara EDAU Eiropas Kopienu Tiesa
izmantos savas iejaukSanas pilnvaras, lai vajadzibas gadi-
juma iejauktos attieciba uz parkapuma procediram, kas
saistitas ar Direktivas 95/46 TistenoSanu vai ar citiem
personas datu aizsardzibas jomas tiesibu aktiem.

D. Skaidrojo$s pazinojums

Pazinojuma minéts arl skaidrojo$s pazinojums par daziem
Direktivas noteikumiem, kura Komisija izskaidros tas
izpratni par Direktivas noteikumiem, kuru isteno$ana var
radit problemas un tadgadi var tikt saktas parkapumu
procedaras. EDAU atzinigi vérté, ka 3aja sakara Komisija
nems véra darba grupas veikto Direktivas noteikumu skai-
droSanas darbu. Izstradajot $adu skaidrojosu pazinojumu, ir
patie$am svarigi pienacigi nemt véra darba grupas veikumu
un pienacigi apspriesties ar to, lai tas pieredzi varétu
izmantot, piemérojot direktivu valstu liment.

EDAU turklat apstiprina, ka vin$ var sniegt Komisijai
konsultacijas visos jautajumos, kas saistiti ar personas datu
aizsardzibu. Tas attiecas arf uz tadiem instrumentiem ka
Komisijas pazigojumi, kas gan nav juridiski saistosi, tomeér
ir paredzéti, lai personas datu aizsardzibas joma definétu
Komisijas politiku. Lai saistiba ar pazinojumiem EDAU biitu
efektivs padomdevéjs, konsultacijam ar EDAU biitu janotiek
pirms skaidrojosa pazinojuma pienemsanas (V). Konsulta-
cijas gan ar 29. panta darba grupu, gan EDAU vairos $a
pazinojuma veértibu, tomér saglabajot Komisijas neatkaribu
attieciba uz patstavigu lémumu par formalu parkapuma
procediiru sakSanu saistiba ar Direktivas Istenosanu.

Skatit Pazinojuma 6. Ipp.

Skatit EDAU Politikas dokumentu “EDAU ka Kopienas iestazu padom-
devgjs attieciba uz priekslikumiem tiesibu aktiem un ar tiem saistitiem
dokumentiem”, pieejams EDAU timekla vietné (dokumenta 5.2.
punkts).

63.

64.

65.

(*)
*)

tikai daziem pantiem, tadgadi laujot vérst uzmanibu uz
jomam, kuras rada visvairak problému. Saja sakara EDAU
vér§ Komisijas uzmanibu uz $adiem jautdjumiem, kuriem
skaidrojosaja pazinojuma biitu japiever$ Ipasa uzmaniba:

— personas datu jedziens (*¥),
— datu apstradataja nozimes noteik3ana,
— piemérojamo tiesibu aktu noteikSana,

— meérka ierobeZojuma princips un nepiemérota izmanto-
$ana,

— juridisks pamatojums datu apstradei, jo ipasi attieciba
uz skaidru piekriSanu un interesu savieno$anu.

E. Citi, juridiski nesaistosi instrumenti

Ar citiem, juridiski nesasaisto§iem instrumentiem biitu
aktivi japalidz sekmét atbilstibu datu aizsardzibas princi-
piem, jo Tpasi vidés, kur plasi lieto jaunas tehnologijas. Siem
pasakumiem bitu jabalstas uz koncepciju “sistéma integréta
privatas dzives aizsardziba” (“privacy by design”), nodrosinot,
ka jauno tehnologiju sistémas attista un izstrada, nemot
pienacigi véra datu aizsardzibas principus. Bitiskam
elementam vid¢, kura strauji attistas visparéji pieejama skait-
losanas tehnika, batu jabat tadu tehnologijas razojumu
sekmésanai, kuru izstradé ievéroti privatas dzives neaizska-
ramibas noteikumi.

Ar to ir cie§i saistita vajadziba paplasinat iesaistito dalib-
nieku loku, ievieSot datu aizsardzibas likumu. No vienas
puses EDAU stingri atbalsta datu aizsardzibas iestazu
batisko nozimi direktivas principu Isteno$ana, $im iestadém
pilniba izmantojot to pilnvaras, ka arf iespé&ju veikt koordi-
naciju 29. panta darba grupa. Efektiva Direktivas istenoSana
ir arf viens no “Londonas iniciativas” mérkiem.

No otras puses EDAU uzsver, ka, izmantojot pasregulaciju
un kompetenci, batu vélams sekmeét datu aizsardzibas prin-
cipu privatu Isteno$anu. Rapnieciba biitu jamudina istenot
datu aizsardzibas principus un sacensties tadu razojumu un
pakalpojumu izstradé, kuros nemti véra privatas dzives
neaizskaramibas noteikumi, lai tadéjadi paplasinatu to vietu
tirgdi, labak attaisnojot tadu patérétaju ceribas, kuriem rip
privatas dzives neaizskaramibas jautajumi. Saja sakara labs
piemers ir datu aizsardzibas zimogi, ko varétu pievienot
razojumiem un pakalpojumiem, kuriem veikta sertificésanas
procedira (¥).

Sis jautajums ir izskatits ari darba grupas Atzinuma Nr. 4/2007, citats
9. zemsvitras piezime.

Ir vérts minét EuroPriSe projektu, ko saskana ar Eiropas Komisijas ¢TEN
projektu sekmé Slesvigas-Holsteinas Datu aizsardzibas iestade.
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66.

67.

G.

68.

69.

EDAU vélétos ari vérst Komisijas uzmanibu uz citiem lidz-
ekliem, kas varétu izradities noderigi labakai Direktivas iste-
noSanai, lai gan tie nav minéti Pazinojuma. Par piemeéru
varétu minét $adus lidzeklus, kuri varétu palidzét datu
aizsardzibas iestadém labak istenot datu aizsardzibu:

— etalonu izstrade,
— paraugprakses sekmé$ana un izplatisana,

— treSo puSu veiktas privatas dzives neaizskaramibas
parbaudes.

F. Citi instrumenti, kas paredzéti ilgakam laikposmam

Ka pédgjo punktu EDAU min citus instrumentus, kas nav
minéti Pazinojuma, bet ko varétu izskatit, lai nakotne
mainitu Direktivu, vai ko varétu ieklaut citos horizontalos
tiesibu aktos, jo Ipasi:

— kolektivas prasibas, kas Jautu pilsoniem kopigi izmantot
tiesvedibu jautajumos, kas saistiti ar personas datu
aizsardzibu, varétu bt loti efektivs lidzeklis, lai sekmétu
Direktivas istenosanu,

— lidzigs efekts varétu bat darbibam, ko sakusas juridiskas
personas, kuras ar savam darbibas tiecas aizsargat
konkrétu cilvéku kategoriju intereses, pieméram, patére-
taju asocicijas un arodbiedribas,

— datu apstradataju pienakums datu subjektiem pazinot
par drosibas parkapumiem batu ne tikai vertigs aizsar-
dzibas lidzeklis, bet ari palidzétu vairot iedzivotaju
informetibuy,

— noteikumi, ar ko starptautiskd vidé atvieglotu datu
aizsardzibas zimogu izmantoanu vai tre$o pusu veiktas
parbaudes (skatit 65. un 66. punktu).

Labaks iestaZzu, jo ipasi darba grupas, pienakumu sadali-
jums

Dazadam iestadém ir pienakumi attieciba uz direktivas iste-
nosanu. Dalibvalstu uzraudzibas iestades saskana ar direk-
tivas 28. pantu ir atbildigas par to valsts noteikumu piemé-
roSanas parraudzibu, ar kuriem dalibvalstis transponé
Direktivu. Direktivas 29. panta minéta uzraudzibas iestazu
darba grupa, savukart 30. pantd uzskaititi tas uzdevumi.
Saskana ar 31. pantu dalibvalstu valdibu parstavju komiteja
palidz Komisijai saistiba ar Kopienas limena istenoSanas
pasakumiem (komitologijas komiteja).

Jo ipasi attieciba uz darba grupu (un tas darbibam) ir
aktuala vajadziba labak sadalit dazado iesaistito pusu piena-
kumus. Direktivas 30. panta 1. punkta uzskaititi ¢etri darba

70.

71.

72.

73.

74.

grupas uzdevumi, ko var isuma aprakstit ka valsts limeni
veiktas Direktivas piemeérosanas parbaudes, lai panaktu
vienveidibu un informétu par notikumu attistibu Kopienas
liment: aizsardzibas limenis, priekslikumi tiesibu aktiem un
ricibas kodekss. Saja saraksta ir redzama darba grupas plasa
atbildiba datu aizsardzibas joma, ko vél vairak apliecina
darba grupas gadu gaita izstradatie dokumenti.

Saskana ar pazinojumu darba grupa “ir nozimigakais
posms, lai nodro§inatu labaku un saskanotaku Direktivas
istenoSanu”. EDAU pilniba piekrit $im apgalvojumam, tacu
uzskata, ka vajadzétu konkrétak noteikt konkrétus piena-
kumu elementus.

Pirmkart, Pazinojuma mudinats uzlabot darba grupas iegul-
djjumu, jo valstu iestadem bitu jacenSas pielagot viet&jo
praksi kop&jam darbibas virzienam (*°). EDAU atzinigi vérté
§a pazinojuma nolitku, ta¢u bridina par to, ka var rasties
pienakumu parklasanas. Komisijas uzdevums saskana ar
EKL 211. pantu ir uzraudzit Direktivas noteikumu isteno-
Sanu dalibvalstis, tostarp to, ka tos isteno uzraudzibas
iestades. Darba grupu ka neatkarigu padomdevéu nevar
uzskatit par atbildigu, ja dalibvalstis pieméro tas atzinumus.

Otrkart, Komisijai jaizprot tas dazadie uzdevumi darba
grupa, jo Komisija ir ne tikai darba grupas locekle, bet ari
nodro$ina tas sekretariatu. Nodrosinot sekretariatu, Komi-
sijai jaatbalsta darba grupa, lai ta neatkarigi varétu veikt
darbu. Tas pamata nozimé divas lietas: Komisijai janodro-
Sina vajadzigie resursi un sekretariatam jadarbojas darba
grupas un tas vaditaja vadiba saistiba ar darba grupas
darbibu sféru, ka ari saistiba ar darba grupas devumu.
Plasaka nozimé Komisijas darbibam, pildot citus piena-
kumus saskana ar EK tiesibu aktiem, nebiitu jakave tas ka
sekretariata pieejamiba.

Treskart, lai gan darba grupas prioritasu izvele ir pasas
darba grupas ieskatos, Komisija varétu noradit, ko ta gaida
no darba grupas un ka péc tas ieskatiem vislabak izmantot
pieejamos resursus.

Ceturtkart, EDAU pauz noZélu par to, ka pazinojuma nav
sniegtas skaidras norades par darba uzdevumu sadali starp
Komisiju un darba grupu. Vin$ aicina Komisiju iesniegt
darba grupai dokumentu, kura biitu sniegtas $adas norades.
EDAU ir $adi ieteikumi par jautajumiem, ko varétu ieklaut
minétaja dokumenta:

— Komisija varétu lugt darba grupu izskatit vairakus
konkrétus un ipasus jautdjumus. Komisijas ligumu
pamata bitu skaidri noteikta darba grupas uzdevumu
un prioritadu stratégija,

(*) Skatit Pazinojuma 11. Ipp.
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75.

76.

77.

78.

79.

— skaidri noteiktas Darba programmas prioritatés darba
grupa nosaka savas prioritates,

— {espéjams, ka Komisija un darba grupa varétu noteikt
pasakumus Saprasanas memoranda,

— ir batiski, lai darba grupa bitu pilniba iesaistita direk-
tivas Isteno$ana un konstruktivi piedalitos diskusijas, kas
varétu sekmét iespgjamas izmainas Direktiva.

VIL. SECINAJUMI

EDAU, tapat ka Komisija, uzskata ka Direktiva istermina
nebiitu jagroza. So secindjumu vajadzétu pamatot ar Direk-
tivas batibu un Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrades
politiku.

EDAU secinajumu pamata ir $adi apsvérumi:

— istermind spékus bitu vislabak izmantot, uzlabojot
direktivas Tsteno$anu,

— ilgtermina grozijumi Direktiva skiet nenovérSami,

— jau tagad skaidri baitu japaredz parskatiSanas datums, lai
sagatavotu priekslikumus, kas lautu veikt $adus grozi-
jumus. Sads datums biitu neparprotams pamudinajums
jau tagad sakt pardomat nakotné veicamos grozijumus.

Dazi galvenie turpmako izmainu elementi baitu:

— nebiitu vajadzibas izstradat jaunus principus, toties ir
skaidra vajadziba izstradat citus administrativos pasa-
kumus,

— nevajadzétu grozit datu aizsardzibas likuma plaso
darbibas jomu, kuru var piemérot visai personas datu
lietoSanai,

— datu aizsardzibas likuma batu japaredz lidzsvarota
pieeja konkrétos gadijumos un taja bitu jalauj datu
aizsardzibas iestadém izvirzit prioritates,

— sisttmu  vajadzétu pilniba piemérot personas datu
izmanto$anai tiesibaizsardzibas noliikos, kaut gan varétu
bt vajadzigi pienacigi papildu pasakumi, lai $aja joma
risinatu konkrétas problémas.

EDAU ierosina, lai Komisija konkrétizétu: grafiku pazino-
juma 3. nodala minétajam darbibam; terminu nakamajam
zinojumam par Direktivas piemérosanu; darba uzdevumus,
lai noteiktu paredzéto darbibu izpildi; norades par to, ka
ilgtermina turpinat darbibu.

EDAU ka bitisku pirmo soli atzinigi vérté pieeju tehnolo-
ijai un ierosina sakt jaunas diskusijas par ilgtermina pieeju,
tostarp ieklaujot arl fundamentalas debates par uzraudzibas

80.

81.

82.

83.

sabiedribas attistibu. Vin$ pauZ gandarfjumu ari par paslaik
notieko$o Direktivas 2002/58/EK parskatiSanu un iespé-
jamo vajadzibu izstradat konkrétakus noteikumus, lai risi-
natu jauno tehnologiju, pieméram, interneta un RFID,
raditos datu aizsardzibas jautdgjumus. Veicot $as darbibas,
pilna méra batu janem véra dinamiska vide un ilgtermina
perspektiva biitu jaiesaista arT Direktiva 95/46/EK.

EDAU pauz nozélu par to, ka pasaules méroga privatas
dzives aizsardzibas un jurisdikcijas jautajumu analizei pazi-
nojuma ir pieskirta neliela nozime, un aicina rast praktiskus
risindjumus, lai Eiropas datu subjektu aizsardzibu saskanotu
ar Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu teritorialajiem iero-
bezojumiem, pieméram: turpmaka pasaules méroga datu
aizsardzibas sistemas izstrade; turpmaka IpaSu rezimu
izstrade datu parsatiSanai tre$am valstim; starptautiski noli-
gumi par jurisdikciju vai lidzigi noligumi ar tre$am valstim;
Tadu mehanismu izstrade, kas sekmé noteikumu ievéro§anu
pasaules méroga, pieméram, izmantojot saistoSus uzpe-
mumu iek$&jos noteikumus.

EDAU aicina Komisiju kopa ar batiskakajiem iesaistitajiem
dalibniekiem sakt izstradat redz&umu par $adu perspektivu.

Saistiba ar tiesibu aizsardzibu EDAU ir $adi ieteikumi Komi-
sijai:

— turpinat apsvért tiesibaizsardzibas darbibas iesaistitu
privatu uznémumu ietekmi,

— saglabat Direktivas 13. panta effet utile, iesp&jams,
izskatot iespéju ierosinat tiesibu aktus, kuros paredzétu
saskanot nosacijumus un aizsardzibas lidzeklus, lai
izmantotu 13. panta minétos atbrivojumus.

Pilniga direktivas Istenoana ir 1) nodrosinat, ka dalibvalstis
saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem pilniba ievéro
pienakumus un 2) ka pilniba izmanto citus, juridiski nesais-
toSus lidzeklus, kas varétu bat noderigi, lai panaktu augstu
un saskanotu datu aizsardzibas limeni. EDAU lidz Komisiju
skaidri noradit, ka ta plano izmantot dazados instrumentus
un ka ta noskir savus uzdevumus no darba grupas uzdevu-
miem.

Attieciba uz Siem instrumentiem:

— daZos gadjjumos var vajadzét konkrétas ar tiesibu
aktiem saistitas darbibas ES limeni,

— Komisija ir mudinata sekmét labaku Direktivas isteno-
$anu, vajadzibas gadijuma izmantojot parkapuma proce-
daras,
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— $adiem jautajumiem Komisija ir aicinata izmantot skai- — Komisijas ligumi izskatit vairakus konkrétus un Ipasus
drojosu pazinojumu, taja pat laika ievérojot gan darba jautagjumus, ka pamata batu skaidri noteikta darba
grupas, gan EDAU ieteikumus: personas datu jedziens; grupas uzdevumu un prioritasu stratégija,
datu apstradataja nozimes definicija; piemérojamo o o . o
tiesibu aktu noteik§ana; mérka ierobezojuma princips — iesp&ja Saprasanas memoranda paredzét pasakumus,

un nepiemérota izmanto$ana; juridisks pamatojums
datu apstradei, jo Ipasi attieciba uz skaidru piekriSanu
un interes$u savieno$anu,

— pilniga darba grupu iesaiste Direktivas interpretésana un
diskusijas, kas varétu bit par pamatu iesp&amiem
Direktivas grozijumiem.

— juridiski nesaisto$os instrumentos ieklauti instrumenti,
kas balstas uz jédzienu “konstrukcija ieklauta privatas 85. Reformu liguma sekas ir pienacigi jaizskata, lai nodro$inatu
dzivas neaizskaramiba”, iespgjami plasu Direktiva ietverto datu aizsardzibas principu

piemérosanu. EDAU ir sniedzis ierosindjumus véstulé Starp-

— ilgaka laikposma arT: kolektivas prasibas; darbibas, ko valdibu konferences prezidentvalstij

sakusas tadas juridiskas personas, kuru darbibas ir pare-
dzétas, lai aizsargatu konkrétu cilveku kategoriju inte-
reses; datu apstradataju pienadkumi datu subjektiem
pazinot par drosibas parkapumiem; noteikumi, ar ko
starptautiska vidé veicina datu aizsardzibas zimogu
izmantoSanu vai treSo pusu veiktas parbaudes. Brisele, 2007. gada 25. jalija

84. EDAU aicina Komisiju iesniegt dokumentu darba grupai,
sniedzot skaidrus noradjjumus par Komisijas un darba
grupas uzdevumu sadalijumu $ados jautajumos: Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
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