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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tkomplija ta’ xoghol fuq il-Programm ta’ Hidma
ghall-ahjar implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data

(2007/C 255/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari I-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data ('),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protez-
zjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u l-korpi Komunitarji u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data, () u b'mod partikolari I-Artikolu 41 tie-
ghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fis-7 ta’ Marzu 2007, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tkomplija ta’
xoghol fuq il-Programm ta’ Hidma ghall-ahjar implimentaz-
zjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data () intbagh-
tet mill-Kummissjoni lill-Kontrollur Ewropew ghall-Protez-
zjoni tad-Data (KEPD). Skond l-Artikolu 41 tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001, il-KEPD jipprezenta din l-opinjoni.

() GUL281,23.11.1995,p. 31.
() GULS,12.1.2001, p. 1.
(*) Minn hawn 'il quddiem: il-Komunikazzjoni.

2. II-Komunikazzjoni  ttenni l-importanza  tad-Direttiva
95/46/KE (‘) bhala punt importanti fil-protezzjoni tad-data
personali u tiddiskuti d-Direttiva u l-implimentazzjoni
taghha fi tliet kapitoli: il-passat, il-prezent u I-futur. Il-konk-
luzjoni centrali tal-Komunikazzjoni hija li d-Direttiva
m’'ghandhiex tigi emendata. L-implimentazzjoni tad-Diret-
tiva ghandha tittejjeb ulterjorment permezz ta’ strumenti ta’
politika ohrajn, il-bicca 1-kbira taghhom ta’ natura mhux
vinkolanti.

3. Din l-opinjoni tal-KEPD issegwi l-istruttura tal-komunikaz-
zjoni. Aktar importanti minn hekk, il-KEPD jikkondividi 1-
konkluzjoni  centrali tal-Kummissjoni li  d-Direttiva
m’ghandhiex tigi emendata.

4. Madankollu, il-KEPD jiehu din il-pozizzjoni anki minhabba
ragunijiet pragmatici. Il-punti ta’ tluq ghall-KEPD huma kif
gej:

— Fil-perijodu qasir, l-energija ahjar tintuza fuq titjib fl-
implimentazzjoni tad Direttiva. Kif turi l-Komunikaz-
zjoni, ghadu possibbli titjib konsiderevoli fl-implimen-
tazzjoni.

— Fil-perijodu itwal, jidher li tibdil tad-Direttiva ma jistax
jigi evitat, filwaqt li jinzammu l-principji fundamentali
taghha.

— Ghandha tigi stabbilita minn issa data cara ghal reviz-
joni sabiex jithejjew proposti li jwasslu ghal dan it-tibdil.
Din id-data taghti incentiv ¢ar biex tinbeda diga minn
issa r-riflessjoni dwar it-tibdil futur.

(*) Minn hawn 'il quddiem: id Direttiva
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5. Dawn il-punti ta’ tlug huma essenzjali peress li wiehed irid biex l-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi jighru, jahznu u

jiftakar li d-Direttiva topera fkuntest dinamiku. L-ewwel
nett, -Unjoni Ewropea qed tinbidel: il-fluss hieles ta’
informazzjoni bejn I-Istati Membri — u bejn I-Istati Membri
u pajjizi terzi — sar aktar importanti u ser isir realtd sahan-
sitra aktar importanti. It-tieni, is-so¢jeta qed tinbidel. Is-so¢-
jeta ta’ l-informazzjoni qed tevolvi u ghandha dejjem aktar
u aktar il-karatteristici ta’ so¢jeta ta’ sorveljanza (°). Dan
jimplika htiega li ged tikber ghall-protezzjoni effettiva tad-
data personali biex dawn ir-realtajiet godda jigu ttrattati
b'mod kompletament sodisfacenti.

II. IL-PERSPETTIVI TA’ L-OPINJONI

. Fil-valutazzjoni tieghu tal-komunikazzjoni, il-KEPD ser jin-
dirizza b'mod partikolari l-perspettivi li gejjin i huma rile-
vanti fir-rigward ta’ dan it-tibdil:

— It-titjib ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva nnifisha: kif
tista’ I-protezzjoni tad-data ssir aktar effettiva? Biex ikun
hemm titjib tali hija mehtiega tahlita ta’ strumenti ta’
politika li tkun tvarja minn komunikazzjoni ahjar mas-
so¢jeta ghal infurzar aktar strett tal-ligi dwar il-protez-
zjoni tad-data.

— L-interazzjoni mat-teknologija: zviluppi teknologici
godda bhal zviluppi fil-kondivizjoni tad-data, sistemi
RFID, bijometrika u sistemi ta’ gestjoni ta’ Il-identita
ghandhom impatt car fuq ir-rekwiziti ghal qafas legali
effettiv ghall-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, il-
htiega ghal protezzjoni effettiva tad-data personali ta’
individwu tista’ timponi limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’
dawn it-teknologiji godda. L-interazzjoni ghandha ghal-
hekk zewg lati: it-teknologija tinfluwenza l-legislazzjoni
u lHegislazzjoni tinfluwenza t-teknologija.

— Privatezza fuq il-livell globali u kwistjonijiet ta’ gurisdiz-
zjoni, li ghandhom xjagsmu mal-fruntieri esterni ta’ I-
Unjoni Ewropea. Filwaqt li l-gurisdizzjoni tal-legislatur
Komunitarju hija limitata ghat-territorju ta’ I-Unjoni
Ewropea, il-fruntieri esterni isiru anqas rilevanti ghal
flussi ta’ data. L-ekonomija tiddependi dejjem aktar fuq
netwerks globali. Kumpanniji bbazati fl-Unjoni Ewropea
ged dejjem aktar jitrasferixxu attivitajiet li ssoltu
jaghmlu huma stess, inkluz l-ipprocessar ta’ data perso-
nali, lil pajjizi terzi. Barra minn hekk, kazijiet recenti
bhal SWIFT u PNR jikkonfermaw li gurisdizzjonijiet
ohrajn juru interess {’data li torigina fI-UE. B'mod gene-
rali, il-post fiziku ta’ operazzjoni ta’ pprocessar huwa
inqas rilevanti.

— Protezzjoni tad-data u infurzar tal-ligi: theddid recenti
ghas-so¢jeta, kemm jekk relatat mat-terrorizmu kif ukoll
jekk le, wassal ghal (domandi ghal) aktar possibbiltajiet

() Aral-punt 37 ta’ din I-opinjoni.

jiskambjaw data personali. Kif juru kazijiet recenti, fxi
kazijiet huwa involut is-settur privat. Il-linja divizorja
mat-tielet pilastru tat-Trattat UE (li fdan il-qasam id-
Direttiva ma tapplikax) ssir minn naha wahda aktar
importanti u minn naha ohra aktar fluwida. Hemm
sahansitra riskju li fcerti kazijiet id-data personali ma
tkun protetta la mill-istrumenti ta’ l-ewwel pilastru u
langas minn dawk tat-tielet pilastru (il-“lakuna guri-

dika”).

— Il-konsegwenzi, fi kwalunkwe kaz ghall-protezzjoni tad-
data u l-infurzar tal-ligi, tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Riforma, issa previst ghall-2009.

M. IL-PASSAT U L-PREZENT

. L-Ewwel rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva

dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-15 ta’ Mejju 2003 kien fih
Programm ta’ Hidma ghall-implimentazzjoni ahjar tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data, bllista ta’ 10 inizjat-
tivi li kellhom jitwettqu fI-2003 u 1-2004. I-Komunikaz-
zjoni tiddeskrivi kif giet implimentata kull wahda minn
dawn l-azzjonijiet.

. Abbazi ta’ l-analizi tal-hidma mwettqa skond il-Programm

ta’ Hidma, il-Komunikazzjoni tohrog valutazzjoni pozittiva
tat-titjib miksub fl-implimentazzjoni tad-Direttiva. Il-valu-
tazzjoni tal-Kummissjoni, kif imqassra fl-intestaturi tal-kapi-
tolu 2 (“il-prezent”) tal-Komunikazzjoni, bazikament tghid
li: l-implimentazzjoni tjiebet, minkejja li xi Stati Membri
ghadhom ma implimentawx sew; ghadhom jezistu xi diver-
genzi, izda fil-bicca l-kbira dawn jaqghu fil-margini ta’
manuvra previst mid-Direttiva u fi kwalunkwe kaz ma jim-
ponux problema reali ghas-suq intern. Is-soluzzjonijiet
legali mnizzla fid-Direttiva rrizultaw sostanzjalment adatti
biex jiggarantixxu d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
tad-data, filwaqt li jlahhqu ma’ l-evoluzzjoni fit-teknologija
u r-rekwiziti imposti mill-interessi pubblici.

. II.KEPD jikkondividi I-linji principali ta” din il-valutazzjoni

pozittiva. B'mod partikolari, il-KEPD jirrikonoxxi l-hidma
konsiderevoli mwettqa fil-qasam tal-flussi transkonfini tad-
data: is-sejbiet ta’ protezzjoni adegwata fir-rigward ta’ pajjizi
terzi, klawzoli kuntrattwali standard godda, l-adozzjoni ta’
regoli korporattivi vinkolanti, ir-riflessjoni dwar interpretaz-
zjoni aktar uniformi ta’ I-Artikolu 26(1) tad-Direttiva u t-tit-
jib fin-notifiki skond Il-Artikolu 26(2) kollha jmorru fid-
direzzjoni tal-facilitazzjoni tat- trasferimenti internazzjonali
ta’ data personali. Madankollu, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (°) uriet li biex wiehed ilahhaq ma’ l-izviluppi
kemm fil-qasam teknologiku kif ukoll fdak ta’ l-infurzar
tal-ligi ghad baga’ xi xoghol xi jsir fdan il-qasam krugjali.

) B'mod Fartlkolarl is-sentenza tal-Qorti fLindqvist (ara n-nota 15
f‘ qiegh il-pagna) u fil-kazijiet PNR (ara n-nota 17 fqiegh il-pagna).
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10. 1-Komunikazzjoni turi wkoll li l-infurzar u s-sensibilizzaz- Personali. Fl-essenza, id-Direttiva hija qafas li fih I-elementi

11.

12.

13.

14.

15.

zjoni huma kwistjonijiet centrali ghall-promozzjoni ta’
implimentazzjoni ahjar, u li dawn jistghu jkunu sfruttati
ulterjorment. Barra minn hekk, l-iskambju ta’ l-ahjar prat-
tika u l-armonizzazzjoni fil-qasam tan-notifiki u d-dispoziz-
zjonijiet ta’ informazzjoni jirrapprezentaw precedenti li kell-
hom success fit-tnaqqis tal-formalitajiet amministrattivi u ta’
l-ispejjez ghall-intraprizi.

Flimkien ma’ dan, l-analizi tal-passat tikkonferma li ma jis-
tax isir titjib minghajr l-involviment ta’ firxa wiesgha ta’ par-
tijiet interessati. I-Kummissjoni, l-awtoritajiet tal-protez-
zjoni tad-data u l-Istati Membri huma atturi centrali fil-
bicca l-kbira ta’ l-azzjonijiet imwettqa. Madankollu, ir-rwol
tas-settur privat huwa dejjem aktar u aktar importanti,
specjalment fir-rigward tal-promozzjoni ta’ l-awtoregola-
mentazzjoni u -Kodici ta’ Kondotti Ewropej, jew fir-rigward
ta’ l-izvilupp ta’ Teknologiji tat-Titjib tal-Privatezza.

IV. IL-FUTUR
A. Tlkonkluzjoni: l-ebda bidla fid-Direttiva issa.

Jezistu diversi ragunijiet biex tkun appoggata l-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li, taht i¢-cirkostanzi prezenti u fil-perijjodu
qasir, m'ghandha tkun prevista l-ebda proposta ghal modi-
fika tad-Direttiva.

[I-Kummissjoni bazikament taghti zewg ragunijiet b'appogg
tal-konkluzjoni. L-ewwel nett, il-potenzjal tad-Direttiva
ghadu ma kienx sfruttat kompletament. Fil-gurisdizzjonijiet
ta’ I-Istati Membri ghadu possibbli titjib konsiderevoli fl-
implimentazzjoni tad-Direttiva. It-tieni, il-Kummissjoni
tghid 1i ghalkemm id-Direttiva thalli margini ta’ manuvra
ghall-Istati Membri, ma hemm l-ebda evidenza li divergenzi
fi hdan dan il-margini jikkawzaw problemi reali lis-suq
intern.

Abbazi ta’ dawn iz-zewg ragunijiet, il-Kummissjoni tiffor-
mula l-konkluzjoni taghha bil-mod li gej. Hija tispjega
x'ghandha taghmel id-Direttiva, b’enfasi fuq l-izgurar tal-
fidu¢ja, u mbaghad tghid li d-Direttiva tistabbilixxi punt ta’
referenza, hija teknologikament newtrali u tkompli tip-
provdi risponsi solidi u adatti (7).

[I-KEPD jilga’ I-mod kif inhi fformulata din il-konkluzjoni,
izda huwa ta’ l-opinjoni li din il-konkluzjoni tista’ tkun
imsahha ulterjorment billi tinbena fuq zewg ragunijiet
addizzjonali:

— L-ewwel nett, in-natura tad-Direttiva.

— It-tieni, il-politika legislattiva ta’ [-Unjoni.

In-natura tad-Direttiva

data personali taghhom huwa rikonoxxut fl-Artikolu 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni u huwa inter
alia mnizzel fil-Konvenzjoni Nru 108 tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa tat-28 ta’ Jannar 1981 ghall-Protezzjoni ta’ l-Indi-
vidwi fir-rigward ta’ l-Ipprocessar Awtomatiku ta’ Data

() Pagna 9, l-ewwel paragrafu shih tal-Komunikazzjoni.

17.

18.

19.

20

principali tal-protezzjoni ta’ dan id-dritt fundamentali, billi
taghti sustanza u tamplifika d-drittijiet u l-libertajiet inkluzi
fil-Konvenzjoni (¥).

Dritt fundamentali jimmira li jipprotegi lic-cittadin fic-¢ir-
kostanzi kollha fsocjeta demokratika. L-elementi principali
ta’ tali dritt fundamentali m'shandhomx ikunu facilment
mibdula minhabba zviluppi fis-socjeta jew minhabba prefe-
renzi politici ta’ gvernijiet li jkunu qed imexxu. Theddid
ghas-so¢jeta minn organizzazzjoni terroristici jista’, per
ezempju, iwassal ghal ezitu differenti fkazijiet specifi¢i min-
habba 1i jistghu jkunu mehtiega interferenzi akbar fid-dritt
fundamentali ta’ persuna, izda dan ma jista’ qatt jaffettwa I-
elementi essenzjali tad-dritt innifsu u lanqas ma jista’ jcah-
had jew jirrestringi bla bzonn lil persuna privata fl-ezerciz-
zju tad-dritt.

It-tieni karatteristika tad-Direttiva hija li din tipprevedi I-
promozzjoni tal-fluss hieles ta’ informazzjoni fis-suq intern.
Anki dan it-tieni objettiv jista’ jigi kkunsidrat bhala funda-
mentali, fsuq intern li qed dejjem aktar jizviluppa minghajr
fruntieri interni. L-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
essenzjali tal-ligi nazzjonali hija wahda mill-istrumenti prin-
¢ipali sabiex ikunu zgurati l-istabbiliment u l-funzjonament
ta’ dan is-suq intern. Hija taghti sustanza lill-fidu¢ja reci-
proka bejn l-Istati Membri fis-sistemi legali nazzjonali ta’
xulxin. Huwa ghal dawn ir-ragunijiet ukoll li t-tibdil ghandu
jigi kkunsidrat sew. Jekk isir tibdil dan jista’ jaffettwa 1-
fidu¢ja reciproka.

It-tielet karatteristika tad-Direttiva hija li din ghandha tigi
kkunsidrata bhala qafas generali i fuqu jibnu strumenti
legali specifici. Dawn l-istrumenti specifi¢i jinkludu mizuri
implimentattivi tal-qafas generali kif ukoll oqfsa specifici
ghal setturi specifici. Id-Direttiva dwar il-privatezza u 1-
komunikazzjoni elettronika, 2002/58/KE (°), hija qafas spe-
¢ifiku tali. Fejn ikun possibbli, zviluppi li qed jinbidlu fis-
so¢jeta ghandhom iwasslu ghat-tibdil tal-mizuri implimen-
tattivi jew ta’ [-oqfsa legali specifi¢i, mhux tal-qafas generali
li jibnu fughom.

Il-politika legislattiva ta’ I-Unjoni

. Skond il-KEPD, il-konkluzjoni li d-Direttiva ma tinbidilx issa

hija wkoll konsegwenza logika tal-principji generali ta’
amministrazzjoni tajba u politika legislattiva. Proposti legis-
lattivi — irrispettivament minn jekk jimplikawx oqsma
godda ta’ azzjoni Komunitarja jew jemendawx arrangamenti
legislattivi ezistenti — ghandhom jigu pprezentati biss jekk
in-necessita u l-proporzjonalita jkunu murija b'mod suffic-
jenti. M'ghandha tigi pprezentata l-ebda proposta legislattiva
jekk l-istess rizultat jista’ jinkiseb bl-uzu ta’ ghodod ohrajn
inqas ambizzjuzi.

(*) Premessa 11 tad-Direttiva.
(°) 1d-Direttiva 2002 (58 JKE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’

Lulju 2002 dwar -iﬂzroéessar ta’ data personali u l-protezzjoni tal-pri-
vatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-pri-
vatezza u l-kommunikazzjoni elettronika), GU L 201, 31.7.2002,
p.37.
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21. Taht ic-cirkostanzi attwali, in-necessita u l-proporzjonalita — Iligi tal-protezzjoni tad-data ghandha tkompli tkopri

22.

ta’ modifika tad-Direttiva ma gewx murija. II-KEPD ifakkar
li d-Direttiva tipprevedi qafas generali ghall-protezzjoni tad-
data taht id-dritt Komunitarju. Hija ghandha minn naha
wahda tizgura l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ I-
individwi, notevolment id-dritt tal-privatezza, fir-rigward ta’
l-ipprocessar tad-data personali u minn naha ohra I-fluss
hieles ta’ data personali fis-suq intern.

Dan il-qafas generali m'ghandux jigi emendat sakemm ma
jkunx gie kompletament implimentat fl-Istati Membri, hlief
jekk ikun hemm indikazzjonijiet cari li l-objettivi tad-Diret-
tiva ma setghux jintlahqu taht il-qafas attwali. Fil-fehma tal-
KEPD, il-Kummissjoni — taht i¢c-cirkostanzi attwali — ssos-
tanzjat adegwatament li l-potenzjal tad-Direttiva ma intuzax
kompletament (ara il-Kapitolu III ta’ din l-opinjoni). Bl-istess
mod, mhemm l-ebda evidenza li l-objettivi ma jistghux jint-
lahqu taht il-qafas attwali.

B. Fil-perijodu itwal jidher li t-tibdil ma jistax jigi evitat

23.

24,

Ghandu jigi zgurat ukoll fil-futur li I-prin¢ipji ta’ protezzjoni
tad-data joffru protezzjoni effettiva lill-persuni fizici, filwaqt
li ma jintesiex il-kuntest dinamiku li fih topera d-Direttiva
(ara l-punt 5 ta’ din l-opinjoni) u l-perspettivi tal-punt 6 ta’
din l-opinjoni: titjib ta’ l-implimentazzjoni, interazzjoni
mat-teknologija, privatezza fuq il-livell globali u gurisdiz-
zjoni, protezzjoni tad-data u infurzar tal-ligi, u Trattat ta’
Riforma. Dan il-bzonn ghal applikazzjoni shiha tal-principji
ta’ protezzjoni tad-data jistabbilixxi l-istandards ghal tibdil
futur tad-Direttiva. [I-KEPD ifakkar ghal darb’ohra li fil-peri-
jodu itwal tibdil tad-Direttiva jidher li ma jistax jigi evitat.

Sa fejn ghandha x’taqsam is-sustanza ta’ kwalunkwe mizura
futura, i-KEPD diga jipprovdi fdan l-istadju xi elementi li
huwa jikkunsidra essenzjali fi kwalunkwe sistema futura
ghall-protezzjoni tad-data fl-Unjoni Ewropea. Dawn l-ele-
menti jinkludu:

— Mhemm l-ebda bzonn ghal prin¢ipji godda, izda hemm
htiega cara ghal arrangamenti amministrattivi ohrajn, li
huma minn naha wahda effettivi u adatti ghal soc¢jeta
fnetwerk flimkien u minn naha ohra jimminimizzaw I-
ispejjez amministrattivi.

— Il-kamp ta’ applikazzjoni wiesa' tal-ligi tal-protezzjoni
tad-data m'ghandux jinbidel. Ghandu japplika ghall-uzu
kollu tad-data personali u m'ghandux ikun limitat ghal
data sensittiva jew inkella jkun limitat ghal interessi
kwalifikati jew riskji specjali. Fi kliem iehor, il-KEDP jir-
rifjuta approc¢ ’de minimis’ safejn ghandu xjagsam il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni tad-data. Dan jiz-
gura li s-suggetti tad-data jkunu jistghu jezercitaw id-
drittijiet taghhom fis-sitwazzjonijiet kollha.

25.

varjeta wiesgha ta’ sitwazzjonijiet, izda fl-istess hin tip-
permetti approc¢ bilancjat fkazijiet konkreti, b’kont
mehud ta' interessi (pubblici jew privati) gustifikati
ohrajn, kif ukoll il-htiega ghal minimu ta’ konswegwenzi
burokratici. Din is-sistema ghandha tippermetti wkoll il-
possibbilta li l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data jis-
tabbilixxu prijoritajiet u jikkoncentraw fuq ogqsma jew
kwistjonijiet ta’ importanza specjali jew li jkunu jippre-
zentaw riskji specifici.

— Is-sistema ghandha tapplika bis-shih ghall-uzu tad-data
personali ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi, ghalkemm
mizuri addizzjonali adatti jistghu jkunu necessarji sabiex
jigu ttrattati problemi specjali fdan il-gasam.

— Ghandhom isiru arrangamenti adatti ghall-fluss ta’ data
ma’ pajjizi terzi, safejn hu fattibbli abbazi ta’ standards
globali ghall-protezzjoni tad-data.

[I-Komunikazzjoni ssemmi — fir-rigward ta’ l-isfidi ta’ tek-
nologiji godda — irrevizjoni li ghaddejja tad-Direttiva
2002/58/KE u l-htiega possibbli ghal regoli aktar specifici
sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ protezzjoni tad-data li
jirrizultaw minhabba teknologiji godda bhall-Internet u I-
RFID (%). II-KEPD jilqa’ din ir-reviZjoni u azzjonijiet ulter-
juri, ghalkemm skond il-KEPD dawn m’ghandhomx ikunu
kont tal-kuntest dinamiku fl-intier tieghu u fperspettiva
ghal perijodu fit-tul jinvolvu wkoll id-Direttiva 95/46/KE.
Barra minn hekk, hija mehtiega attenzjoni akbar fdan il-
kuntest. Sfortunatament, il-Komunikazzjoni hi niegsa minn
precizjoni:

— Mhemm l-ebda pjan bid-dati ghat-twettiq ta’ l-attivitajiet
differenti msemmija fil-Kapitolu 3 tal-Komunikazzjoni.

— Mhemm l-ebda skadenza ghal rapport sussegwenti
dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva. L-Artikolu 33 tad-
Direttiva jirrikjedi li [-Kummissjoni tirrapporta finter-
valli regolari’ izda lanqas ma jispecifika dawn Il-inter-
valli.

— Mhemm l-ebda termini ta’ referenza: il-Komunikazzjoni
ma taghtix lok ghat-twettiq ta’ l-attivitajiet previsti li jigu
mkejla. Hija sempliciment tirreferi ghall-Programm ta’
Hidma mressaq f1-2003.

— Mhemm l-ebda indikazzjoni dwar il-mod kif wiehed
ghandu jipprocedi fil-perijodu itwal.

II-KEPD jissuggerixxi li l-Kummissjoni tispecifika dawn l-ele-
menti.

(") P.11 tal-Komunikazzjoni.



27.10.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 255/5

26.

27.

28.

29.

30.

V. PERSPETTIVI GHAL BIDLA FUTURA

A. Implimentazzjoni shiha

Kwalunkwe bidla futura ghandha tkun preceduta mill-impli-
mentazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet prezenti tad-Diret-
tiva. L-implimentazzjoni shiha tibda b’konformita mar-rek-
wiziti legali tad-Direttiva. II-Komunikazzjoni ssemmi ('!) li
xi Stati Membri naqsu milli jinkorporaw numru ta’ dispo-
zizzjonijiet importanti tad-Direttiva u fdan ir-rigward tig-
bed l-attenzjoni b'mod partikolari ghad-dispozizzjonijiet
ghall-indipendenza ta’ l-awtoritajiet ta’ sorveljanza. Huwa I-
kompitu tal-Kummissjoni li timmonitorja l-konformita u
fejn tqis li jkun il-kaz tuza s-setghat taghha skond I-Artikolu
226 KE.

II-Komunikazzjoni tipprevedi komunikazzjoni interpretat-
tiva dwar xi dispozizzjonijiet, b'mod partikolari dawk id-
dispozizzjonijiet li jistghu jwasslu ghal proceduri ta’ ksur
formali skond l-Artikolu 226 KE.

Barra minn hekk, id-Direttiva tintrodu¢i mekkanizmi ohrajn
ghat-titjib ta’ l-implimentazzjoni. B'mod partikolari, il-kom-
piti tal-Grupp ta’ Hidma ta’ I-Artikolu 29, elenkati fl-Arti-
kolu 30 tad-Direttiva, huma mfassla ghal dan il-ghan. L-
ghan taghhom huwa li jistimulaw l-implimentazzjoni fl-
Istati Membri, fuq livell gholi u armonizzat, tal-protezzjoni
tad-data lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg biex
ikunu sodisfatti l-obbligi tad-Direttiva. Matul is-snin, fl-ezer-
¢izzju ta’ dan ir-rwol, il-Grupp ta’ Hidma pproduca numru
kbir ta’ opinjonijiet u ta’ dokumenti ohrajn.

Fil-fehma tal-KEPD, l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva
tinkludi dawn iz-zewg elementi:

— Ghandu jkun zgurat li l-Istati Membri jikkonformaw
bis-shih ma’ l-obbligi taghhom skond id-dritt Ewropew.
Dan fifisser li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ghandhom
ikunu trasposti fil-ligi nazzjonali u barra minn hekk fil-
prattika r-rizultati li ghandhom jinkisbu mid-Direttiva
jridu jintlahqu.

— Ghodod mhux vinkolanti ohrajn li jistghu jkunu stru-
mentali ghal livell gholi u armonizzat ta’ protezzjoni
tad-data ghandhom jintuzaw bis-shih.

II-KEPD jenfasizza li minhabba I-konsegwenzi legali diffe-
renti ghandha ssir distinzjoni ¢ara bejn iz-zewg elementi kif
ukoll bejn ir-responsabbiltajiet relatati. Bhala regola: il-Kum-
missjoni ghandha terfa’ responsabbilta shiha ghall-ewwel
element, filwaqt li I-Grupp ta’ Hidma ghandu jkun l-attur
primarju fejn ghandu x’jagsam it-tieni element.

Distinzjoni aktar prec¢iza ohra li ghandha ssir hija relatata
ma’ I-ghodod disponibbli sabiex tinkiseb implimentazzjoni
ahjar tad-Direttiva. Dawn jinkludu:

— Mizuri implimentattivi. Dawk il-mizuri — mehuda mill-
Kummissjoni permezz tal-procedura ta’ komitologija —

(") P. 6 tal-Komunikazzjoni, ezatt gabel il-paragrafu finali.

31.

32.

33.

huma previsti fil-Kapitolu IV, dwar it-trasferiment ta’
data personali lil pajjizi terzi (ara I-Artikolu 25 (6) u 26
3))-

— Legislazzjoni settorjali.
— Proceduri ta’ ksur taht 226 KE.

— Komunikazzjonijiet interpretattivi. Tali komunikazzjoni-
jiet jistghu jiffukaw fuq dispozizzjonijiet li jistghu
jwasslu ghal proceduri ta’ ksur ufjew li prin¢ipalment
huma mahsuba li jintuzaw bhala linja gwida ghall-pro-
tezzjoni tad-data fil-prattika (ara wkoll il-punti 57-

62) ().

— Komunikazzjonijiet ohrajn. I-Komunikazzjoni tal-Kum-
missjoni lill-Parlament u 1-Kunsill dwar Teknologiji li
Jtejbu I-Privatezza tista’ tittiehed bhala ezempju.

— Promozzjoni ta’ l-ahjar prattiki. Din l-ghodda tista’ tin-
tuza ghal firxa ta’ suggetti, bhas-simplifikazzjoni ammi-
nistrattiva, verifiki, infurzar u sanzjonijiet, ec¢ (ara wkoll
il-punti 63-67).

II-KEPD jissuggerixxi lill-Kummissjoni tindika bi¢c-car kif ser
tuza dawn l-ghodod differenti meta telabora l-linji politici
taghha abbazi tal-Komunikazzjoni prezenti. Fdak il-kuntest
il-Kummissjoni ghandha wkoll tiddistingwi b’'mod c¢ar ir-res-
ponsabbiltajiet proprji taghha u r-responsabbiltajiet tal-
Grupp ta’ Hidma. Barra minn hekk, huwa ovvju li fkull ¢ir-
kostanza kooperazzjoni tajba bejn il-Kummissjoni u I-
Grupp ta’ Hidma hija kondizzjoni ghal success.

B. Interazzjoni mat-teknologija

Punt ta’ tlug huwa li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva huma
fformulati b’'mod teknologikament newtrali. Il-Komunikaz-
zjoni torbot l-enfasi fuq in-newtralita teknologika ma’
numru ta’ zviluppi teknologici, bhall-Internet, l-access ghal
servizzi provduti f'pajjizi terzi, I-RFID u t-tahlita ta’ data tal-
hoss u ta’ l-immagni brikonoxximent awtomatiku. Hi tid-
distingwi zewg tipi ta’ azzjonijiet. L-ewwel nett, gwida spe-
cifika fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tal-principji ta’ protez-
zjoni tad-data fambjent li qed teknologikament jinbidel bi
rwol importanti tal-Grupp ta’ Hidma u t-Task Force ta’ I-
Internet tieghu (*’). It-tieni, tista’ tkun proposta mill-Kum-
missjoni nnifisha legislazzjoni specifika ghas-settur.

[I-KEDP jilga’ dan l-approc¢¢ bhala pass importanti tal-bidu.
Fil-perijodu itwal, madankollu, passi ohrajn, aktar funda-
mentali, jistghu jkunu mehtiega. L-okkazjoni ta’ din il-
Komunikazzjoni tista’ tintuza bhala I-bidu ta’ tali approc¢
ghall-perjjodu fit-tul. II-KEDP jissuggerixxi li, bhala segwitu
ta’ din il-Komunikazzjoni, tinbeda d-diskussjoni dwar dan 1-
approcc. Bhala elementi possibbli ta’ approce tali, jistghu
jissemmew il-punti li gejjin.

Ara ]per ezempju I- Opm oni Nru 4/2007 dwar il-kuncett ta’ data per-
sonali (GH 137) tal-Grupp ta’ Hidma, adottat fI-20 ta’ Gun]u 2007.

(") It-Task Force ta’ 1 Internet huwa sottogrupp tal-Grupp ta’ Hidma ta’ I-

Artikolu 29.
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modi. Minn naha wahda, teknologiji li ged jizviluppaw
godda jistghu jitolbu modifiki tal-qafas legali ghall-protez-
zjoni tad-data. Minn naha ohra, il-htiega ghal protezzjoni
effettiva tad-data personali ta’ l-individwi tista’ tirrikjedi
limitazzjonijiet godda jew salvagwardji adatti fuq l-uzu ta’
certi teknologiji, konsegwenza li tmur sahanistra aktar il-
boghod. Madankollu, teknologiji godda jistghu wkoll jintu-
zaw b'mod effettiv u jsir affidament fughom b'mod li tittej-
jeb il-privatezza.

It-tieni, xi limiti specifici jistghu jkunu mehtiega jekk jintu-
zaw teknologiji godda minn istituzzjonijiet governattivi fl-
ezer¢izzju tal-kompiti pubbli¢i taghhom. Id-diskussjonijiet
dwar l-interoperabbiltd u l-access li qed isiru fil-gasam tal-
liberta, is-sigurta u l-gustizzja fir-rigward ta’ l-implimentaz-
zjoni tal-Programm ta’ I-Aja, huma ezempju tajjeb (4.

It-tielet, hemm tendenza lejn uzu ferm aktar wiesa’ tal-
materjal bijjometriku, bhal — izda mhux biss — materjal
tad-DNA. L-isfidi specifici ta’ l-uzu ta’ data personali estratta
minn dan il-materjal jista’ jkollhom konsegwenzi ghal-ligi-
jiet tal-protezzjoni tad-data.

Ir-raba’, irid jigi rikonoxxut li s-soc¢jeta nnifisha qed tinbidel
u qged tiehu aktar u aktar elementi ta’ so¢jeta ta’ sorvel-
janza (). Dibattitu fundamentali huwa mehtieg dwar dan I-
izvilupp. Fdan id-dibattitu l-kwistjonijiet ¢entrali jkunu jekk
dan l-izvilupp jistax jigi evitat, jekk hux il-kompitu tal-legis-
latur Ewropew li jindahal fdan l-izvilupp u li jimponi limiti
fuq dan l-izvilupp, jekk u kif il-legislatur Ewropew jista’
jiehu mizuri effettivi, ecc.

C. Privatezza fuq il-livell globali u gurisdizzjoni

Il-perspettiva ta’ privatezza fuq il-livell globali u gurisdiz-
zjoni ghandha rwol limitat fil-Komunikazzjoni. L-unika
intenzjoni fdan il-kuntest hija li -Kummissjoni ser tkompli
timmonitorja u tikkontribwixxi fforums internazzjonali,
sabiex tizgura l-koerenza ta’ l-impenji ta’ l-Istati Membri
ma’ l-obbligi taghhom taht id-Direttiva. Barra minn hekk,
il-Komunikazzjoni tenumera numru ta’ attivitajiet imwettqa
ghas-simplifikazzjoni tar-rekwiziti ghal trasferimenti inter-
nazzjonali (ara -Kapitolu III ta’ din I-opinjoni).

Ara, per ezempju, il-Kummenti dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar l-interoperabbilta tad-databases Ewropej, 10 ta’ Marzu
2006, ippubblikati fuq il-websajt tal-KEPD.

Ara: “Ir—Ra}Zfort dwar is-So¢jeta ta’ Sorveljanza”, imhejji min-Netwerk
dwar l-Istudji ta’ Sorveljanza ghall-Kummissarju ta’ I-Informazzjoni
tar-Renju Unit, u pprezentat %it-28 Konferenza Internazzjonali tal-
Kummissarji tal-Protezzjoni tad-Data u 1-Privatezza fLondra fit-2-3 ta’
Novembru 2006 (ara: www.privacyconference2006.co.uk (Doku-
menti tat-tagsima)).

40.

41.

42.

43.
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aktar prominenti fil-Komunikazzjoni.

Prezentament, il-Kapitolu IV tad-Direttiva (l-Artikoli 25 u
26) jintroduci regim specjali ghat-trasferiment ta’ data lejn
pajjizi terzi, minbarra r-regoli generali dwar il-protezzjoni
tad-data. Dan ir-regim spegjali gie elaborat matul is-snin, bl-
intenzjoni li jinstab bilan¢ gust bejn il-protezzjoni ta’ l-indi-
vidwi li d-data taghhom tkun trid tigi trasferita lejn pajjizi
terzi ma’, inter alia, l-imperattivi tal-kummer¢ internazzjo-
nali u rrealtd tan-netwerks tat-telekomunikazzjoni globali.
[I-Kummissjoni u l-Grupp ta’ Hidma ('), izda anki per
ezempju 1-Kamra tal-Kummer¢ Internazzjonali, investew
hafna energija biex jaraw is-sistema tahdem, permezz ta’ sej-
biet ta’ adegwatezza, klawzoli kuntrattwali standard, regoli
korporattiv vinkolanti, ecc.

Ghall-applikabbilta tas-sistema ghall-Internet, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fLindquist (V) kienet ta’ importanza
specifika. 1-Qorti tigbed l-attenzjoni lejn in-natura ubikwi-
tarja li ghandha l-informazzjoni fuq l-Internet u tiddeciedi li
t-tqeghid tad-data fuq pagna ta’ l-internet bhala tali, anki
jekk dik id-data b’dak il-mod issir accessibbli ghal persuni
Ppajjizi terzi li ghandhom il-mezzi teknici biex jaccedu gha-
liha, ma jikkwalifikax bhala trasferiment lejn pajjiz terz.

Din is-sistema, konsegwenza logika u necessarja tal-limitaz-
zjonijiet territorjali ta’ 1-Unjoni Ewropea, ma tipprovdix
protezzjoni shiha lis-suggett Ewropew tad-data fso¢jeta li
tinsab fnetwerk flimkien u fejn il-fruntieri fizici jitilfu 1-
importanza taghhom (ara l-ezempji msemmija fil-punt 6 ta’
din l-opinjoni): l-informazzjoni fuq l-Internet ghandha
natura ubikwitarja, izda l-gurisdizzjoni tal-legislatur Ewro-
pew mhix wahda ubikwitarja.

L-isfida ser tkun li jinstabu soluzzjonijiet prattici li jirrikon-
¢iljaw il-htiega ghall-protezzjoni tas-suggetti tad-data Ewro-
pej mal-limitazzjonijiet territorjali ta’ I-Unjoni Ewropea u 1-
Istati Membri taghha. II-KEPD — fil-kummenti tieghu dwar
il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Strategija dwar id-
Dimensjoni Esterna taz-Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja
— diga heggeg lill-Kummissjoni tichu rwol proattiv fil-pro-
mozzjoni tal-protezzjoni tad-data personali fil-livell inter-
nazzjonali, billi tappogga approcci bilaterali u multilaterali
ma’ pajjizi terzi u kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali ohrajn (**).

(") Ara, per ezempju, id-Dokument ta’ Hidma dwar l-Interpretazzjoni

Komuni ta’ I-Artikolu 26(1) tad-Direttiva 95/46/KE ta’ -24 ta’ Ottubru
1995, adottat fil-25 ta’ Novembru 2005 (GH114); id-Dokument ta’
Hidma li Jistabbilixxi Pro¢edura ta’ Kooperazzjoni ghall-Hrug ta’ Opin-
jonijiet Komuni dwar is-Salvagwardji Adegwati li Jirrizultaw minn
“Regoli Korporattivi Vinkolanti”, adottat fl-14 ta’ April 2005
(GH107), ul-Opinjoni 8/2003 dwar l-abbozz ta’ klawzoli kuntrattwali
standard ipprezentat minn grupp ta’ asso¢jazzjonijiet tan-negozju (“il-
kuntratt mudell alternattiv”’), adottata fis-17 ta’ Dicembru 2003
(GHS4). '
Sentenza tal-Qorti tas-6 ta’ Novembru 2003, Kaz C-101/01, Gabra
[2003], p-12971, punti 56-71. _

Ara lIttra lid-Direttur Generali tad-dipartiment tal-Gustizzja, Liberta u
Sigurta tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Komunikazzjoni dwar “Stra-
tegija dwar id-Dimensjoni Esterna taz-Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gus-
tizzja”, 28 ta’ Novembru 2005, disponibbli fuq il-websajt tal-KEPD.
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— l-izvilupp ulterjuri ta’ Qafas Globali ghall-protezzjoni
tad-data. Standards accettati b’'mod aktar generali bhal-
linji gwida ta’ I-OECD ghall-protezzjoni tad- data
(1980) u I-Linji Gwida tan-NU jistghu jintuzaw bhala
bazi,

— l-izvilupp ulterjuri tar-regim spec¢jali ghat-trasferiment
ta’ data lejn pajjizi terzi,

— kif inkluz fil-Kapitolu IV tad-Direttiva (I-Artikoli 25 u
26) il-ftehim internazzjonali dwar il-gurisdizzjoni, jew
ftehim simili ma’ pajjizi terzi.

— l-investiment f'mekkanizmi ghal konformita globali,
bhall-uzu ta’ regoli korporattivi vinkolanti minn kum-
panniji multinazzjonali, irrispettivament minn fejn jip-
processaw id-data personali.

L-ebda wahda minn dawn is-soluzzjonijiet mhi g¢dida.
Madankollu, hija mehtiega vizjoni dwar kif ghandhom effet-
tivament jintuzaw dawn il-metodi bl-aktar mod effettiv u
kif jigi zgurat li l-istandards ta’ protezzjoni tad-data — li fl-
Unjoni Ewropea huma kwalifikati bhala drittijiet fundamen-
tali — ikunu effettivi wkoll fso¢jeta globali fnetwerk flim-
kien. II-KEPD jistieden lill-Kummissjoni tibda tizviluppa tali
vizjoni, flimkien ma’ l-aktar partijiet interessati rilevanti.

D. Infurzar tal-ligi

II-Komunikazzjoni taghti attenzjoni estensiva lir-rekwiziti
imposti mill-interessi pubblici, spe¢jalment ghas-sigurta.
Tispjega l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva u l-interpretazzjoni
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja lil din id-dispozizzjoni fis-
Sentenza PNR (%), kif ukoll I-Artikolu 13 tad-Direttiva, inter
alia relatat mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Dritti-
jiet tal-Bniedem. Il-Komunikazzjoni barra minn hekk tenfa-
sizza li meta l-Kummissjoni ssib bilan¢ bejn mizuri biex
tkun zgurata s-sigurtd u d-drittijiet fundamentali non
negozjabbli, hija tizgura li d-data personali tkun protetta kif
garantit mill-Artikolu 8 QEDB. Dan il-punt ta’ tluq japplika
wkoll ghad-djalogu transatlantiku ma’ 1-Istati Uniti ta’ I-
Amerika.

Skond il-KEPD, huwa importanti li l-Kummissjoni ttenni
btali mod car l-obbligi ta’ I-Unjoni taht I-Artikolu 6 TUE li
jigu rispettati d-drittijiet fundamentali, kif garantit mill-
QEDB. Din id-dikjarazzjoni hija sahansitra aktar importanti
issa li I-Kunsill Ewropew iddecieda li, taht it-Trattat ta’
Riforma, il-Karta tad-drittijiet fundamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea ghandu jkollha wvalur legalment vinkolanti.

Sentenza tal-Qorti tat-30 ta’ Mejju 2006, il-Parlament Ewropew v il-
Kunsill (C-317/04) u ]-Kummissjoni (C- 318/04) Kazijiet kongunti C-
317/04 u C-318/04, Gabra [2006], p. 1-4721.

48.
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protezzjoni tad-data personali li tikkoncerna lilu jew lilha.

Huwa fatt maghruf li l-pressjonijiet ta’ l-infurzar tal-ligi biex
data personali tintuza dejjem aktar fil-glieda kontra I-krimi-
nalita — biex ma nsemmux il-glieda kontra t-terrorizmu —
igibu maghhom ir-riskju li jitbaxxa l-livell tal-protezzjoni
tac-cittadin, sahansitra taht livell garantit mill-Artikolu 8
QEDB ufjew il-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ -Ewropa Nru
108 (*). Dawn il-preokkupazzjonijiet kienu element princi-
pali tat-tielet opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ data
personali pprocessata fil-gafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija
u dik gudizzjarja fmaterji kriminali, mahruga fis-27 ta’
April 2007.

Fdan il-kuntest huwa essenzjali li l-istandard ta’ protezzjoni
previst mid-Direttiva jittiched bhala bazi ghall-protezzjoni
tac-cittadin, anki fir-rigward tal-pressjonijiet ta’ l-infurzar
tal-ligi. I-QEDB u l-Konvenzjoni 108 jipprevedu livell mini-
mali ta’ protezzjoni, izda ma jipprevedux il-precizjoni
necessarja. Barra minn hekk, kienu mehtiega mizuri addizz-
jonali biex tkun prevista protezzjoni adatta ghac-cittadin.
Dan il-bzonn kien wiehed mill-fatturi li wasslu ghall-adoz-
zjoni f1-1995 tad-Direttiva (*).

Huwa ugwalment essenzjali li dan l-istandard ta’ protezzjoni
jkun effettivament garantit fkull sitwazzjoni fejn id-data
personali tkun ipprocessata ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi.
Ghalkemm din il-komunikazzjoni ma tittrattax ma’ l-ippro-
Cessar tad-data fit-tielet pilastru, hija gustament tindirizza s-
sitwazzjoni fejn data migbura (u pprocessata) ghal finijiet
kummer¢jali tintuza ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi.
Sitwazzjoni li qed issir aktar normali peress li I-hidma tal-
pulizija ged isserrah dejjem aktar fuq id-disponibbilta ta’ 1-
informazzjoni li tkun fil-pussess ta’ partijiet terzi. Id-Diret-
tiva 2006/24/KE (*) tista’ tkun ikkunsidrata bhala l-ahjar
illustrazzjoni ta’ din it-tendenza: din id-Direttiva tobbliga
lill-fornituri ta’ komunikazzjoni elettronika jahznu (ghal
aktar fit-tul) data li jkunu gabru (u haznu) ghal finijiet kum-
merdjali, ghal finijjiet ta’ infurzar tal-ligi. Skond il-KEPD,
ghandu jkun zgurat bis-shih li data personali migbura u
pprocessata fl-ambitu ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tkun
protetta sew meta tintuza ghal finijiet ta’ interess pubbliku,
u b'mod partikolari ghas-sigurta jew ghall-glieda kontra t-
terrorizmu. Fxi kazijiet madankollu, il-finijiet imsemmija 1-
ahhar jistghu jaqghu lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva.

[I-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni ta’ -Individwi fir-rigward ta’ l-Ippro-
Cessar Awtomatiku tad-Data Personali tal-Kunsill ta” I-Ewropa, 28 ta’
Jannar 1981.

In- nuq?as ta’ precizjoni tal-Konvenzjoni Nru 108 kien imsemmi mill-
KEPD fnumru ta’ opinjonijiet, fir-rigward tal-htiega ghal Decizjoni
Kwadru tal-Kunsill.

Id-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15
ta’ Marzu 2006 dwar iz-zamma ta’ data ggenerata jew ipprocessata in
konnessjoni mal- provvedlment ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettro-
nika disponibbli ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet pubbli¢i u li
temenda d-Direttiva 2002/58/KE, GUL 105, 13.4.2006, p. 54.
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52.

53.

)

*)

lill-Kummissjoni:

— Hija mehtiega riflessjoni ulterjuri dwar l-implikazzjoni-
jiet ghall-protezzjoni tad-data ta’ l-involviment ta’ kum-
panniji privati fattivitajiet ta’ infurzar tal-ligi, bil-hsieb li
jigi zgurat li l-principji tad-Direttiva 95/46/KE jkunu
kompletament applikabbli ghal dawn is-sitwazzjonijiet u
li l-ebda lakuna ma taffettwa d-dritt fundamentali tac-
cittadini  ghall-protezzjoni tad-data. B'mod partikolari,
ghandu jkun zgurat li d-data personali migbura fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tkun protetta sew u
b'mod konsistenti anki meta tkun ipprocessata ulterjor-
ment ghal interessi pubbli¢i, kemm jekk fi hdan il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva kif ukoll jekk lil hinn
minnu.

— Din ir-riflessjoni ghandha tinkludi fi kwalunkwe kaz in-
nuqgasijiet tal-qafas legali prezenti fejn ix-xifer tad-diviz-
joni bejn l-ewwel u t-tielet pilastru mhux car u fejn jista’
sahansitra jkun hemm sitwazzjonijiet fejn ma jkun
hemm l-ebda bazi adatta ghal strument legali ghall-pro-
tezzjoni tad-data (*).

— L-Artikolu 13 tad-Direttiva, li jaghti lok ghal ezenzjoni-
jiet u restrizzjonijiet ghall-principji ta’ protezzjoni tad-
data meta dawn ikunu necessarji inter alia ghal interessi
pubbli¢i, ghandu jinftiehem b'mod li jigi pprezervat I-
effet utile tieghu bhala interface u garanzija krugjali
ghad-data personali migbura fi hdan il-kamp ta’ appli-
kazzjoni tad-Direttiva, u fkonformita mas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja fOsterreichischer Rundfunk () u I-
gurisprudenza tal-QEDB.

— Il-possibbilta li tkun proposta legislazzjoni li timmira
lejn l-armonizzazzjoni tal-kondizzjonijiet u s-salva-
gwardji biex jintuzaw l-ezenzjonijiet ta’ l-Artikolu 13
ghandha tkun ikkunsidrata.

E. Is-sitwazzjoni possibbli taht it-Trattat ta’ Riforma

Fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ssemmi l-impatt —
enormi — tat-Trattat Kostituzzjonali fuq il-gasam tal-pro-
tezzjoni tad-data. Fil-fatt, it-Trattat — li issa huwa t-Trattat
ta’ Riforma — ser ikun ta’ importanza krugjali fdan il-
qasam. It-Trattat ser ikun it-tmiem ta’ l-istruttura tal-pilastri,
id-dispozizzjoni dwar il-protezzjoni tad-data (attwalment -
Artikolu 286 KE) ser tkun i¢¢arata u 1-Karta dwar id-Dritti-
jiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni, li fl-Artikolu 8 taghha tink-
ludi dispozizzjoni dwar il-protezzjoni tad-data, ser issir
strument vinkolanti.

II-mandat ghall-Konferenza Intergovernattiva (IGC) jaghti
attenzjoni specifika lill-protezzjoni tad-data. Il-punt 19 (f)
bazikament jghid tliet affarijiet. L-ewwel nett, ir-regoli gene-
rali dwar il-protezzjoni tad-data ser ikunu minghajr hsara
ghar-regoli specifici adottati fit-Titolu PESK (dak li attwal-
ment hu t-tieni pilastru); it-tieni, ser tkun adottata dikjaraz-

Il-kwistjoni ta’ lakuna guridika’, kif espress mill-KEPD fdiversi okkaz-

jonijiet, principalment fir-rigward tas-Sentenza PNR (ara, ghal
informazzjoni, ir-rapport annwali ta’1-2006, p. 47).

Sentenza tal-Qorti ta’ 1-20 ta’ Mejju 2003, Kazijiet kongunti C-465/00,
C-138/01 uC-139/01, Gabra [2003] p.1-4989.

54.

55.
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zjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali (dak Ii
attwalment hu t-tielet pilastru) u t-tielet, ser ikunu adottati
iskrizzjonijiet specifici fil-Protokolli rilevanti dwar il-poziz-
zjoni ta’ Stati Membri individwali (dan l-element huwa prin-
¢ipalment relatat mal-pozizzjoni specifika tar-Renju Unit
fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
fmaterji kriminali).

Huwa t-tieni element (id-dikjarazzjoni) li ser ikun jehtieg
kjarifika fI-IGC. Il-konsegwenzi tat-tmiem ta’ l-istruttura tal-
pilastri u l-applikabbilta possibbli tad-Direttiva ghall-koope-
razzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali
ghandhom jigu kkunsidrati kif dovut, sabiex tkun zgurata 1-
aktar applikazzjoni wiesgha possibbli tal-principji ta’ pro-
tezzjoni tad-data li jinsabu fid-Direttiva. Dan mhux il-post
biex jinghataw aktar dettalji dwar din il-kwistjoni. II-KEPD
ipprezenta suggerimenti ghad-dikjarazzjoni fittra lill-Presi-
denza ta’ IIGC (¥).

VI. STRUMENTI GHAL IMPLIMENTAZZJONI AHJAR
A. Generali

[I-Komunikazzjoni tirreferi ghal serje ta’ ghodod u azzjoni-
jiet li jistghu jintuzaw ghal implimentazzjoni ahjar tad-
Direttiva fil-futur. II-KEPD jixtieq jikkummenta dwarhom,
filwaqt i jesplora wkoll strumenti addizzjonali ohrajn mhux
imsemmija fil-Komunikazzjoni.

B. Legislazzjoni settorjali

Féerti kazijiet tista’ tkun mehtiega azzjoni legislattiva speci-
fika fil-livell ta’ I-UE. B'mod partikolari, jista’ jirrizulta li 1-
legislazzjoni settorjali hija necessarja sabiex il-principji tad-
Direttiva jigu adattati ghal kwistjonijiet imgajma minn xi
teknologiji, kif kien il-kaz tad-direttivi dwar il-privatezza
fis-settur tat-telekomunikazzjoni. L-uzu ta’ legislazzjoni spe-
¢ifika ghandu jkun ikkunsidrat b’kura fogsma bhall-uzu tat-
teknologiji RFID.

C. Proceduri ta’ ksur

L-aktar strument b’sahhtu msemmi fil-Komunikazzjoni
huwa l-procedura ta’ ksur. II-Komunikazzjoni tidentifika
gasam specifiku wiehed ta’ thassib, notevolment l-indipen-
denza ta’ l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data u s-setghat
taghhom, u ssemmi ogsma ohrajn ftermini generali biss. II-
KEPD jikkondividi I-fehma li l-proc¢eduri ta’ ksur huma stru-
ment essenzjali u li ma jistax jigi evitat, jekk l-Istati Membri
ma jipprevedux l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva,
specjalment bkont mehud tal-fatt li ghaddew kwazi disa’
snin mill-iskadenza ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva u li
d-djalogu strutturat imnizzel fil-Programm ta’ Hidma diga
sehh. Madankollu, sal-lum, ghadu ma tressaq l-ebda kaz ta’
ksur tad-Direttiva 95/46 quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

(*) Ara l-ittra tal-KEPD tat-23 ta’ Lulju 2007 lill-presidenza ta’ I-IGC dwar

il-protezzjoni tad-data taht it-Trattat ta’ Riforma, disponibbli fuq il-
websajt tal-KEPD.
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59.

60.
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(9
)

traspozizzjoni hazina jew mhux kompluta (*), kif ukoll
komunikazzjoni interpretattiva jistghu certament itejbu I-
koerenza tar-rwol tal-Kummissjoni bhala l-gwardjan tat-
Trattati. Madankollu, it-thejjija ta’ dawn l-istrument, li tista’
tirrikjedi certu ammont ta’ hin u sforz, m'ghandhiex tit-
tardja l-proceduri ta’ ksur fdawk l-ogsma fejn il-Kummiss-
joni tkun diga identifikat b'mod car traspozizzjoni jew prat-
tika inkorretta.

Ghalhekk, il-KEPD iheggeg lill-Kummissjoni biex tfittex
implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva permezz ta’ proceduri
ta’ ksur, fejn mehtieg. Fdan il-kuntest, il-KEPD ser juza s-
setghat tieghu ta’ intervent quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
sabiex jintervjeni, fejn ikun il-kaz, fi proceduri ta’ ksur rela-
tati ma’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva 95/46 jew ma’
strumenti legali ohrajn fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
personali.

D. Komunikazzjoni interpretattiva

II-Komunikazzjoni tirreferi wkoll ghal komunikazzjoni
interpretattiva dwar xi dispozizzjonijiet li fiha -Kummiss-
joni ser ticcara l-intendiment taghha tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva, li l-implimentazzjoni taghha tinstab li hija
problematika u tista’ ghalhekk twassal ghal proceduri ta’
ksur. II-KEPD jilga’ li fdan il-kuntest il-Komunikazzjoni ser
tichu kont tal-hidma dwar l-interpretazzjoni mwettqa mill-
Grupp ta’ Hidma. Fil-fatt, huwa essenzjali li jittiched kont
kif dovut tal-pozizzjoni tal-Grupp ta’ Hidma fl-abbozzar
tal-komunikazzjoni interpretattiva li gejja u li I-Grupp ta’
Hidma jkun ikkonsultat sew, bil-hsieb li fl-applikazzjoni
tad-Direttiva fil-livell nazzjonali tintuza l-esperjenza tieghu.

Barra minn hekk, il-KEDP jikkonferma d-disponibbilta tie-
ghu li joffri konsulenza lill-Kummissjoni fil-kwistjonijiet
kollha relatati mal-protezzjoni tad-data personali. Dan jap-
plika wkoll ghal dawk l-istrumenti, bhall-komunikazzjoni-
jiet tal-Kummissjoni, li mhumiex vinkolanti izda li xorta
wahda huma mmirati lejn id-definizzjoni tal-politika tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-protezzjoni tad-data personali.
Fil-kaz ta’ komunikazzjonijiet, biex dan ir-rwol konsultattiv
ikun effettiv, il-konsultazzjoni tal-KEPD ghandha ssir qabel
ma tigi adottata l-komunikazzjoni interpretattiva (¥). Ir-
rwol konsultattiv kemm tal-GH29 kif ukoll tal-KEPD ser
jipprovdi valur mizjud lil din il-komunikazzjoni, filwaqt li
tinzamm l-indipendenza tal-Kummissjoni 1i tiddeciedi
b'mod awtonomu dwar il-ftuh formali ta’ proceduri ta’ ksur
relatati ma’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva.

Ara l-Komunikazzjoni, p. 6.

Aral-Karta ta’ Politika tal-KEPD “Il-KEPD bhala konsulent ghall-Istituz-
zjonijiet Komunitarji dwar proposti ghal legislazzjoni u dokumenti
relatati”, disponibbli fuq il-websajt tal-KEPD (punt 5.2 tad-dokument).

63.

64.

65.

ma’ numru limitat ta’ Artikoli, u b’dan il-mod jithalla lok
biex tinghata attenzjoni lil kwistjonijiet aktar sensittivi. Fdin
il-perspettiva, il-KEPD jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni
ghall-kwistjonijiet li gejjin, li jixraqilhom attenzjoni spedjali
fil-komunikazzjoni interpretattiva:

— il-kuncett ta’ data personali (*¥),

— id-definizzjoni tar-rwol tal-kontrollur tad-data jew il-
processur tad-data,

— id-determinazzjoni tal-ligi applikabbli,

— il-prin¢ipju tal-limitazzjoni ta’ I-ghan u l-uzu inkompa-

tibbli,

— ir-ragunijiet legali ghall-ipprocessar, spe¢jalment fir-
rigward ta’ kunsens, inambigwu u l-bilan¢ ta’ l-interessi.

E. Strumenti non vinkolanti ohrajn

Strumenti non vinkolanti ohrajn ghandhom jizviluppaw
b'mod proattiv il-konformita mal-prin¢ipji ta’ protezzjoni
tad-data, b’'mod partikolari fambjenti teknologi¢i godda.
Dawn il-mizuri ghandhom jibnu fuq il-kuncett ta“privacy
by design”, li jizgura li l-arkitettura ta’ teknologiji godda
tkun zviluppata u mibnija billi jittiehed kont sew tal-prin-
Cipji ta’ protezzjoni tad-data. Il-promozzjoni ta’ prodotti
teknologici i jirrispettaw il-privatezza ghandha tkun ele-
ment krugjali fkuntest fejn l-uzu ubikwitarju tal-kompjuter
ged jizviluppa malajr.

Marbuta mill-qrib hija n-necessita li tigi estiza l-iskala tal-
partijiet interessati fl-infurzar tal-ligi tal-protezzjoni tad-
data. Minn naha wahda, il-KEPD jappogga bis-sahha r-rwol
fundamentali ta’ l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data fl-
infurzar tal-principji tad-Direttiva, u jaghmel uzu shih mis-
setghat taghhom kif ukoll mill-possibbilta ta’ koordinaz-
zjoni fil-Grupp ta’ Hidma ta’ I-Artikolu 29. Infurzar aktar
effettiv tad-Direttiva huwa wkoll wiehed mill-objettivi ta’ “I-
inizjattiva ta’ Londra”.

Minn naha ohra, il-KEPD jenfasizza kemm huwa attraenti I-
fatt li jigi promoss l-infurzar privat tal-principji ta’ protez-
zjoni tad-data permezz ta’ l-awtoregolamentazzjoni u I-
kompetizzjoni. L-industrija ghandha tigi mhegga timpli-
menta l-principji ta’ protezzjoni tad-data u tikkompeti fl-
izvilupp ta’ prodotti u servizzi li jirrispettaw il-privatezza
bhala mod ta’ kif tespandi l-pozizzjoni taghha fis-suq billi
tindirizza ahjar l-aspettattivi tal-konsumaturi konxji tal-pri-
vatezza. Fdan il-kuntest ezempju tajjeb jista’ jinstab fis-sigilli
ta’ privatezza, li jistghu jitwahhlu mal-prodotti u s-servizzi
li jkunu ghaddew minn procedura ta’ certifikazzjoni (**).

(**) Dan is-suggett gie trattat ukoll fl-Opinjoni Nru 4/2007 tal-Grupp ta’

Hidma, ¢itat fin-nota 9 fqiegh il-pagna.

(*) Ta’ min wiehed isemmi l-progett EuroPriSe, promoss mill-Awtorita tal-

Protezzjoni tad-Data ta’ Schleswig Holstein fi hdan il-qafas tal-progett
Eten tal-Kummissjoni Ewropea.



C 255/10 1I-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni Ewropea 27.10.2007
66. II-KEPD jixtieq ukoll jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni l-izvilupp fil-livell Komunitarju: il-livell ta’ protezzjoni, pro-

67.

ghal ghodod ohrajn li, ghalkemm ma jissemmewx mill-
Komunikazzjoni, jistghu jirrizultaw utli ghal implimentaz-
zjoni ahjar tad-Direttiva. Ezempji ta’ ghodod bhal dawn li
jghinu lill-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data jinfurzaw
ahjar il-ligi tal-protezzjoni tad-data huma:

— il-benchmarking,
— il-promozzjoni u l-kondivizjoni ta’ I-ahjar prattika,

— verifiki tal-privatezza minn parti terza.

F. Strumenti ohrajn, ghall-perijodu itwal

Bhala punt ta' l-ahhar, il-KEDP jirreferi ghal strumenti
ohrajn li mhumiex imsemmija fil-Komunikazzjoni, izda li
jistghu jew jigu kkunsidrati ghal bidla futura tad-Direttiva
jew jigu inkluzi flegislazzjoni orizzontali ohra, b'mod parti-
kolari:

— l-azzjonijiet kollettivi, li jaghtu s-setgha lil gruppi ta’ ¢it-
tadini biex konguntament juzaw il-litigazzjoni fi kwist-
jonijiet li jikkoncernaw il-protezzjoni tad-data personali,
jistghu jikkostitwixxu ghodda b’sahhitha hafna biex ikun
facilitat l-infurzar tad-Direttiva.

— azzjonijiet, mibdija minn persuni guridici li l-attivitajiet
taghhom huma mahsuba biex jipprotegu l-interessi ta’
certi kategoriji ta’ persuni, bhall-asso¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi u t-trade unions, jista’ jkollhom effett
simili.

— l-obbligu ghall-kontrolluri tad-data li jinnotifikaw ksur
ta’ sigurta lis-suggetti tad-data ma jkunx biss salva-
gwardja prezzjuza, izda jkun ukoll mod ta’ kif titqajjem
kuxjenza fost i¢c-¢ittadini.

— dispozizzjonijiet li jiffacilitaw l-uzu ta’ sigilli tal-priva-
tezza jew verifiki tal-privatezza minn parti terza (ara I-
punti 65 u 66) fkuntest transnazzjonali.

G. Definizzjoni ahjar tar-responsabbiltajiet ta’ l-atturi isti-

68.

69.

tuzzjonali, b’'mod partikolari I-Grupp ta’ Hidma

Atturi istituzzjonali differenti ghandhom responsabbiltajiet
relatati ma’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva. Skond 1-Arti-
kolu 28 tad-Direttiva l-awtoritajiet ta’ sorveljanza fl-Istati
Membri huma responsabbli ghall-monitoragg ta’ l-applikaz-
zjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jitrasponu d-Diret-
tiva fl-Istati Membri. L-Artikolu 29 jintroduci -Grupp ta’
Hidma ta’ l-awtoritajiet ta’ sorveljanza filwaqt li l-Artikolu
30 jenumera l-kompiti tieghu. Skond 1-Artikolu 31 kumitat
ta’ rapprezentanti mill-Gvernijiet ta’ l-Istati Membri jassisti
lill-Kummissjoni fir-rigward tal-mizuri implimentattivi fil-
livell Komunitarju (kumitat ta’ komitologija).

Il-htiega ghal definizzjoni ahjar tar-responsabbiltajiet ta’ 1-
atturi differenti tezisti b'mod partikolari fir-rigward ta’ (I-
attivitajiet) tal-Grupp ta’ Hidma. L-Artikolu 30 (1) jelenka
erba’ kompiti tal-Grupp ta’ Hidma li jistghu jigu mqassra
bhala l-ezami ta’ l-applikazzjoni tad-Direttiva fil-livell naz-
zjonali bil-hsieb ta’ uniformita u I-ghoti ta’ opinjonijiet dwar

70

71
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posti legislattivi u kodici ta’ kondotta. Din il-lista turi r-res-
ponsabbilta wiesgha tal-Grupp ta’ Hidma fil-qasam tal-pro-
tezzjoni tad-data, li hija illustrata aktar mid-dokumenti pro-
dotti mill-Grupp ta’ Hidma matul is-snin.

. Skond il-Komunikazzjoni, il-Grupp ta’ Hidma “huwa ele-
ment principali fl-izgurar ta’ implimentazzjoni ahjar u aktar
koerenti.” II-KEDP jagbel bis-shih ma’ din id-dikjarazzjoni,
izda jqis ukoll li jehtieg li jigu ¢carati xi elementi specifici
tar-responsabbiltajiet.

. L-ewwel nett, il-Komunikazzjoni theggeg biex jittejjeb il-
kontribut tal-Grupp ta’ Hidma, peress li l-awtoritajiet naz-
zjonali ghandhom jaghmlu hilithom biex jadattaw il-prat-
tika nazzjonali ghal-linja komuni (*). I-KEPD jilga’ l-intenz-
joni ta’ din id-dikjarazzjoni, izda jallerta li jista’ jkun hemm
konfuzjoni ta’ responsabbiltajiet. Huwa l-kompitu tal-Kum-
missjoni taht 1-Artikolu 211 KE li timmonitorja l-konfor-
mita fl-Istati Membri, inkluza l-konformita mill-awtoritajiet
ta’ sorveljanza. II-Grupp ta’ Hidma, bhala konsulent indi-
pendenti, ma jistax jinzamm responsabbli ghall-applikaz-
zjoni mill-awtoritajiet nazzjonali ta’ l-opinjonijiet tieghu.

It-tieni, il-Kummissjoni ghandha tkun konxja tar-rwoli diffe-
renti taghha fil-Grupp ta’ Hidma, peress li mhux biss hi
Membru tal-Grupp ta’ Hidma izda tipprovdi wkoll is-segre-
tarjat tieghu. Fl-ezercizzju tat-tieni rwol bhala segretarjat,
ghandha tappogga 1-Grupp ta’ Hidma b'mod 1i jkun jista’
jwettaq il-hidma tieghu b’'mod indipendenti. Dan bazika-
ment ifisser zewg affarijiet: il-Kummissjoni ghandha tip-
provdi r-rizorsi necessarji u s-segretarjat ghandu jahdem
taht l-istruzzjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma u I-President tie-
ghu fir-rigward tal-kontenut u l-ambitu ta’ l-attivitajiet tal-
Grupp ta’ Hidma, kif ukoll fir-rigward tan-natura tal-pro-
duzzjoni tieghu. B'mod aktar generali, l-attivitajiet tal-Kum-
missjoni fit-twettiq tad-doveri l-ohrajn taghha skond il-ligi
KE m'ghandhomx ikunu ta’ piz fuq id-disponibbilta taghha
bhala segretarjat.

It-ticlet, ghalkemm Il-ghazla tal-prijoritajiet tal-Grupp ta’
Hidma hija d-diskrezzjoni tal-Grupp ta’ Hidma nnifsu, il-
Kummissjoni tista’ tindika x'tistenna mill-Grupp ta’ Hidma
u kif tikkunsidra li r-rizorsi disponibbli jistghu jintuzaw I-
ahjar.

Ir-raba’, il-KEDP jiddispjacih li [-Komunikazzjoni ma taghtix
indikazzjonijiet ¢ari dwar id-divizjoni tar-rwoli bejn il-Kum-
missjoni u l-Grupp ta’ Hidma. Huwa jistieden lill-Kummiss-
joni tipprezenta dokument lill-Grupp ta’ Hidma li fih jin-
ghataw it-tali indikazzjonijiet. [I-KEDP ghandu s-suggeri-
menti li gejjin ghal kwistjonijiet li ghandhom jigu inkluzi
fdan id-dokument:

— Il-Kummissjoni tista’ titlob lill-Grupp ta’ Hidma jahdem
fuq numru ta’ kwistjonijiet konkreti u specifikati. It-tal-
biet tal-Kummissjoni ghandhom ikunu bbazati fuq stra-
tegija cara tal-kompiti u Il-prijoritajiet tal-Grupp ta’
Hidma.

(*) Aral-pagna 11 tal-Komunikazzjoni.
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— 1I-Grupp ta’ Hidma jistabbilixxi I-prijoritajiet tieghu stess
fi Programm ta’ Hidma bi prijoritajiet cari.

— Possibbilment, il-Kummissjoni u -Grupp ta’ Hidma jist-
ghu jistabbilixxu l-arrangamenti taghhom fMemoran-
dum ta’ Ftehim.

— Huwa essenzjali li I-Grupp ta’ Hidma jkun involut bis-
shih fl-interpretazzjoni tad-Direttiva u jaghti spunt lid-
diskussjonijiet li jwasslu ghal tibdil possibbli tad- Diret-
tiva.

VI. KONKLUZJONIJIET

II-KEDP jikkondividi l-konkluzjoni ¢centrali tal-Kummissjoni
li d-Direttiva m'ghandhiex tigi emendata fil-perijodu qasir.
Din il-konkluzjoni tista’ tigi msahha billi tinbena wkoll fuq
in-natura tad-Direttiva u fuq il-politika legislattiva ta’ I-
Unjoni.

Il-punti ta’ tluq ghall-KEPD huma kif gej:

— Fil-perijodu qasir, ahjar l-energija tintuza fuq titjib fl-
implimentazzjoni tad- Direttiva.

— Fil-perijodu itwal, tibdil tad-Direttiva jidher li ma jistax
jigi evitat.

— Ghandha tigi stabbilita minn issa data cara ghal reviz-
joni sabiex jithejjew proposti li jwasslu ghal dan it-tibdil.
Din id-data taghti incentiv car biex tinbeda diga minn
issa r-riflessjoni dwar it-tibdil futur.

L-elementi principali ta’ tibdil futur jinkludu:

— Mhemmzx bzonn ta’ principji godda, izda hemm bzonn
¢ar ghal arrangamenti amministrattivi ohrajn.

— Il-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tal-ligi dwar il-protez-
zjoni tad-data applikabbli ghall-uzu kollu tad-data per-
sonali m’'ghandux jinbidel.

— 1Il-ligi dwar il-protezzjoni tad-data ghandha tippermetti
approc¢ bilancjat fkazijiet konkreti u ghandha wkoll
thalli lill-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data jistabbi-
lixxu l-prijoritajiet.

— Is-sistema ghandha tapplika bis-shih ghall-uzu tad-data
personali ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi, ghalkemm
mizuri addizzjonali adatti jistghu jkunu necessarji sabiex
jigu ttrattati problemi specjali fdan il-qasam.

II-KEPD jissuggerixxi li I-Kummissjoni tispecifika: pjan bid-
dati ghall-attivitajiet tal-Kapitolu 3 tal-Komunikazzjoni; ska-
denza ghal rapport sussegwenti dwar l-applikazzjoni tad-
Direttiva; termini ta’ referenza biex jitkejjel it-twettiq ta’ I-
attivitajiet previsti; indikazzjonijiet dwar kif wiehed ser
ikompli fil-perijodu itwal.

II-KEDP jilga' l-appro¢c¢ dwar it-teknologija bhala pass
importanti ta’ l-ewwel u jissuggerixxi li tinbeda d-diskuss-
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joni dwar approc¢ ghall-perjjodu fit-tul, inkluz inter alia
dibattitu fundamentali dwar l-izvilupp ta’ socjeta ta’ sorvel-
janza. Huwa jilqga’ wkoll ir-revizjoni li ghaddejja bhalissa
tad-Direttiva 2002/58/KE u Il-htiega possibbli ghal regoli
aktar specifici sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ protez-
zjoni tad-data li jirrizultaw minn teknologiji godda bhall-
Internet u I-RFID. Dawn l-azzjonijiet ghandhom jiehdu kont
tal-kuntest dinamiku fl-intier tieghu u fperspettiva ghall-
perijodu fit-tul jinvolvu wkoll id-Direttiva 95/46/KE.

II-KEDP jiddispjacih li l-perspettiva ta’ privatezza fil-livell
globali u gurisdizzjoni ghandha rwol limitat fil-Komunikaz-
zjoni u jitlob ghal soluzzjonijiet prattici li jirrikonciljaw il-
bzonn ghall-protezzjoni tas-suggetti tad-data Ewropea mal-
limitazzjonijiet territorjali ta’ 1-Unjoni Ewropea u l-Istati
Membri taghha, bhal: l-izvilupp ulterjuri ta’ Qafas Globali
ghall-protezzjoni tad-data; l-izvilupp ulterjuri tar-regim
specjali ghat-trasferiment tad-data lejn pajjizi terzi; ftehim
internazzjonali dwar il-gurisdizzjoni jew ftehim simili ma’
pajjizi terzi; l-investiment fmekkanizmi ghall-konformita
globali, bhall-uzu ta’ regoli korporattivi vinkolanti minn
kumpanniji multinazzjonali.

[I-KEPD jistieden lill-Kummissjoni tibda tizviluppa vizjoni
dwar din il-perspettiva, flimkien ma’ l-aktar partijiet interes-
sati rilevanti.

Fir-rigward ta’ l-infurzar tal-ligi, il-KEDP ghandu s-suggeri-
menti li gejjin ghall-Kummissjoni:

— Issir riflessjoni ulterjuri dwar l-implikazzjonijiet ta’ 1-
involviment ta’ kumpanniji privati fattivitajiet ta’ infur-
zar tal-ligi.

— Jinzamm l-effet utile ta’ 1-Artikolu 13 tad-Direttiva, pos-
sibbilment billi tigi proposta legislazzjoni li timmira lejn
l-armonizzazzjoni tal-kondizzjonijiet u s-salvagwardji
ghall-uzu ta’ l-eZenzjonijiet ta’ 1-Artikolu 13.

L-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva tfisser (1) li jigi Zgu-
rat li I-Istati Membri jikkonformaw bis-shih ma’ l-obbligi
taghhom skond id-dritt Ewropew u (2) li jintuzaw bis-shih
ghodod mhux vinkolanti ohrajn li jistghu jkunu strumentali
ghal livell gholi u armonizzat tal-protezzjoni tad-data. II-
KEDP jitlob mill-Kummissjoni li tindika b’'mod car kif ser
tuza l-istrumenti differenti u kif tiddistingwi r-responsabbil-
tajiet proprji taghha minn dawk tal-Grupp ta’ Hidma.

Fir-rigward ta’ dawk l-istrumenti:

— Fcerti kazijiet tista’ tkun mehtiega azzjoni legislattiva
specifika fil-livell ta’ I-UE.

— Il-Kummissjoni hija mhegga tipprova tikseb implimen-
tazzjoni ahjar tad-Direttiva permezz ta’ proceduri ta’
ksur.
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— Il-Kummissjoni hija mistiedna tuza l-istrument ta’
komunikazzjoni interpretattiva — filwaqt li tirrispetta r-
rwol konsultattiv kemm tal-Grupp ta’ Hidma kif ukoll
tal-KEDP — ghall-kwistjonijiet i gejjin: il-kuncett ta’
data personali; id-definizzjoni tar-rwol tal-kontrollur
tad-data jew il-processur tad-data; id-determinazzjoni
tal-ligi applikabbli; il-principji ta’ limitazzjoni ta’ l-ghan
u l-uzu inkompatibbli; ir-ragunijiet legali ghall-ipproces-
sar, spe¢jalment fir-rigward ta’ kunsens inambigwu u I-
bilan¢ ta’ interessi.

— Strumenti mhux vinkolanti jinkludu strumenti li jibnu
fuq il-kuncett ta’ “privacy by design”.

— Ghall-perijodu itwal anki: azzjonijiet kollettivi; azzjoni-
jiet mibdija minn persuni guridici li l-attivitajiet tagh-
hom huma mfassla biex jipprotegu l-interessi ta’ certi
kategoriji ta’ persuni; obbligi ghall-kontrolluri tad-data li
jinnotifikaw ksur ta’ sigurta lis-suggetti tad-data; dispo-
zizzjonijiet li jiffacilitaw l-uzu ta’ sigilli tal-privatezza
jew verifiki tal-privatezza minn parti terza fkuntest
transnazzjonali.

. II.KEDP jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta dokument
lill-Grupp ta’ Hidma fejn taghti indikazzjonijiet cari dwar
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id-divizjoni tar-rwoli bejn il-Kummissjoni u 1-Grupp ta’

Hidma, inkluzi l-kwistjonijiet li gejjin:

— Talbiet lill-Kummissjoni biex tahdem fuq numru ta’
kwistjonijiet konkreti u specifikati, ibbazati fuq strategija
¢ara tal-kompiti u l-prijoritajiet tal-Grupp ta’ Hidma.

— Il-possibbilta li jigu stabbiliti arrangamenti fi MtF.

— L-involviment shih tal-Grupp ta’ Hidma fl-interpretaz-
zjoni tad-Direttiva u d-diskussjonijiet li jwasslu ghal tib-
dil possibbli tad-Direttiva.

Il-konsegwenzi tat-Trattat ta’ Riforma ghandhom jigu kkun-
sidrati kif dovut, sabiex tkun Zgurata l-aktar applikazzjoni
wiesgha possibbli tal-principji ta’ protezzjoni tad-data li jin-
sabu fid-Direttiva. II-KEPD ipprezenta suggerimenti fittra
lill-Presidenza ta’ I-IGC.

Maghmul fi Brussell, 25 ta’ Lulju 2007,

Peter HUSTINX

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data



