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AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor asupra propunerii de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la sinitatea
publicd si la sdndtatea si securitatea in munci [COM(2007) 46 final]

(2007/C 295/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (!),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (%), in special articolul 41,

avand 1n vedere cererea de aviz primitd din partea Comisiei la
12 februarie 2007, in conformitate cu articolul 28 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Consultarea AEPD

1. Comisia a trimis Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor (AEPD), spre consultare, propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind statisti-
cile comunitare referitoare la sinitatea publicd si la sind-
tatea si securitatea in muncd (denumitd in continuare
,propunerea”), in conformitate cu articolul 28 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Avénd in vedere carac-
terul obligatoriu al articolului 28 alineatul (2) al Regula-
mentului (CE) nr. 45/2001, AEPD saluti referirea la aceastd

(') JOL281,23.11.1995,p. 31.
() JOLS8,12.1.2001, p. 1.

consultare, ficutd in mod explicit in preambulul propunerii,
in limbajul utilizat de citre Comisie (,Dupd consultarea
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor”), ca pe o modali-
tate consistentd si standardizatd de referire la opiniile AEPD.

Este prima datd cind AEPD este consultatd in mod direct
referitor la o propunere de regulament in domeniul statisti-
cilor comunitare. Trebuie totusi mentionat faptul ¢ o serie
de acte, abordand aceastd tematicd generald, au fost adop-
tate inaintea numirii AEPD. Prezentul aviz consultativ este
rezultatul contactelor directe intre secretariatul AEPD si
serviciile Directiei Generale relevante din cadrul Comisiei
(Eurostat), ca si al reuniunii desfdsurate la sediul Eurostat in
cadrul exercitiului de inventariere derulat de citre AEPD in
anul 2007.

Contextul propunerii

Obiectivul propunerii este acela de a oferi un cadru conso-
lidat pentru bazele de date deja existente sau pentru cele
pentru care metodologia este in curs de elaborare, respectiv
punerea in aplicare este pregititd, prin elaborarea unui act
legal de bazd in domeniul statisticilor referitoare la sini-
tatea publicd si la sdnitatea si securitatea in munci. Este,
intr-adevdr, clar pentru AEPD cd propunerea de fatd face
referire la practicile existente i justificd necesitatea stabilirii
unui cadru legal pentru acestea. Domeniile reglementate de
propunerea de fatd se referd la activititile si dezvoltdrile
curente realizate impreund cu statele membre in diversele
grupuri ale Biroului Statistic al Comunititilor Europene
(denumit in continuare ,Eurostat”) sau, in ceea ce priveste
sandtatea publicd, la activitdtile si dezvoltdrile curente ale
Parteneriatului pentru statistici referitoare la sindtatea
publica.
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Prezenta propunere are ca scop stabilirea unui cadru pentru
toate activitdtile curente, ca si pentru cele preconizate in
viitor, in domeniul statisticilor referitoare la sindtatea
publicd si la sdnitatea si securitatea in muncd elaborate de
catre Sistemul Statistic European (Eurostat), de citre institu-
tele nationale de statistic3, ca si de citre toate celelalte auto-
ritdti nationale responsabile de furnizarea de statistici
oficiale in aceste domenii. Este de la sine inteles cd prezenta
propunere nu are drept obiectiv dezvoltarea politicilor in
aceste doud domenii, acestea fiind reglementate prin dispo-
zitiile articolelor 152 si 137 din tratat. Regulamentul
propus stabileste principiile generale si descrie, in
anexele IV, continutul principal al bazelor de date aferente
celor cinci domenii vizate si anume, statisticile privind
starea de sdndtate §i factorii determinanti ai sdndtatii, asis-
tenta medicald, cauzele de deces, accidentele de munci,
precum si bolile profesionale si alte afectiuni si probleme de
sdndtate legate de munci.

AEPD ia notd de faptul cd mai multe initiative (rezolutia
Consiliului, decizia Consiliului, comunicarea Comisiei,
planul de actiune al Comisiei) (') au solicitat elaborarea unei
legislatii specifice in domeniul statisticii cu scopul de a
imbundtiti calitatea, comparabilitatea si accesibilitatea
datelor, privind starea de sindtate, care utilizeazd programul
statistic comunitar. in plus, AEPD intelege c3, recent, a fost
implementatd o bazi comunid de date statistice privind
sistemele conturilor de sdnitate in colaborare cu Organi-
zatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si
cu Organizatia Natiunilor Unite (prin Organizatia Mondiald
a Sanititii — OMS).

Necesitatea unei baze legale a apdrut in conditiile in care
pand in prezent, culegerile de date statistice s-au efectuat pe
baza unor acorduri tacite (,gentlemen’s agreements”) cu
statele membre in cadrul programelor statistice comunitare
pe cinci ani (pentru perioada 2003-2007) si a componen-
telor lor anuale. Decizia nr. 1786/2002/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 de adop-
tare a unui program de actiune comunitard in domeniul
sindtdtii publice (2003-2008) (3 vizeazd dezvoltarea
componentei statistice a sistemului informatic pentru sina-
tatea publicd, in colaborare cu statele membre, utilizand, in
functie de necesitate, programul statistic comunitar in
vederea promovirii sinergiei si evitdrii duplicirii datelor. In
cazul particular al statisticilor referitoare la sinitatea
publicd, elaborarea si implementarea celor trei componente
(cauzele de deces, asistenta medicald si anchetele privind
sindtatea bazate pe interviu, handicapul si morbiditatea)
sunt coordonate si organizate sub forma unui parteneriat
intre Eurostat, impreund cu statele coordonatoare si statele
membre. Propunerea este de mare interes si datoritd necesi-
tatii existentei unui sistem informatic de calitate in dome-
niul statisticii, care sd permitd evaluarea rezultatelor politi-
cilor ca si dezvoltarea si monitorizarea actiunilor viitoare
att in domeniul sdnatitii publice, cat si in cel al sinatatii i
securitdtii in muncd. Prezenta propunere va permite, de
asemenea, statelor membre si beneficieze de o mai buni
planificare in timp, ca si de cerinte mai clare privind
normele pe care trebuie si le respecte datele.

AEPD saluti efectuarea de citre Comisie a unui studiu de
impact, prin care sunt propuse diferite alternative referitoare
la elaborarea de statistici in domeniul sinititii publice, ca si

in domeniul sdndtdtii si securititii in muncd, una dintre
alternative fiind prezenta propunere de regulament (3).
AEPD este, de asemenea, de acord cu faptul ¢d un regula-
ment reprezintd instrumentul juridic cel mai indicat pentru
actiuni in domeniul statisticii care necesitd o aplicare deta-
liatd si uniforma la nivelul Comunitatii.

Articolul 285 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene stabileste cadrul legal pentru desfisurarea activiti-
tilor comunitare in domeniul statisticii. Acest articol stabi-
leste cerintele referitoare la producerea de statistici comuni-
tare si invitd, dupd cum este subliniat in alineatul (2), la
o[respectarea normelor de] impartialitate, fiabilitate, obiectivi-
tate, independentd stiintificd, rentabilitate §i confidentialitate
statisticd”. Acest articol presupune cd actiunile referitoare la
producerea de statistici se afld in competenta exclusivd a
Comunitatii.

Producerea de statistici comunitare este reglementatd de
normele stabilite in Regulamentul (CE) nr. 322/97 al Consi-
liului din 17 februarie 1997, privind statisticile comuni-
tare (*), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consi-
liului (). In afard de aceasta, confidentialitatea datelor statis-
tice este garantati prin dispozitile Regulamentului
(Euratom, CEE) nr. 1588/90 al Consiliului din 11 iunie
1990 privind transmiterea datelor statistice confidentiale
citre Oficiul Statistic al Comunititilor Europene (°) si prin
Regulamentul (CE) nr. 831/2002 al Comisiei din 17 mai
2002 de implementare a Regulamentului (CE) nr. 322/97
privind statisticile comunitare, referitor la accesul in scop
stiintific la datele confidentiale (7). Mai mult decat atat,
propunerea face referire la Decizia 97/281/CE a Comisiei
din 21 aprilie 1997 cu privire la rolul Eurostat in produ-
cerea de statistici comunitare (%).

. In cele din urmi, AEPD este, de asemenea, la curent cu
faptul cd o propunere a Parlamentului European si a Consi-
liului privind statisticile comunitare va fi prezentatd de citre
Comisie, conform agendei acesteia, in toamna anului
2007 (°) Prezentul regulament va influenta protectia drep-
turilor si libertdtilor individuale cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal utilizate in domeniul statisticii.
Prezentul regulament va contribui la dezvoltarea si armoni-
zarea cadrului juridic general, iar influenta acestuia asupra
analizelor actuale nu poate fi neglijat. AEPD va urmdri
evolutia prezentului text si, va formula o opinie, in lumina
rolului sdu consultativ, pe baza inventarului propriu.

() O a doua alternativd propusi a fost continuarea elabordrii de statistici

in domeniul sdndtdtii publice, ca §i in domeniul sanatatii si securitatii in
muncd pe baza unor conventii tacite (,gentlemen’s agreements”) cu
statele membre, iar o a treia §i ultim alternativi propusd a fost dezvol-
tarea si adoptarea a diferite propuneri de regulamente CE aplicabile
separat statisticilor in domeniile sdndtate publici, respectiv sindtate si
securitate in muncd, sau aplicabile separat fiecirui domeniu si instru-
mentului siu aferent de evaluare statistica.

JOL284,31.10.2003, p. 1.
JOL151,15.6.1990,p. 1.

)
)
) JOL133,18.5.2002,p. 7.
)
)

(") Astfel cum este explicat in considerentele prezentei propuneri.
() JOL271,9.10.2002, p. 1.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile comunitare — 2007 /ESTAT/023.
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11.

12.

13.

14.

Mai mult decit atdt, ca urmare a reuniunii desfisurate la
sediul Eurostat, AEPD si Eurostat vor efectua o evaluare
comund a operatiilor de prelucrare aplicate de Eurostat in
cazul datelor cu caracter personal utilizate in scopuri statis-
tice. Aceastd evaluare va fi efectuatd in paralel cu interventia
AEPD referitoare la propunerea de regulament privind
statisticile comunitare.

Cadrul legal existent privind protectia datelor

Considerentele 11 §i 12 ale propunerii mentioneazd, pe de
o parte, cd prezentul regulament (propunere) asigurd
respectarea in intregime a dreptului de protectie a datelor
cu caracter personal in conformitate cu dispozitiile artico-
lului 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene si, pe de altd parte, cd Directiva 95/46/CE, ca si
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd in contextul
acestui regulament.

Directiva 95/46/CE (denumitd in continuare ,directiva”) si
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 [denumit in continuare
,Regulamentul (CE) nr. 45/2001”] considerd datele referi-
toare la sindtate ca apartinind unor categorii speciale de
date, a cdror prelucrare ar trebui, in principiu, interzisi. Cu
toate acestea, este permisd prelucrarea datelor cu caracter
personal referitoare la sindtate pentru un motiv de larg
interes public, cu conditia oferirii de garantii adecvate
privind protectia acestora. In conformitate cu propunerea,
constituie chestiuni de larg interes public ,cerinfele statistice
care rezultd din actiunea comunitard in domeniul sdndtatii
publice, din strategiile nationale pentru dezvoltarea unui sistem de
asistentd medicald de inaltd calitate, accesibil si viabil, ca si din
strategia comunitard privind sdndtatea si securitatea in muncd,
precum si ceringele legate de indicatorii structurali, indicatorii de
dezvoltare durabild si indicatorii de sandtate la nivelul Comunitdii
Europene si alti indicatori care trebuie dezvoltati in vederea moni-
torizdrii actiunilor politice si strategiilor comunitare, respectiv,
nationale in domeniul sandtdtii publice i al sdndtdatii si securitdtii
in munca” (). Cu toate acestea, este necesard asigurarea de
garantii specifice si adecvate in scopul protejrii drepturilor
fundamentale si a vietii private a persoanelor; Comisia
considerd cd Regulamentul (CE) nr. 322/97 si Regulamentul
(Euratom, CEE) nr. 1588/90 asigurd garantiile adecvate in
scopul protejdrii persoanelor in cazul producerii de statistici
comunitare referitoare la sindtatea publicd si sindtatea si
securitatea in munca.

Protectia datelor si confidentialitatea statistici

Propunerea subliniazd importanta confidentialitatii statistice
a datelor primite de citre Eurostat. Conceptul de datd confi-
dentiald trebuie analizat in raport cu notiunea de datd cu
caracter personal, astfel cum este definitd aceasta prin
Directiva 95/46/CE.

(") Considerentul 12 al propunerii.

15

16.

17.

. Definitia datei cu caracter personal, continuti in articolul 2,

alineatul (a) al Directivei 95/46/CE, este urmitoarea: ,Datd
cu caracter personal inseamnd orice informatie referitoare la o
persoand fizicd identificatd sau identificabild («persoana vizatd»); o
persoand identificabild este o persoand care poate fi identificatd,
direct sau indirect, in special prin referire la un numdr de identifi-
care sau la unul sau mai multe elemente specifice proprii identi-
tatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale”. Tn plus, considerentul 26 al directivei stipuleaz:
Jpentru a determina dacd o persoand este identificabild este
oportun sd se ia in considerare toate mijloacele care pot fi utilizate
in mod rezonabil fie de operator, fie de orice altd persoand pentru
a identifica persoana vizatd”; Grupul de lucru previzut la arti-
colul 29 a emis, recent, un aviz (% referitor la conceptul de
datd cu caracter personal, pornind de la analiza celor patru
componente de bazd ale acesteia (,orice informatie”, ,in
legaturd cu”, ,identificat sau identificabil”, ,persoand fizicd”).

Confidentialitatea statisticd este definitd in articolul 13 al
Regulamentului (CE) nr. 322/97 dupd cum urmeazi: ,Datele
utilizate de cdtre autoritdtile nationale si de cdtre autoritatea
comunitard pentru elaborarea de statistici comunitare sunt consi-
derate confidentiale atunci cdnd ele permit identificarea unitdtilor
statistice, fie direct, fie indirect, dezvaluind astfel informatii indivi-
duale. Pentru a stabili dacd o unitate statisticd (°) este identifica-
bild se va tine cont de toate mijloacele care ar putea fi folosite in
mod rezonabil de citre o tertd parte pentru a identifica unitatea
statisticd respectivd. Prin derogare, datele preluate din surse care se
afld la dispozitia publicului si care raman la dispozitia publicului
prin autoritdtile nationale, in conformitate cu legislatia nationald,
nu se considerd confidengiale.” Conceptul de caracter rezonabil
se aplicd pentru protejarea confidentialitdtii. Prin aceasta se
recunoaste cd, desi se impune luarea tuturor mdisurilor
rezonabile privind evitarea comunicirii datelor, o protectie
totald a datelor duce la imposibilitatea producerii oriciror
rezultate.

Cele doud definitii prezintd similarititi in formulare, prin
aceea cd fac apel la un vocabular apropiat. AEPD considerd
evident faptul ci articolul 13 al Regulamentului (CE)
nr. 322/97 a fost redactat ludnd in considerare Directiva
95/46/CE. Cu toate acestea, este important si se sublinieze
cd cele doud definitii (aproape) similare fac referire la doud
concepte diferite si explici doi termeni diferiti, care nu
trebuie confundati si anume ,confidentialitate”, pe de o
parte si ,datd cu caracter personal’, pe de altd parte. De
exemplu, definitia confidentialititii include referirea la
persoand in general, in timp ce notiunea de datd cu caracter
personal se referd exclusiv la persoane fizice. Mai mult decét
atat, definitia confidentialititii, spre deosebire de notiunea
de datd cu caracter personal, exclude datele ce provin din
surse accesibile publicului si care riméan accesibile acestuia.

(%) Grupul de lucru previzut la articolul 29, Avizul 4/2007 referitor la

conceptul de datd cu caracter personal, adoptat la 20 1unie 2007, dispo-
nibil pe site-ul web al grupului de lucru.

(*) Unitatea statisticd este definitd in Regulamentul (CEE) nr. 1588/90 ca

fiind o unitate de bazd care contine date statistice transmise cdtre BSCE
(adici Eurostat).
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19.

20.

Prin urmare, anumite date care, la un moment dat, nu mai
pot fi considerate ca avand caracter confidential din punct
de vedere statistic, continud si fie incadrate in categoria
datelor cu caracter personal din punct de vedere al protec-
tiei datelor.

Aceeasi analizd intervine in cazul notiunii de anonimat. Cu
toate cd, din punct de vedere al protectiei datelor, notiunea
de anonimat se referd la datele care nu mai sunt identifica-
bile (a se vedea considerentul 26 al directivei), din punct de
vedere statistic datele cu caracter anonim sunt acele date
pentru care nu existd nici o posibilitate de identificare
directd. Aceastd definitie presupune ci identificarea indirectd
a datelor incadreazd, din punct de vedere statistic, respecti-
vele date in categoria datelor cu caracter anonim.

Mai mult decit atdt, AEPD este constientd de faptul ci
datele statistice care au fost prelucrate devin, in principiu,
date identificabile indirect. Prin urmare, este important ca
liniile directoare trasate, respectiv metodologiile elaborate
de citre Eurostat cu privire la protectia datelor confidentiale
sd facd referire in mod explicit la operatiile la care sunt
supuse datele din punct de vedere al protectiei acestora.
Este, prin urmare, parerea AEPD cd pentru a evita eventua-
lele confuzii in utilizarea acestor notiuni, trebuie si existe
intotdeauna o definire clard si precisi a contextului si a
cadrului juridic in care acestea sunt utilizate.

Acest fapt este, de asemenea, important in contextul in care
cadrul juridic actual permite accesul la microdatele anoni-
mizate detinute de citre Eurostat, numai in scopuri stiini-
fice. Transmiterea seturilor de date citre cercetitori este
reglementatd prin Regulamentul (CE) nr. 831/2002 () s
Regulamentul (CE) nr. 1104/2006 (3). in conformitate cu
prezentul document, accesul la date confidentiale presupune
fie accesul la sediul autoritdtii comunitare, fie transmiterea
de microdate anonimizate. Prin urmare, datele anonimizate,
in acceptul statistic al notiunii, pot permite, incd, o identifi-
care indirectd a umtatllor statistice. In acest caz, orice trans-
mitere de date referitoare la persoane identificabile, care
urmeazd a fi utilizate in scopuri stiintifice, va fi consideratd
ca un transfer de date cu caracter personal §i, prin urmare,
se va face in conformitate cu articolele relevante ale Direc-
tivei 95/46/CE privind transferul de date.

Transmiterea, difuzarea si publicarea datelor statistice

21. Articolul 6 reprezintd, din punct de vedere al protectiei

-

datelor, elementul esential al propunerii. Acesta prevede ci,
statele membre transmit Comisiei (Eurostat) microdatele,
sau, in functie de domeniul si subiectul in cauzd, datele
sintetice, inclusiv datele confidentiale, astfel cum au fost

" Regulamentul (CE) nr. 831/2002 al Comisiei din 17 mai 2002 de

punere in aplicare a Regulamentulul (CE) nr. 322/97 al Consiliului
privind statisticile comunitare, in ceea ce priveste accesul la date confi-
dentiale in scopuri stiintifice.

Regulamentul (CE) nr. 1104/2006 al Comisiei din 18 iulie 2006 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 831/2002 de punere in aplicare
Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comu-
?1tare inceea ce priveste accesul la date confldp ntiale in scopuri stiinti-
ice

22.

23.

24,

0)

acestea definite la articolul 13 din Regulamentul (CE)
nr. 322/97, precum si metadatele cerute atit prin prezentul
regulament cit si prin masurile de punere in aplicare a aces-
tuia, in conformitate cu dispozitiile comunitare existente
referitoare la transmiterea de date statistice supuse regi-
mului de confidentialitate statistica.

Prin urmare, propunerea se referd la transmiterea citre
Eurostat a unor categorii specifice de date referitoare la
sindtate provenind de la statele membre. Sunt vizate trei
categorii de date: microdate, date sintetice si metadate. Din
punct de vedere statistic, microdatele constau in inregis-
trdri statistice referitoare la unitdti statistice individuale.
Manualul privind ,protectia datelor confidentiale la nivelul
Eurostat” (°) indicd faptul ¢ un numdr din ce in ce mai
mare de unitdti ale Eurostat utilizeazd microdatele, care se
impart in doud subcategorii:

(a) Microdate identificabile direct, care sunt acele date indi-
viduale care includ numele saufsi adresa, saufsi alte
elemente de identificare cunoscute in mod public sau
disponibile celui care face identificarea, ca de exemplu
numirul de identificare si care permit stabilirea unei
legdturi intre microdatele inregistrate si o anumitd
persoand. Indicatorii care permit identificarea directd
sunt, de reguld, eliminati din setul de microdate trans-
mise citre Eurostat, eliminarea fiind ficutd de autoritd-
tile statistice nationale.

Microdate identificabile indirect, care sunt acele date
individuale care nu contin informatii identificabile
direct, dar care contin suficiente informatii care s3
permitd identificarea unitatii statistice (cu un grad rezo-
nabil de certitudine) in conditiile unui consum rezo-
nabil de timp, bani si efort.

AEPD considerd cd microdatele sunt datele care prezintd
probabilitatea cea mai crescutd de a contine date cu caracter
personal.

Intr-adevir, probabilitatea de a identifica o unitate statisticd
la nivelul metadatelor, respectiv la nivelul datelor sintetice
este mai scazutd. Metadatele descriu, mai curdnd, contextul
in care datele sunt culese si utilizate in scopurile statistice
dorite, in timp ce datele sintetice corespund, in mod
normal, unor clase largi, grupuri sau categorii, astfel incat
nu este posibild distingerea proprietitilor individuale in
cadrul acestor clase, grupuri, categorii. in mod normal, in
functie de domeniul si de subiectul vizat, acestea nu ar
trebui si fie date cu caracter personal.

In ceea ce priveste microdatele la care face referire propu-
nerea, obiectul acesteia este descris in articolul 1. Articolul
prevede furnizarea statisticilor sub ,forma unui set minim
de date” si este dezvoltat ulterior in cadrul celor cinci anexe
ale propunerii (dupd cum este subliniat in articolul 2 al
propunerii). Aceste anexe cuprind diferitele domenii in care
Eurostat intentioneazd si ceard statelor membre si ii furni-
zeze statistici si si stabileascd seturi minime de date, toate

Manualul privind protectia datelor confidentiale la nivelul Eurostat,
decembrie 2004.
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25.

26.

aceste elemente fiind cerute in vederea demardrii unei
actiuni comunitare in domeniul sdndtdtii publice. Din
analiza efectuatd de citre AEPD asupra anexelor, reiese cd
este posibil ca o parte dintre seturile minime de date cerute
sd presupund prelucrarea de date cu caracter personal. In
ceea ce priveste operatiile de prelucrare a datelor furnizate
Eurostat-ului de citre statele membre, este, de asemenea,
important s fie evaluatd aplicabilitatea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001. Pe parcursul evaludrii comune efectuate de
citre AEPD impreund cu serviciile Eurostat, va fi realizatd o
analizd aprofundatd a setului minim de date cerute pentru
fiecare operatie de prelucrare, ca si o analizd a operatiilor
de prelucrare puse in aplicare la nivelul Eurostat, pentru a
determina daci anumite informatii trebuie supuse unei veri-
ficari prealabile (a se vedea mai jos punctele 27 si 28).
Aceastd evaluare prevede, de asemenea, oferirea de garantii
corespunzitoare privind modul de utilizare a datelor.

In ceea ce priveste transferul de date, AEPD subliniazi ci
orice transfer de date cu caracter personal, provenind de la
Eurostat §i transmise in afara Uniunii Europene se face in
conformitate cu articolele relevante ale Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 privind transferul datelor citre tdri terte (arti-
colul 9). Intr-adevdr, propunerea subliniazd in conside-
rentul 8 cooperarea Eurostat cu, pe de o parte, Organizatia
Natiunilor Unite (prin Organizatia Mondiald a Sanatatii —
OMS, respectiv, prin Organizatia Internationald a Muncii —
OIM) si, pe de altd parte, cu Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OCDE). Este subliniat, de
asemenea, faptul cd o bazi comuni de date statistice
privind sistemele conturilor de sdnitate a fost realizatd de
curand, in colaborare cu OCDE si OMS. AEPD saluti o
astfel de colaborare, in conditiile in care colaborarea se
referd la metodele si metodologiile de lucru aferente
anumitor domenii, dar subliniazd cd in cazul prevederii
unor transferuri de date care pot fi considerate ca fiind date
cu caracter personal, acestea se pot face numai in conformi-
tate cu prevederile regulamentului.

In ceea ce priveste duratele de stocare a datelor in scopuri
statistice, primele culegeri de date privind factorii determi-
nanti pentru sindtate au fost efectuate de citre Eurostat cu
mai bine de zece ani in urmd. Articolul 4, alineatul (e) al
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 stipuleazd cd ,datele cu
caracter personal trebuie si fie pdstrate intr-o formd care sd
permitd identificarea persoanelor vizate pentru o perioadd de timp
care nu o depdseste pe cea necesard scopurilor pentru care au fost
colectate sau pentru care sunt ulterior prelucrate. Institutiile sau
organele comunitare stabilesc ca datele cu caracter personal care
urmeazd sd fie pdstrate pe perioade mai lungi decdt perioada
mengionatd in scopuri istorice, statistice sau stiinfifice trebuie
pdstrate doar intr-o formd anonimd sau, in cazul in care acest
lucru nu este posibil, si fie stocate numai cu conditia codificdrii
identitdtii persoanei vizate. In orice caz, datele nu trebuie folosite
in alte scopuri decdt cele istorice, statistice sau stiintifice”. AEPD
intelege interesul si necesitatea de a pistra informatia statis-
ticd de-a lungul timpului, in conditiile in care metodologiile
statistice evolueazd si existd posibilitatea ca cercetarea sd fie
efectuatd pe esantioane de timp mai lungi. Propunerea nu
prevede nici o limitd generald cu privire la durata perioadei
de stocare a datelor de cidtre Eurostat. AEPD considerd ci,
in general, nivelul normelor privind confidentialitatea
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datelor puse in aplicare de Eurostat in vederea protejdrii
datelor confidentiale este ridicat, asigurdndu-se astfel
protectia corespunzitoare a microdatelor. Cu toate acestea,
acest lucru nu aduce atingere nici uneia dintre analizele
ficute apeland la verificiri prealabile, acolo unde AEPD
semnaleazd deficiente. Prin urmare, o asemenea evaluare
trebuie ficutd pe principiul ,de la caz la caz”.

Verificarea prealabild

Dupd cum a fost mentionat anterior, propunerea stipuleazd
cd statele membre compileazd datele privind sindtatea
publicd si sdnitatea si securitatea in munci. Astfel, sursele
sunt nationale. Prin urmare, in contextul propunerii, datele
personale vor fi prelucrate, de obicei, de citre autorititile
nationale competente si se vor afla, astfel, sub incidenta
legislatiei nationale de punere in aplicare a Directivei
95/46/CE. Cu toate acestea, datele respective vor fi prelu-
crate ulterior de citre Eurostat. In acest caz, prelucrarea
datelor se va face in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. Prin urmare, cadrul legal actual privind
protectia datelor prevede un nivel de protectie armonizat la
nivelul intregii Uniuni Europene.

In acest context, trebuie luat in considerare articolul 27,
alineatul (1) al Regulamentului (CE) nr. 45/2001. Conform
acestuia, fac obiectul verificdrii prealabile de citre AEPD
operatiile de prelucrare care pot prezenta riscuri specifice in
ceea ce priveste drepturile si libertitile persoanelor vizate in
virtutea naturii, domeniului de aplicare sau utilizrilor lor.
Articolul 27, alineatul (2) al regulamentului cuprinde lista
operatiilor de prelucrare care pot prezenta riscuri specifice
in sensul de mai sus, printre acestea fiind mentionate datele
cu caracter personal privind sdndtatea [articolul 27,
alineatul (2), litera (a)]. in mdsura in care microdatele pot fi
date cu caracter personal privind sdndtatea, prelucrarea
acestora va face obiectul unei verificiri prealabile din partea
AEPD. In situatia in care prelucrarea a fost inceputi deja, in
trecut, un astfel de control prealabil poate fi efectuat si
ex-post.

Concluzii

AEPD salutd propunerea de regulament privind statisticile comu-
nitare referitoare la sandtatea publicd si la sdndtatea si securitatea
in muncd. Acest regulament stabileste o baza solidd pentru prac-
ticile deja existente privind culegerea si evaluarea datelor statis-
tice comunitare. In cele din urmd, va avea drept rezultat produ-
cerea de statistici semnificative in domeniu.

Cu toate acestea, AEPD doreste si sublinieze urmdtoarele

aspecte:

— liniile directoare si metodologiile elaborate pe baza regula-

mentului trebuie si ia in considerare si, dacd este necesar, sd
facd referire in mod special la diferentele intre Protectia
Datelor si Confidentialitatea Statisticd, ca si la notiunile
specifice fiecdrei zone,

— 1in cazul in care sunt prevdzute transferuri de date cu caracter

personal citre tari terte, acestea se vor face in conformitate
cu articolul 9 al Regulamentului (CE) nr. 45/2001,
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— perioadele de stocare a datelor statistice au la bazd norme de
confidentialitate bine dezvoltate. Aceste norme nu aduc atin-
gere analizelor efectuate pe baza principiului ,de la caz la
caz’”,

— este necesard efectuarea unei evaludri comune a proceselor
puse in aplicare de Eurostat in ceea ce priveste utilizarea
inregistrarilor individuale in scopuri statistice si este posibil
sd se ajungd la concluzia necesitdtii aplicarii verificarii preala-
bile. Aceastd evaluare comund constd, pe de o parte, in
analiza setului minim de date cerute pentru fiecare operatie

de prelucrare si, pe de altd parte, in analiza operatiilor de
prelucrare implementate de citre Eurostat.

Adoptat la Bruxelles, 5 septembrie 2007.
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