Inventario de 2008
Introduccion
1. Consideraciones de caracter general

Este es el segundo inventario puablico de las actividades de asesoramiento del Supervisor Europeo
de Proteccién de Datos (SEPD) en relacion con propuestas legislativas y documentos conexos. Se
hizo publico en diciembre de 2007 en el sitio www.edps.europa.eu.

El presente inventario forma parte del ciclo anual de trabajo del SEPD. Una vez al afio, éste publica
un informe anual en el que describe retrospectivamente las actividades por €l realizadas. También
publica un inventario de sus proyectos en materia de consulta para el afio siguiente. Asi, pues, el
SEPD informa dos veces al afio sobre sus actividades en este &mbito.

Los antecedentes del presente inventario figuran en el documento de orientacion del
18 de marzo de 2005, "El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos como asesor de las
instituciones comunitarias para las propuestas de legislacién y documentos conexos"”. En dicho
documento, el SEPD expuso sus normas de actuacion en lo que respecta al asesoramiento sobre
propuestas legislativas, que es una de sus tareas principales con arreglo a los articulos 28.2 y 41 del
Reglamento (CE) n.° 45/2001. ElI método de trabajo del SEPD se describe en el capitulo 5 del
documento de orientacion. La seleccién y la planificacion (y la revision regular de éstas) son una
parte importante de este método de trabajo, necesaria para desempefar eficazmente las funciones
consultivas. El presente inventario se basa asimismo en el primer inventario, publicado en
diciembre de 2006.

El inventario se ha elaborado principalmente a partir del programa legislativo y de trabajo de la
Comision para 2008 y de varios documentos de planificacion conexos de dicha institucion. Ha sido
confeccionado por el personal del SEPD. En el proceso preparatorio se ha dado a diversas partes
interesadas de la Comisidn ocasion de pronunciarse, y sus aportaciones han sido valoradas muy
positivamente.

El inventario consta de los siguientes elementos:

- la presente parte introductoria, en la que se hace un breve analisis del contexto y se presentan
las prioridades del SEPD para 2008.

- un anexo en el que se enumeran las propuestas de la Comision pertinentes y otros documentos
adoptados recientemente o cuya adopcion esta programada, y que requieren la atencion del SEPD.

El anexo fue publicado por vez primera en diciembre de 2006 y se actualiz6 en dos ocasiones a lo
largo de 2007 (en abril y en septiembre). Del mismo modo, en 2008 se actualizara regularmente *.
Una vez que el SEPD haya formulado un dictamen (u otra reaccidn publica), el documento se
suprimira del anexo, aunque conviene destacar que la participacion del SEPD en el proceso
legislativo no concluye con la formulacion del dictamen. Los dictamenes del SEPD figuran también
en el sitio web (en la seccion "CONSULTATION?, bajo el epigrafe "Opinions™).

Nota: la columna con dos colores (rojo y amarillo) muestra el rango de prioridad de cada uno
de los temas para el SEPD:

Rojo => el SEPD emitira dictamen (alta prioridad).

Amarillo => puede que el SEPD emita dictamen o reaccione de alguna forma oficial.



Breve analisis del contexto

a. Evolucién de la situacion en la UE

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa estd prevista para 2009, pero las consecuencias del
Tratado se sentiran ya en 2008. En este contexto:

- El SEPD examinara las consecuencias del nuevo Tratado para la proteccion de los
datos, como la nueva base juridica de la proteccién de datos (articulo 16 B del Tratado
de Lisboa), asi como de la abolicién de la estructura de pilares.

- ¢Como actuar durante el periodo de transicion? En algunos ambitos, en especial el de la
cooperacién policial y judicial en materia penal, no serd lo mismo si una medida
legislativa se adopta conforme al actual Tratado o conforme al Tratado de Lisboa, con
votacion por mayoria cualificada, mediante codecision con el Parlamento Europeo y
disponibilidad de procedimientos de infraccién. En algunos casos, puede ser mejor
esperar al nuevo Tratado antes de adoptar nuevas medidas legislativas.

El programa legislativo y de trabajo de la Comision para 2008 sigue un planteamiento especifico y
se concentra en un numero limitado de nuevas iniciativas politicas. Segun este planteamiento se
insiste de modo especial en las evaluaciones de impacto previas a la presentacion de una propuesta
por Comision, asi como en el estudio de la legislacion vigente de la UE y de las propuestas
pendientes.

Este enfoque también se refleja en la manera en que la Comision prevé los trabajos en el &mbito de
la libertad, la sequridad y la justicia. EI programa legislativo y de trabajo de la Comision para 2008
menciona la realizacién del programa de La Haya de consolidacién de la libertad, la seguridad y la
justicia (desde de noviembre de 2004), asi como otros pasos hacia una politica comin de migracion.

b.  Identificacion por radiofrecuencia, biometria y otros cambios tecnoldgicos

El impacto de las nuevas tecnologias sera cada vez mas importante. Se espera que el desarrollo y
uso de nuevas tecnologias contribuyan a un cambio cualitativo de la sociedad en su conjunto. Las
nuevas perspectivas se caracterizan por la ubicuidad informatica, la "Internet de los objetos™ o una
vida cotidiana totalmente interconectada y puesta en red 2.

Deberia prestarse atencién particular a la identificacion por radiofrecuencia y a la biometria. La
primera debe verse como fendmeno tecnoldgico relativamente nuevo con enormes posibilidades.
Por el contrario, el uso de la biometria no es nuevo; sélo que la escala de su uso estd cambiando
rapidamente, no sélo en el campo de la aplicacion de ley, sino también en otros &mbitos.

c.  Tendencias principales en el ambito policial.

El inventario de 2007 observé como tendencia importante las actividades legislativas relativas a la
necesidad cada vez mayor del almacenamiento e intercambio de datos personales a efectos de
aplicacion de la ley y en especial para luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada. Esta
tendencia continda en 2008.

2 Véase el Informe anual del SEPD de 2006, punto 3.5.1.



En el campo legislativo, la adopcion de un acuerdo politico sobre la Decisién marco del Consejo
relativa a la proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacion policial y judicial
en _materia penal significd que se establecera ahora por primera vez a escala de la UE un marco
juridico general para la proteccion de los datos en este &mbito. Sin embargo, como la Decision
marco no se aplica a todas las situaciones, siguen adn vigentes otros instrumentos para la proteccion
de los datos en este campo. El resultado es un remiendo legislativo.

Por otra parte, se proponen nuevos instrumentos juridicos como adicion a los instrumentos juridicos
existentes, que todavia no se han aplicado completamente. Esto plantea cuestiones relativas a la
necesidad de esos nuevos instrumentos, en vez de centrarse en la aplicacion de los instrumentos en
vigor.

Por Gltimo, en 2008 continuara la tendencia de abrir las bases de datos existentes (bases de datos
europeas, asi como bases de datos nacionales) con fines policiales, a pesar de que el propdsito
original de la base de datos es otro distinto. Como cuestiones conexas pueden citarse la
interoperatividad y la interconexién de las bases de datos.

d.  Cambios en la proteccion de datos

En su dictamen sobre el futuro de la Directiva 95/46 %, el SEPD invit6 a la Comisién a que
comenzara ya a reflexionar sobre futuros cambios de la Directiva. Distinguid cinco perspectivas
pertinentes para este proceso:

o Mejora de la aplicacion de la propia Directiva.

o Interaccion con la tecnologia.

o Intimidad global y cuestiones de jurisdiccion en relacion con los flujos de datos

transfronterizos con efectos fuera del territorio de la Union Europea.
o Proteccion de datos y aplicacion de las leyes.
o El Tratado de Lisboa.

Estas perspectivas deben considerarse teniendo en cuenta los cambios fundamentales de la Unién
Europea - debido al aumento del libre flujo de informacion entre los Estados miembros y entre los
Estados miembros y terceros paises - y de una sociedad de la informacién en evoluciéon que cada
vez presenta mas los rasgos caracteristicos de una sociedad de la vigilancia.

e.  Desarrollo del papel consultivo del SEPD

El SEPD sequira desarrollando su politica en el &mbito de la consulta sobre propuestas legislativas.
Esta ambicion incluye los aspectos siguientes:

o Aplicar plenamente el Inventario de 2007.

. Encontrar nuevas maneras de aumentar la eficacia de sus intervenciones en el area politica
que mas requiri6 su atencion: el espacio de libertad, seguridad y justicia (el &ambito de
actividades de la DG JLS). En este campo, el SEPD se ha convertido ya en un asesor
con autoridad que aplica un planteamiento coherente en cuestiones importantes relativas
al almacenamiento y al intercambio de informacién. Sin embargo, no es siempre facil
lograr un resultado que encuentre el equilibrio adecuado y asegure en la mayor medida
posible la intimidad y la seguridad fisica, en particular cuando se conciben medidas
destinadas a desemperiar un papel en la lucha contra el terrorismo.

Dictamen de 25 de julio de 2007 cobre la Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre el seguimiento del programa de trabajo para una mejor aplicacion
de la Directiva sobre proteccion de datos, DO C...



o Desarrollar un planteamiento mas sistematico que abarque -en su caso de manera
anticipatoria- las nuevas areas politicas mencionadas en el Inventario de 2007
(comunicaciones electronicas y sociedad de la informacion, salud publica, cuestiones
laborales, lucha contra el fraude y cuestiones relacionadas con la transparencia).

o Seleccionar otras areas politicas que puedan ser pertinentes para el SEPD y analizar su
pertinencia.

o Seguir mejorando las relaciones de trabajo con otras instituciones.

En este contexto, el SEPD hace referencia a la llamada "Iniciativa de Londres", que aspira a mejorar
los métodos de trabajo de las autoridades de proteccién de datos. EI SEPD se coloc6 en la base de
esta iniciativa, pidiendo un planteamiento estratégico, frecuentemente denominado “selectividad
para una mayor eficacia” ("selective to be more effective"). *

Prioridades del SEPD para 2008

La politica del SEPD no se apartara de las directrices indicadas en el Inventario de 2007. Una
perspectiva importante seguira siendo el dar a conocer por qué interesa la cuestion de la proteccion
de la intimidad. El objetivo de la participacion del SEPD en el proceso legislativo de la UE es
promover de modo activo que no se adopten medidas legislativas mientras no se preste
consideracién debida al impacto de dichas medidas en la proteccion de la intimidad y de los datos
personales. Las evaluaciones de impacto mencionadas en el programa legislativo y de trabajo de la
Comisidn para 2008 deben prestar la debida atencion a la proteccion de la intimidad y de los datos
personales.

Las prioridades para 2008 se basaran en las prioridades de 2007, teniendo en cuenta la evolucion
registrada desde entonces.

1.  Preparacion de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.
- Publicacion de una nota sobre la incidencia del Tratado en la proteccion de datos
(consecuencias de fondo e institucionales).
- Examen de las consecuencias de la introduccion del procedimiento legislativo
ordinario en el &mbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal.

2. Seguir concentrandose en el almacenamiento y el intercambio de informacién en el
ambito de la libertad, la seguridad y la justicia insistiendo en:

- Asegurar un marco juridico adecuado para la proteccion de datos en este ambito,
teniendo en cuenta el alcance de la Decision marco del Consejo relativa a la
proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacién policial y
judicial en materia penal.

- Las consecuencias para la proteccion de datos de la superposicion de (nuevos)
instrumentos para fines policiales, en especial para la lucha contra el terrorismo y
la delincuencia organizada.

- El uso con fines policiales de datos recogidos para otras finalidades (y la
ampliacion de las funciones de las bases de datos), incluyendo los fines de
prospeccién de datos y de caracterizacion de perfiles.

- Biometria.

- El futuro de Europol y Eurojust, en la medida en que ello afecta al tratamiento de
datos personales.

- El desarrollo y aplicacién de bases de datos de gran envergadura a escala europea
(SIS, VIS, Eurodac), en las que el SEPD también desempefia un papel de
supervision.

4 Véase el Informe anual del SEPD de 2006, puntos 4.5y 5.1



3. Seguir centrandose en la evolucién de la sociedad de la informacidn, insistiendo en:

- La identificacion por radiofrecuencia y el entorno inteligente, como actuacion
consecutiva a la Comunicacion de la Comision sobre la identificacion por
radiofrecuencia y al dictamen del SEPD relativo a dicha Comunicacion.

- La propuesta de modificacion de la Directiva 2002/58/CE.

- Proteccion deliberada de la intimidad y tecnologias que favorecen la proteccién de
la intimidad.

- Perspectivas a mas largo plazo de una sociedad de la vigilancia.

4.  Actuacion consecutiva al dictamen del SEPD sobre el futuro de la Directiva 95/46, por
ejemplo:
- Impulsando la reflexion sobre posibles cambios futuros en la Directiva.
- Participando en actividades relativas a la plena aplicacion de la Directiva, como
las comunicaciones de interpretacion (al igual que sobre los conceptos de
responsable del tratamiento y encargado del tratamiento).

5.  Centrarse en algunos &mbitos determinados de la accion de UE:

- La salud publica, insistiendo en los sistemas de informacion sobre la salud, la
sanidad en linea, seguridad de los productos humanos y las amenazas inmediatas
para la salud publica. El principio de trazabilidad desempefiara un papel
importante.

- El uso de datos personales en las politicas comunes de agricultura y pesca.

- La relacion entre la proteccion de datos y la recogida y el uso de datos
estadisticos.

- Otras actividades relativas al acceso publico a documentos, tales como la revision
anunciada del Reglamento 1049/2001.

6.  Aspectos exteriores de la proteccion de datos, relativa a la transferencia de datos a
terceros paises, en especial:

- La transferencia de datos sobre los pasajeros, incluidos el acuerdo con terceros
paises y los aspectos exteriores de la propuesta de Decision marco del Consejo de
un sistema de PNR de la UE.

- Los progresos relativos a posibles principios transatlanticos comunes
(principalmente comunes a la UE y a los EE.UU.) en materia de intercambio de
informacidn con fines policiales.

Diciembre de 2007.



