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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a bels§ piaci informdiciés rendszernek (IMI) a személyes
adatok védelme tekintetében torténd végrehajtisir6l sz6l6, 2007. december 12-i 2008/49/EK
bizottsdgi hatirozatrol

(2008/C 270/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6désre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre, és

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilondsen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
A belsd piaci informiciés rendszer

1. A bels6 piaci informdciés rendszer (a tovdbbiakban: IMI)
olyan informacidtechnoldgiai eszkoz, amely lehetévé teszi a
tagdllamok illetékes hatdsdgai szdmadra, hogy a bels piaci
jogszabdlyok végrehajtisa keretében informdaciot cseréljenek
egymdssal. Az IMI finanszirozdsa az IDABC-program
(Paneurépai e-kormdnyzati szolgdltatdsoknak kozigazgatdsi
szervek, tizleti véllalkozdsok és polgdrok részére torténd
interoperabilis nydjtasa) keretében torténik (').

(") Lasd e vélemény 12. pontjét.

2. Az IMI a bels§ piaci jogi szabdlyozds tobb teriiletét tdmo-
gaté dltaldnos rendszerként jott létre, és a tervek szerint
alkalmazdsa a jovében szdmos jogteriilet tdmogatdsira ki
fog terjedni. Kezdetben az IMI a 2005/36EK irdnyelvnek (%)
(@ szakmai képesitésekrdl sz6l6 irdnyelv) a kolcsonos
segitségnyujtisr6l sz6l6 rendelkezéseit fogja tdmogatni.
2009. decemberétsl pedig a 2006/123[EK irdnyelv () (a
szolgaltatasokrdl sz6l6 irdnyelv) kozigazgatdsi egytittmiko-
dési rendelkezéseinek tdmogatdsit is szolgdlja.

A 29. cikk alapjin létrehozott adatvédelmi munkacsoport
véleménye és az adatvédelmi biztos bevondsa

3. Az Eurbpai Bizottsig 2007 tavaszdn felkérte a 29. cikk
alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoportot (a tovab-
biakban: munkacsoport), hogy vizsgilja feliil az IMI adatvé-
delmi vonatkozdsait. A munkacsoport 2007. szep-
tember 20-dn nyilvanitott véleményt (*) az IMI adatvédelmi
vetiileteir6l. A munkacsoport véleménye aldtdmasztotta a
Bizottsdg azon szandékdt, hogy az IMI adatvédelmi vonat-
kozdsainak szabdlyozdsr6l szol6 hatdrozatot fogadjon el,
és konkrétabb jogalapot biztositson az IMI keretében folyta-
tott adatcserének.

4. Az adatvédelmi biztos tidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdg
az IMI-hatdrozat megszovegezése el6tt kikérte a munkacso-
port véleményét. Az adatvédelmi biztos aktivan részt vett

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
irdnyelve a szakmai képesitések elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30.,
22.0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 12-i 2006/123/EK
irdnyelve a bels6 piaci szolgdltatdsokrél (HL L 376., 2006.12.27.,
36.0.).

" A 29 cikk alagjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 7/2007. sz.
véleménye a bels6 piaci informdciés rendszerhez (IMI) kapcsolodo
adatvédelmi kérdésekrsl, WP 140.
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az IMI-vel foglalkozé alcsoport munkdjaban, és timogatja a
munkacsoport  véleményében foglalt ~megallapitasokat.
Udvoézli tovdbba, hogy a Bizottsdg informélis konzultdciot
folytatott az adatvédelmi biztossal az IMI-hatarozat elfoga-
désat megel6zGen. Ez lehetGséget nydjtott arra, hogy az
adatvédelmi biztos még a hatdrozat elfogadasa el6tt ajanli-
sokat adjon, amire anndl is inkdbb sziikség volt, mert az
eljards a Bizottsdg sajat hatdrozatit érintette, és nem a
Tandcs és az Eurdpai Parlament részvételével foly6 jogalko-
tasi eljdrdst megalapozé bizottsagi javaslatrol volt szo.

A Bizottsdg 2008/49/EK hatirozata

. A Bizottsdg 2007. december 12-én elfogadta a bels§ piaci
informécids rendszernek (IMI) a személyes adatok védelme
tekintetében torténd végrehajtdsdrdl szolo 2008/49/EK
hatdrozatot (az IMI-hatdrozat). A hatdrozat elkészitésekor
figyelembe vették az adatvédelmi biztos és a munkacsoport
néhany ajanldsat. Ezenkiviil pontositottdk a jogalapot is.

Az adatvédelmi biztos dltalinos véleménye az IMI-rdl

6. Az adatvédelmi biztos dltaldnossigban kedvezden nyilat-
kozik az IMI-r8l. Tdmogatja a Bizottsdg azon céljit, hogy az
informdacidcsere szdmadra elektronikus rendszert hozzon
létre, és szabdlyozza annak adatvédelmi vonatkozdsait. Egy
ilyen célirdnyos rendszer nem csak az egyiittmiikodés haté-
konysdgit fokozhatja, hanem az alkalmazandé adatvédelmi
torvények betartdsahoz is hozzdjarulhat. Mindennek médja
egy olyan vildgos keret kialakitdsa, amely meghatdrozza,
hogy mely informdacié kivel és milyen feltételekkel cserél-
hetd ki.

. A kozpontositott elektronikus rendszer létrehozasa termé-
szetesen veszélyeket is rejt. Ezek koziil a legfontosabb, hogy
az eredményes egylittm@ikodéshez feltétleniil szitkségesnél
tobb adat szélesebb korben torténd megosztasara keriilhet
sor, valamint hogy az adatok — koztiik az esetleg elavult és
pontatlan adatok — a sziikségesnél tovabb maradhatnak az
elektronikus rendszerben. A 27 tagdllambdl elérhetd adat-
bazis biztonsdga szintén érzékeny kérdés, hiszen a rendszer
csak annyira biztonsdgos, amennyire a hdlézat leggyengébb
lancszeme azt lehet8vé teszi.

. Ezért rendkiviil fontos, hogy az adatvédelmi kérdéseket
jogilag kotelez§ erejli kozosségi jogi aktusban szabélyozzdk,
mégpedig a lehetGségekhez mérten teljes kortien és egyértel-
miien.

Az IMI alkalmazési korének vildgos behatiroldsa

. Az adatvédelmi biztos iidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsig
egyértelmtien meghatdrozza és behatarolja az IMI alkalma-
zasi korét, és egy mellékletben felsorolja azokat a kozosségi
jogi aktusokat, amelyek alapjin informdcié cserélhetd. Ezek
kozé egyelére csak a szakmai képesitésekrdl, valamint a
szolgaltatasokrol sz6l6 irdnyelv tartozik; azonban a jovSben
varhaté az IMI alkalmazdsi korének kiterjesztése. Olyan i
jogszabily elfogadasa esetén, amely az IMI igénybevételével
torténd  informdcidcserérSl rendelkezik, egyidejtileg a
mellékletet is frissitik. Az adatvédelmi biztos iidvozli ezt a

10.

11.

12.

13.

modszert, ugyanis i. viligosan behatdrolja az IMI alkalma-
zasi korét; és ii. biztositja az atlathatdsagot; ugyanakkor iii.
rugalmassagot enged arra az esetre, ha a jovében az IMI-t
tovabbi adatok cseréjére is felhaszndlndk. Biztositja ezen-
kiviil, hogy az IMI-n keresztiil csak akkor keriilhessen sor
informdcidcserére, ha i. létezik a valamely konkrét belsg
piaci jogszabélyban foglalt, az informacidcserét megengedd
vagy el6ir6 megfelel§ jogalap; és ii. az IMI-hatdrozat mellék-
lete hivatkozik e jogalapra.

Az IMI-hatdrozattal kapcsolatos fGbb aggilyok

Az adatvédelmi biztos azonban nem taldlja megnyugta-
tonak i. egyrészt az IMI-hatdrozat jogalapjinak megvalasz-
tasdt, ami azt jelenti, hogy az IMI-hatdrozat pillanatnyilag
bizonytalan jogi alapokon nyugszik (lisd e vélemény
2. részét); tovabba ii. azt a tényt, hogy az IMI adatvédelmi
vetiileteit részletesen szabalyozé tobb sziikséges rendelkezés
hidnyzik a dokumentumbdl (ldsd e vélemény 3. részét).

A Bizottsdg dltal elfogadott megoldds a gyakorlatban sajnos
azt jelenti, hogy az adatvédelmi biztos és a munkacsoport
elvarasai ellenére az IMI-hatdrozat jelenleg nem szabélyozza
atfogd moédon az IMI valamennyi {6bb adatvédelmi vonat-
kozasat, legf6képpen azt nem, hogy a kozos adatkezelSk
illetékességi kore milyen médon oszlik meg az adatvédelmi
nyilatkozatok tekintetében, valamint az érintetteknek az
gyakorlati kérdéseit sem. Az adatvédelmi biztos sajndlja
tovabbd, hogy a Bizottsdg nem koteles kozzétenni az inter-
netes oldaldn az el6re meghatdrozott kérdéseket és adatme-
z8ket, ami novelné az atldthatésgot és a jogbiztonsagot.

2. AZ IMI-HATAROZAT JOGALAPJA
Az IDABC-hatdrozat

Az IMI-hatdrozat jogalapja — amint azt maga a hatdrozat is
megdllapitja — a pdneurépai e-kormdnyzati szolgdltata-
soknak kozigazgatdsi szervek, izleti véllalkozdsok és
polgarok részére torténd interoperabilis nyujtasardl szolo,
2004. 4prilis 21-i 2004/387[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozat (') (a tovdbbiakban: IDABC-hatérozat), és
kiilonosen annak 4. cikke.

Az IDABC-hatdrozat az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés (EK-Szerz8dés) XV. cime — Transzeurdpai hélézatok —
keretében miikods eszkoz. Az EK-Szerz8dés 154. cikke
el6irja, hogy a Kozosség jaruljon hozzd a transzeurdpai
halézatok létrehozataldhoz és fejlesztéséhez a kozlekedési, a
tavkozlési és az energiaipari infrastruktdra teriiletén.
E fellépésnek az a célja, hogy elGsegitse a nemzeti hdlé-
zatok oOsszekapcsolodasat és  atjarhatdsdgat, valamint a
hélézatokhoz torténd hozzaférést. A 155. cikk felsorolja a
Kozosség altal ezzel kapcsolatban elfogadhaté intézkedé-
seket. Ezek kozé tartoznak az i. irdnymutatdsok; ii. minden
olyan intézkedés, amely a hdlézatok dtjarhatdsdganak
biztositdsdhoz sziikséges, kiilonosen a mszaki szabva-
nyositds teriiletén; valamint iii. a projektek tdmogatdsa. Az
IDABC-hatdrozat az elfogaddsi eljardsrdl szolé 156. cikk
els6 bekezdésén alapul.

(") HLL 144.,2004.4.30.; helyesbitve: HLL 181.,2004.5.18., 25. o.
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14. Az IDABC-hatdrozat 4. cikke tobbek kozott elSirja, hogy a biztos ugy értelmezi, hogy az IMI-hatdrozat a 95/46/EK

Kozosség kozos érdekdi projekteket hajt végre. E projek-
teknek egy gordiil6 munkaprogramba kell beépiilniik, és
végrehajtdsukra az IDABC-hatdrozat 6. és 7. cikkében
megdllapitott elveknek megfelelGen keriil sor. Az emlitett
elvek alapvetGen a széles kori részvételt batoritjak, valamint
szildrd és partatlan eljardst és mtiszaki szabvanyositdst irnak
els. Céljuk tovabba a projektek gazdasdgi megbizhatdsa-
ganak és megvalosithatésdganak biztositdsa.

A szolgiltatisokrdl sz6l6 irdnyelv és a szakmai képesité-

15.

16.

17.

18.

19.

sekr6l sz616 iranyelv

A kordbban kifejtetteknek megfelelSen a bels6 piaci infor-
méciés rendszer a kezdeti idGszakban a személyes
adatoknak az alabbi két irdnyelv keretében folytatott cseréjét
szolgdlja:

- a szolgdltatdsokrol sz6l6 irdnyelv, és

— a szakmai képesitésekrél sz6l6 irdnyelv.

A szolgdltatdsokrdl sz0l6 irdnyelv 34. cikkének (1) bekez-
dése konkrét jogalapot teremt a tagdllamok kozotti adat-
cserét szolgdld elektronikus rendszer létrehozdsdra az
irdnyelv céljait szolgalé kisérd intézkedésként. A 34. cikk
(1) bekezdése a kovetkezd:, A Bizottsdg a tagallamokkal
egylittmitkodve a tagdllamok kozotti adatcsere céljabol
elektronikus rendszert hoz létre, figyelembe véve a meglévg
informdcids rendszereket”.

A szakmai képesitésekrdl szo6l6 irdnyelv nem kovetel meg
konkrét elektronikus rendszert az informdci6csere szdmara,
de t6bb rendelkezésében is egyértelmtien informdcidcserét
ir el6. Iyen informdcidcserére vonatkozé rendelkezés
példdul az irdnyelv 56. cikke, amely el8irja, hogy a tagdl-
lamok illetékes hatdsdgai szorosan miikodjenek egyiitt, és
kolcsondsen nydjtsanak egymdsnak segitséget ezen irdnyelv
alkalmazdsinak megkonnyitése érdekében. Az 56. cikk
(2) bekezdése bizonyos érzékeny adatok feldolgozdsardl
rendelkezik az adatvédelmi jogszabdlyok egyidejli tiszte-
letben tartdséval. Tovabbd a 8. cikk kifejezetten megéllapitja,
hogy a fogad6 tagdllam illetékes hatsdgai megkereshetik a
letelepedés szerinti tagdllam illetékes hat6sdgait, hogy
adjanak tdjékoztatast a szolgéltato letelepedésének jogszert-
ségére és helyes magaviseletére vonatkozdan, valamint arra
vonatkozdan, hogy nem szabtak ki vele szemben szakmai
jellegli fegyelmi vagy biintetGszankciot. Végezetill az
50. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy alapos kétség esetén a
fogadé tagdllam egy mdsik tagillam illetékes hatdsagatol
kérheti, hogy igazolja a tantsitvanyok és az el8irt képesités
megszerzését és a képzéseket tandsitd okiratok hitelességét.

adatvédelmi rendelkezések helyes

sziikségessége

jogalapjinak

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. cikke alapjin
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke és az itélke-
zési gyakorlat is alapvetd jognak tekinti a személyes adatok
védelmét.

Az IMI-hatdrozat 1. cikke szerint a hatdrozat megalla-
pitja az IMI szerepl8inek és felhaszndlbinak funkcibit, jogait
és  kotelezettségeit az adatvédelmi kovetelményekkel
kapcsolatban. A (7) preambulumbekezdést az adatvédelmi

20.

21.

22.

23.

irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet létrehozta dltaldnos
kozosségi adatvédelmi keret konkretizdldsa. A hatdrozat
killon foglalkozik az adatkezelSk és illetékességi korik
meghatdrozdsaval, az adatok megdrzési idejével és az érin-
tettek jogaival. Az IMI-hatdrozat tehdt az alapvetS jogok
korlatozasat/konkretizaldsat tdrgyalja, és célja a polgdrok
szubjektiv jogainak pontositdsa.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének megfelel§ itélke-
zési gyakorlat alapjdn nem maradhat kétség az alapvet
jogokat korlatozé rendelkezések jogéllasat illetGen. E rendel-
kezéseket az EK-Szerzédésen alapuld olyan jogi eszkoznek
kell tartalmaznia, amelyre a birdsdg el6tt hivatkozni lehet.
Ellenkez8 esetben az érintett szdmdra jogbizonytalansdg
lesz a kovetkezmény, mivel nem lesz lehetGsége a birdsdg
el6tt a szabdlyokra hivatkozni.

A jogbiztonsig kérdése annal is lényegesebb, mert az
EK-Szerz8dés rendszere értelmében alapvetSen a nemzeti
birdk dontenek sajét hatdskoriikben arrdl, hogy milyen
értéket tulajdonitanak az IMI-hatdrozatnak. Ez a helyzet az
egyes tagdllamokban, s6t még adott tagillamon belil is
eltér6 eredményekhez vezethet. Az ilyen jogbizonytalansdg
elfogadhatatlan.

A (biztos) jogorvoslat hidnya mindenképpen ellentétes az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikkével, amely
biztositja a tisztességes targyaldshoz valé jogot, valamint az
e cikkel kapcsolatos itélkezési gyakorlattal. A Kozosség igy
nem teljesitené az Eurdpai Uniordl szol6 szerzdés (EUSz.)
6. cikke szerinti kotelezettségeit, amely cikk el6irja, hogy az
Uni tartsa tiszteletben az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyében biztositott alapvetd jogokat.

A vilasztott jogalap hibdi

Az adatvédelmi biztost komoly aggodalommal tolti el, hogy
a bizottsdgi hatdrozat megszovegezdi az IDABC-hatdrozat
4. cikkének mint a hatdrozat jogalapjanak kivalasztasaval
lehetséges, hogy nem feleltek meg a fent korvonalazott
jogbiztonsdgi kovetelményeknek. Az adatvédelmi biztos az
alabbiakban felsorolja azon elemeket, amelyek kétségessé
teszik az IMI-hatdrozat jogalap-vilasztasinak megfelel-
ségét:

— az EK-Szerz8dés XV. cime — Transzeur6pai hélézatok —
alkotta keret. E cim keretében az Eurdpai Kozosség az
érintett hdlézatok létrehozataldhoz jarulhat hozzd annak
érdekben, hogy az eurdpai polgdrok szaméra jobb,
biztonsdgosabb ¢és olcsobb kozlekedést, tavkozlést és
energidt biztositson ('). Nem egyértelm(i azonban, hogy
ez a keret a hatdsigok kozotti, a jogalkotdsi aktusok
végrehajtasdhoz  szitkséges hdlézatra is vonatkozik-e,
mint pl. az IMI esetében,

— az EK-Szerz8dés XV. cimében (155. cikk) megdllapitott
intézkedések. Mint emlitettiik, ide tartoznak az i. irdny-
mutatdsok; ii. minden olyan intézkedés, amely a halé-
zatok dtjarhatésiganak biztositdsdhoz sziikséges, kiilo-
nosen a miszaki szabvanyositds teriletén; valamint iii. a
projektek tdmogatasa. Bar a cikk nem teljesen egyértelmii
- a ,minden olyan intézkedés” akdrmit jelenthet -

(") Lasd a Bizottsdg Fehér Konyvét a novekedésrél, versenyképességrél és

foglalkoztatdsrol, COM(93) 700 végleges.
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a felsorolt lehetséges intézkedések azt sugalljdk, hogy a
XV. cim célkittizéseit elsGdlegesen nem jogalkotdsi intéz-
kedésekkel kell elérni. Az adatvédelmi biztos hangsd-
lyozza, hogy ebben az Gsszefiggésben a ,minden olyan
intézkedés” leginkdbb miszaki szabvanyositasra utal,

— az IDABC-hatdrozat 4. cikke a gordil6 munkaprog-
ramban szereplS, kozos érdekd projektek végrehajtdst
célozza. E munkaprogram alapjan dllitottdk fel és finan-
szirozzdk az IMI-rendszert. Az adatvédelmi biztos
azonban nincs meggy6zGdve arrdl, hogy a 4. cikk
felhaszndlhat6 az IMI-szereplSkre nézve kotelez erejii és
a polgarok szubjektiv jogairdl rendelkezs adatvédelmi
szabalyok jogalapjaként,

— az IDABC-hatdrozat 6. és 7. cikke — amelyekre a 4. cikk
hivatkozik — a kozos érdeki projektek végrehajtdsinak
elveit dllapitja meg. Ezek az elvek a részvételre, az eljd-
rdsra és a miszaki szabvanyositdsra, valamint a projektek
gazdasdgi megbizhatésdgira és megvaldsithatdsdgdra
vonatkoznak. Nem foglalkoznak azonban az adatvédelmi
elvekkel vagy a kozjog més hasonlé elveivel,

— az IDABC-hatdrozatban szereplS eljdrds: A hatdrozat
(30) preambulumbekezdése szerint a végrehajtasi intézke-
déseket a Bizottsagra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozd eljardsok megéllapitdsardl sz6lo,
1999. janius 28-i tandcsi hatdrozattal (*) ©sszhangban
kell elfogadni. Ez a tagédllamok képvisel6ibdl all6 ,komi-
tol6giai” bizottsdg bevondsdt irja el6. Az IMI-hatdrozat
preambulumbekezdései nem emlitik ilyen bizottsdg
igénybevételét. Tudomdsunk szerint erre nem is keriilt
sor,

— tovabbi konkrét probléma, hogy az IMI-hatdrozat
cimzettjei a tagdllamok. Ebbdl az okbdl, és annak
ellenére, hogy az IMI-hatdrozat hivatkozik a 45/2001/EK
rendeletre és 6. cikkében IMI-szereplSként megemliti a
Bizottsdgot, az IMI-hatdrozat nem vonatkozhat a szemé-
lyes adatoknak a Bizottsdg éltali feldolgozdsara.

Lehetséges megolddsok a vdlasztott jogalap hibdinak

orvosoldsédra

24. Az IMI-hatdrozatnak a fent kifejtett okokbdl szildrd

25.

26.

jogalapra van sziiksége. Ergsen kétséges, hogy az IMI-hatd-
rozat jogalapja megfelel a jogbiztonsdg kovetelményének.
Az adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a Bizottsdg vizs-
gélja felill ezt a jogalapot és keressen megoldast a vélasztott
jogalap hidnyossagainak orvosoldsira, aminek kovetkez-
ménye lehet, hogy az IMI-hatdrozatot a jogbiztonsdg kove-
telményének megfelel§ jogi eszkozzel kell felvéltani.

A legalkalmasabb megoldas erre az lehet, hogy a Tandcs és
az Eur6pai Parlament — a Schengeni Informdcidés Rend-
szerhez, a vizuminformdacids rendszerhez és mds nagymé-
reti IT-adatbazisokhoz hasonldéan — fogadjon el egy kiilon
jogi eszkozt az IMI-rendszer szdmdra.

Az adatvédelmi biztos e lehetSség elemzését ajinlja. Ez a
kiilon jogi eszkoz foglalkozhatna az IMI szereplinek és

(') HLL 184.,2006.12.29.,23. 0.

27.

28.

felhaszndloinak az adatvédelmi kovetelményekkel (az
IMI-hatdrozatban meghatdrozott tirggyal) kapcsolatos funk-
cidival, jogaival és kotelezettségeivel, valamint az IMI-rend-
szer 1étrehozdsdval és miikodésével kapcsolatos egyéb kove-
telményekkel.

Egy masik lehet8ség az lenne, ha a kiilonb6z8 bels§ piaci
eszkozokben keresnének jogi alapot. Amennyiben az
IMI-hatdrozat a személyes adatoknak a szolgaltatdsokrol
sz016 irdnyelv keretében torténs cseréjére vonatkozik,
elemezni kellene, hogy maga az irdnyelv — és kiilonosen a
34. cikke — nem felelhetne-e meg jogalapként. Amennyiben
az IMI-hatdrozat a személyes adatoknak a szakmai képesi-
tések elismerésérdl sz6lo irdnyelv keretében torténd cseré-
jére vonatkozik, hasonlé megkozelitést lehetne kovetni:
magénak az irdnyelvnek a médositdsaval konkrét és vildgos
jogalapot lehetne teremteni.

Egyéb belsG piaci jogszabdlyok esetében, amelyek a jévdben
a tagéllamok illetékes hatdsigai kozotti informdcieserét
tehetnek sziikségessé, a konkrét jogalapot minden esetben
az adott 0j jogszabdlyban lehetne elfogadni.

3. AZ IMI—HATAROZA"I: TARTALMAVAL KAPCSOLATOS
ESZREVETELEK
29. A vélemény e részében az adatvédelmi biztos az IMI-hatdro-

30.

zatban foglalt, az IMI adatvédelmi vonatkozasait szabélyozé
rendelkezéseket targyalja. Az itt szerepld ajanldsok beépiil-
hetnek a fentebb javasoltak szerint az IMI-hatdrozat helyébe
1épS 1j jogi eszkozbe. llyen Uj eszkoz hidnydban az ajin-
lasok magdba az IMI-hatdrozatba is bekeriilhetnek, annak
modositasat kovetGen.

Ezenkiviil az ajdnldsok egy részét az IMI-szerepl6k mér
most, a hatdrozat médositdsa nélkil is alkalmazhatjdk a
gyakorlatban. Az adatvédelmi biztos elvirja, hogy a
Bizottsdg legaldbb mitikodési szinten fogadja meg az e véle-
ményben adott ajinldsokat — amennyiben azok a Bizottsdg
mint IMI-szerepl§ tevékenységére vonatkoznak, amely az
adatvédelmi biztos feliigyelete ald tartozik.

2. cikk - Elére meghatirozott adatmezdk: dtlithatosdg és

31.

32.

ardnyossag

Az adatvédelmi biztos idvozli, hogy a Bizottsdg kozzétette
az IMI internetes oldaldn az el6re meghatdrozott kérdések
és mds adatmezdk els6 sorozatdt. Ezek a szakmai képesi-
tések elismerésérdl szol6 irdnyelv keretében folytatott infor-
maci6cserére vonatkoznak.

Annak érdekében, hogy ez a helyes gyakorlat a Bizottsdg
egyértelmd kotelességévé viljék, és ezdltal érvényesiiljon és
javuljon az étlithatésdg, az adatvédelmi biztos azt ajanlja,
hogy az IMI-vel foglalkoz6 jogi eszkoz tegye a Bizottsdg
kotelességévé, hogy az IMI internetes oldaldn kozzétegye az
elére meghatdrozott kérdéseket és mas adatmezdket.
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33. Az ardnyossdg tekintetében az IMl-vel foglalkozd jogi Nyilatkozat az érintettek szdmdra

eszkozben rendelkezni kell arrdl, hogy az el6re meghatdro-
zott kérdéseknek és mds adatmezSknek megfelel6nek, a
targyhoz tartozonak és talzasok nélkiilinek kell lenniiik. Az
aranyossdggal kapcsolatban az adatvédelmi biztos még két
konkrét ajanlast tesz:

— egyértelm@ megallapitdsa annak, hogy az IMI-nek nem
célja, hogy rendszeresen a migrins szakemberek vagy
szolgdltatok hatterének ellendrzésére haszndljdk fel,
hanem kizardlag akkor vehet$ igénybe, ha az alkalma-
zandé jogszabalyok ezt megengedik, illetve ha ésszerd
kétségek meriilnek fel i. a migrdns szolgaltatd dltal a
fogad6 tagéllam illetékes hatdésigainak benydjtott infor-
méci6 hitelességével kapcsolatban, vagy ii. a fogadé tagdl-
lamban valé letelepedésének vagy foglalkozdsa gyakorla-
sanak jogossagaval kapcsolatban,

— annak érdekében, hogy az érzékeny, de nem mindig a
targyhoz tartozé adatok indokolatlan dtaddsa minimalisra
csokkenjen, rendelkezni kellene arrdl, hogy amikor nem
feltétlenul sziikséges a biiniigyi nyilvantartdsban szerepld
adatok megkiildése, az IMI kezel6felilletén 1év6 elSre
meghatdrozott kérdések és valaszok kozott ne szerepeljen
ilyen jellegti kérés, és a megfogalmazas is eltéré legyen,
ezaltal minimélisra csokkenjen az érzékeny adatok
megosztasa. Példaul a fogadd orszdg illetékes hatdsiga
szdmdra elegendd lehet annak ismerete, hogy egy
migrans jogdsz a sajt orszdga iigyvédi kamardjiban be
van jegyezve és jO a hirneve, és nem sziikséges tudnia,
hogy az illet§ kozuti szabélysértést vagy blincselekményt
kovetett el, amennyiben ez a sajit orszdgiban nem
akadalyozza a jogdszi mikodését.

3. cikk - Kozos adatkezelés és az illetékességi korok

kijelolése

34. Az IMl-hatdrozat 3. cikkében az illetékességi korok felosztd-

35.

sa nem vildgos és nem egyértelmii. Az adatvédelmi biztos
elismeri, hogy nem lehet az IMI-hatdrozatban minden egyes
feldolgozasi miiveletet kiilon megemliteni, és a Bizottsdg
vagy adott tagdllam adott illetékes hatosdgdnak illetékességi
korébe utalni. Azonban legaldbb az adatkezelSk legfonto-
sabb adatvédelmi kotelezettségeivel kapcsolatban a hatdro-
zatban valamilyen irdnymutatést kellett volna adni.

Az adatvédelmi biztos kiilonosen ajanlja, hogy az IMI-vel
foglalkoz6 jogi eszkoz édllapitsa meg az aldbbiakat:

— minden egyes illetékes hatdsdg és IMI-koordindtor sajat
adatfeldolgozé tevékenységei tekintetében a rendszer
felhasznal6jaként adatkezelének mindsiil,

— a Bizottsdg nem felhaszndl6, hanem a rendszer iizemelte-
tGje, és elsGdlegesen a rendszer technikai tizemeltetéséért,
karbantartasaért és altalanos biztonsdgaért felel, valamint

—az IMI szereplSi egyiittesen felelnek az adatvédelmi

,,,,,

kifogdsokért és helyesbitésekért, az aldbb targyalt
(Gjonnan beillesztett) bekezdésekben ismertetett médon.

36. Az adatvédelmi biztos azt ajinlja, hogy az IMI-vel foglal-

kozé jogi eszkoz egy 0j bekezdéssel egésziljon ki, amely
egy ,tobbrétegli” megkozelitéssel meghatdrozza a kozos
adatkezelSknek az adatvédelmi nyilatkozattal kapcsolatos
felel6sségét. A szovegnek kilondsen az aldbbiakat kell
tartalmaznia:

— els6ként a Bizottsignak az IMI-nek szentelt internetes
oldalon kozzé kell tennie egy éltalinos adatvédelmi
nyilatkozatot, amely vildgos és egyszerti megfogalma-
zdsban tartalmazza a 45/2001/EK rendelet 10. és
11. cikkében felsorolt valamennyi pontot. Az adatvé-
delmi biztos azt ajinlja, hogy a nyilatkozat ne csak a
Bizottsdg részér6l hozzatérhets adatokkal (az IMI-felhasz-
nalok személyes adatai) sajat maga altal végzett korlato-
zott feldolgozdsi miveletekre vonatkozzék, hanem 4ltala-
nosan a kilonboz6 tagdllamok illetékes hatdsigai altal
végzett informdacidcserére is, ami az adatbazis rendelte-
tése,

— maésodszor, emellett minden egyes illetékes hat6sdg
helyezzen el ilyen adatvédelmi nyilatkozatot a sajat inter-
netes oldaldn. Az adatvédelmi nyilatkozatnak utalnia kell
a Bizottsdg ilyen nyilatkozatdra, és arra mutaté hiperhi-
vatkozdst kell tartalmaznia, ezenkiviil az adott hatdsigra
vagy tagallamra vonatkozé tovabbi részletes tdjékoztatdst
kell nydjtania. Ezekben a nyilatkozatokban szerepeltetni
kell példaul a hozzaféréshez vagy a tdjékoztatishoz vald
jogoknak az orszdgban alkalmazott korldtozdsit. Az
adatvédelmi nyilatkozatokat egy adott orszdgban az ille-
tékes hatdsagok kizdrolagos osszekotd iroddja koordindl-
hatja,

— harmadszor és befejezésként, legkésébb a személyes
adatok feltoltésekor az internetes oldalon elhelyezett
adatvédelmi nyilatkozaton tdlmenGen, kozvetlenill az
érintettek szdmdra is kell nyilatkozni (kivéve, ha korla-
tozds alkalmazand6). Ajinlhaté megoldds, hogy barmi-
lyen levelezésben, amelyet az illetékes hatésdgok az érin-
tettnek (4ltaldban a migrans szolgdltatonak vagy szakem-
bernek) kiildenek, tiintessenek fel egy révid utaldst az
IMI-re, valamint az interneten taldlhat6 adatvédelmi
nyilatkozathoz vezet8 hiperhivatkozast.

A hozziféréshez, a kifogdsolishoz és a helyesbitéshez valé

Jog

37. Az adatvédelmi biztos tovabbd egy 4j bekezdés beillesztését

is ajanlja, amely megadja, hogy:

— az érintettek kinek cimezzék a hozzdférés vagy helyes-
bités irdnti kérelmiiket és kifogdsaikat,

— melyik illetékes hat6sdg donthet ezekrdl a kérelmekr6l, és

— eljarast allapit meg arra az esetre, ha egy érintett olyan
IMI-szerepl6hoz nydjtand be kérelmét, amely nem ille-
tékes annak eldontésében.
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38.

Meg kell éllapitani ezenkivil, hogy a Bizottsig csak
azokhoz az adatokhoz biztosithat hozzéférést, amelyekhez
sajat maga is jogszertien hozzafér. Ezért a Bizottsdg nem
koteles hozzatérést biztositani az illetékes hatdsdgok kozotti
informécidcseréhez. Ha egy érintett mégis ilyen kéréssel
fordulna a Bizottsaghoz, a Bizottsdg indokolatlan késedelem
nélkil az adatokhoz hozzaféréssel rendelkez8 hatésigokhoz
irdnyitja az érintettet, és err6l 6t megfelelGen tajékoztatja.

4. cikk - Az informdiciocsere tirgydt képezd érintett

39.

40.

41.

42.

43.

személyes adatainak megGrzése

Az IMI-hatdrozat 4. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az
adatokat az informacidcsere ,hivatalos lezdrasat” kovet§ hat
hénapig kell meg6rizni.

Az adatvédelmi biztos megérti, hogy az illetékes hatdsi-
goknak bizonyos mértéki rugalmassdgra van sziikségiik az
adatok megdrzésével kapcsolatban abbdl kovetkezden, hogy
az eredeti kérdésen és vélaszon tdlmenGen ugyanazon eset
kapcsan tovabbi kérdések meriilhetnek fel az illetékes haté-
sagok kozott. A munkacsoport véleményének kialakitdsa
sordn a Bizottsdg valoban elmagyarazta, hogy az informa-
cidcserét szitkségessé tevé adminisztrativ eljardsok dltaldban
néhdny hoénap alatt zajlanak le, és a hat honapos megdrzési
id6t a varatlan késedelmek esetén igényelt rugalmassig
biztositdsara llapitottdk meg.

Ennek fényében és a Bizottsdg magyarazata alapjan az adat-
védelmi biztos kétli, hogy az informdcidcsere hivatalos lezd-
rasit kovetden jogosan Grizhet6k az adatok még hat
hénapig az IMI rendszerében. Ezért az adatvédelmi biztos
azt ajinlja, hogy az automatikus adattorlésre megéllapitott
hat hénapos hatdrid6 azon a napon kezd8djék, amikor
valamely adott informécidcsere keretében a megkeres§
hat6sdg elészor veszi fel a kapcsolatot a mdasik hatdsdggal.
Ennél még jobb megoldds lenne, ha az automatikus adat-
torlés idejét a kiilonbozd tipust adatcseréktSl tennék
fuigg6vé (a hatdrid6 mindig az adatcsere kezdetétSl szami-
tana). Példdul lehet, hogy a hat hénapos meg6rzési idS
megfeleld a szakmai képesitések elismerésérél szol6 iranyelv
keretében folytatott informécidcsere szamadra, de nem feltét-
leniil alkalmas a jovébeli belsS piaci jogszabdlyokban el6irt
egyéb adatcseréhez.

Az adatvédelmi biztos hozzateszi még, hogy amennyiben a
fenti ajanldsait nem veszik figyelembe, legaldbb azt kellene
pontositani, hogy mi értend§ az informdcidcsere hivatalos
lezarasan. Kiilonosen azt kell biztositani, hogy ne marad-
hasson a sziikségesnél hosszabb ideig adat az adatbazisban
csak azért, mert valamely illetékes hatdsdg nem ,zdrta le az

tigyet”.

Az adatvédelmi biztos javasolja tovdbbd, hogy a 4. cikk
mésodik bekezdésében az adattorlés-megdrzés logikdja
forduljon meg. A Bizottsignak az adattorlés iranti kérel-
meket minden esetben 10 munkanapon belil teljesitenie
kell, fiiggetleniil att6l, hogy az informdcidcserében részt

44,

45.

46.

47.

48.

()

vev$ misik illetékes hatésdg az IMI-ben kivanja-e tartani az
adatokat. E madsik illetékes hatdsdg értesitéséhez azonban
automatizdlt mechanizmust kell létrehozni annak érde-
kében, hogy ne veszitse el az adatokat, és amennyiben
kivanja, letolthesse vagy kinyomtathassa, és sajat céljaira,
sajat adatvédelmi szabélyainak megfelel6en az IMI rend-
szerén kivil tdrolhassa azokat. A tiznapos id@szak mind
minimdlis, mind maximalis megéllapitott hatarid6ként
ésszertinek latszik. A Bizottsig a tiznapos hataridG eldtt
csak abban az esetben torolhetné az adatokat, ha mindkét
hat6sdg megerdsiti ezt a kérését.

Biztonsdgi intézkedések

s 2

Az adatvédelmi biztos ajdnlja tovdbbd annak el8irdsdt, hogy
a Bizottsdg vagy az illetékes hatdsdgok dltal hozott bizton-
sdgi intézkedéseket a legjobb tagdllami gyakorlattal oGssz-
hangban kell meghozni.

Ko6z6s ellendrzés

Az IMI keretében folytatott adatcsere tobbféle nemzeti adat-
védelmi jogszabdly hatilya, és tobbféle nemzeti adatvédelmi
hatbsag altali ellendrzés ald tartozik (amellett, hogy bizo-
nyos vonatkozdsokban a 45/2001/EK rendelet is alkalma-
zandé és az adatvédelmi biztos is rendelkezik feliigyeleti
jogkorrel). Ezért az adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az
IMI-vel foglalkozé jogi eszkoz tartalmazzon egyértelmd
rendelkezéseket, amelyek megkonnyitik a kiilonboz8 érin-
tett adatvédelmi hatdsdgok dltali kozos ellendrzést. A kozos
ellendrzést a Schengeni Informdaciés Rendszer masodik
generdcidjanak (SIS 1I) létrehozdsardl, mikodtetésérdl és
hasznalatirdl sz0l6 jogi eszkozokben (') meghatdrozott
moédon lehetne megszervezni.

4. OSSZEGZES

Az adatvédelmi biztos tdmogatja a Bizottsdg azon
céljat, hogy az informdci6csere szdmdra elektronikus rend-
szert hozzon létre, és szabdlyozza annak adatvédelmi
vonatkozdsait.

Az IMl-hatdrozatnak a fent kifejtett okokbdl szildrd
jogalapra van sziiksége. Az adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy a Bizottsdg vizsgélja felil a jogalap megvélasztasat, és
keressen megolddst a vdlasztott jogalap hidnyossdgainak
orvosoldsira, aminek kovetkezménye lehet, hogy az
IMI-hatdrozatot a jogbiztonsdg kovetelményének megfeleld
jogi eszkozzel kell felvaltani.

Legalkalmasabb megolddsként az adatvédelmi biztos azon
lehetGség megvizsgaldsat ajinlja, hogy a Tandcs és az
Eurépai Parlament — a Schengeni Informdciés Rendszerhez,
a vizuminformdciés rendszerhez és mds nagyméreti
[T-adatbazisokhoz hasonléan — fogadjon el egy kiilon jogi
eszkozt az IMI-rendszer szdmdra.

Lasd a Schengeni Informdciés Rendszer maésodik generdcidjanak
(SIS 1) létrehozdsardl, mikodtetésérdl és hasznélata’ré% sz6l6, 2006.
december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
44-46. cikkét (HL L 381.,2006.12.28., 4. 0.) és a Schengeni Informa-
ciés Rendszer mésodik generdcidjénak (SIS II) létrehozdsarol, mikodte-
tésérdl és haszndlatdrol sz6l6, 2007. junius 12-i 2007/533/IB tandcsi
hatarozat 60—62. cikkét (HL L 205., 2007.8.7., 63. 0.).
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49. Masik megolddsként meg lehetne vizsgalni, hogy a szolgdl- véleményben adott ajdnldsokat, amennyiben azok a

50.

51.

tatdsokrdl sz6l6 irdnyelv 34. cikke, és az egyéb belsé piaci
jogszabalyokhoz kapcsoléddan elfogadandé hasonlé rendel-
kezések nem felelnének-e meg jogalapként.

A vélemény tovabbd tobb, az IMI adatvédelmi vonatkozdsait
szabalyozé rendelkezésre vonatkozd ajanldst tartalmaz,
amelyek vagy beépiilhetnek a feljebb javasoltak szerint az
IMI-hatdrozat helyébe 1ép6 j jogi eszkozbe, vagy ilyen dj
eszkoz hidnydban bekeriilhetnek magdba az IMI-hatdro-
zatba is, annak moédositdsat kovetGen.

Az ajanldsok egy részét az IMI-szerepl6k mdr most, a hatd-
rozat modositdsa nélkiil is alkalmazhatjdk a gyakorlatban.
Az adatvédelmi biztos elvarja, hogy a Bizottsdg a lehetSsé-
gekhez mérten, legaldbb mikodési szinten fogadja meg az e

52.

Bizottsdg mint IMI-szerepld tevékenységére vonatkoznak.

Ezek az ajanldsok az atlithatdsdgra és az ardnyossigra, a
kozos adatkezelésre és az illetékességi korok megosztasdra,
az érintetteknek sz6l6 adatvédelmi nyilatkozatra, a hozzafé-
rési jogokra, a kifogdsoldsra, a helyesbitésre, az adatok
megdlrzésére, a biztonsagi intézkedésekre és a kozos ellendr-
zésre vonatkoznak.

Kelt Briisszelben, 2008. februdr 22-én.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




