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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov (EDPS) k rozhodnutiu Komisie
z 12. decembra 2007 o implementicii informa¢ného systému o vniitornom trhu (IMI) v sivislosti
s ochranou osobnych idajov (2008/49/ES)

(2008/C 270/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmai
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95[46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najma na jeho ¢lanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
Informacny systém o vndtornom trhu

1. Informacny systém o vndtornom trhu (dalej len ,IMIY) je
nastrojom  informacnej technoldgie, ktory umoZiuje
kompetentnym organom v ¢lenskych Stitoch, aby si
navzdjom vymienali informdcie o vykondvani pravnych
predpisov v oblasti vnatorného trhu. IMI sa financuje
v ramci programu ,IDABC* (vzdjomnd stcinnost pri posky-
tovani eurdpskych sluzieb elektronickej verejnej spravy pre
verejnti spravu, podnikatel'ské subjekty a obcanov) (').

(") Pozribod 12 tohto stanoviska.

2. IMI by mal fungovat ako vSeobecny systém na podporu via-
cerych oblasti pravnej reguldcie v oblasti vnitorného trhu
a planuje sa, Ze jeho vyuZitie sa v buddcnosti rozsiri na
podporu viacerych oblasti zdkonodarstva. V tivodnej etape
sa bude IMI vyuZzivat na podporu ustanoveni o vzdjomnej
pomoci v smernici 2005/36/ES (dalej len ,smernica
o uzndvani odbornych kvalifikicii) (3. Od decembra 2009
sa bude IMI vyuzival a na podporu ustanoveni
o administrativnej spoluprdci v smernici 2006/123/ES
(dalej len ,smernica o sluzbach®) ().

Stanovisko pracovnej skupiny (¢linku 29) pre ochranu
ddajov a zapojenie EDPS

3. Na jar roku 2007 poziadala Eurépska komisia o stanovisko
pracovnd skupinu (Cldnku 29) pre ochranu ddajov (dalej
len ,PS 29“), aby mohla preskiimat nasledky implementacie
IMI z hladiska ochrany ddajov. PS 29 vydala stanovisko
o uvedenych aspektoch 20. septembra 2007 (*). Podporila
v fiom plan Komisie prijat rozhodnutie, ktorym sa tieto
aspekty upravia, a zabezpecit pre vymenu tdajov v rdmci
IMI konkrétnejsi pravny zéaklad.

4. EDPS vita skutocnost, ze si Komisia vyziadala stanovisko
PS 29 este predtym, ako pripravila ndvrh rozhodnutia o IML
EDPS sa aktivne zapojil do price podskupiny, ktord sa

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra

2005 o uznavani odbornych kvalifikicif (U. v. EU L 255, 30.9.2005,
s.22).

(}) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123[ES z 12. de-
cembra 2006 o sluzbich na vnatornom trhu (U. v. EU L 376,
27.12.2006,s. 36).

(*) Stanovisko pracovnej skupiny ¢lanku 29 ¢. 7/2007 o otdzkach ochrany
udajov spojenych s informacnym systémom o vnitornom trhu (IMI),
WP 140.
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zaoberala IMI, a podporuje zdvery uvedené v stanovisku
PS 29. Takisto vita skuto¢nost, Ze Komisia sa s nim pred
prijatim rozhodnutia o IMI neformédlne radila. Tato konzul-
ticia bola prileZitostou, aby sa uz pred prijatim vytvoril
priestor pre névrhy, ¢o bolo obzvldst potrebné vzhladom
na skutocnost, Ze v rdmci daného postupu iSlo o roz-
hodnutie samotnej Komisie, a nie o ndvrh Komisie, po
ktorom by nasledoval legislativny postup s tcastou Rady
a Eurdpskeho parlamentu.

Rozhodnutie Komisie 2008/49/ES

. Komisia prijala 12. decembra 2007 rozhodnutie o imple-
mentacii informacného systému o vnitornom trhu (IMI)
v suvislosti s ochranou osobnych tdajov (dalej len ,rozhod-
nutie o IMI). V tomto rozhodnuti sa zohladnili niektoré
odportcania EDPS a PS 29 a okrem toho sa vymedzil aj
pravny zaklad.

Celkovy pohlfad EDPS na IMI

. Celkovy pohlad EDPS na IMI je pozitivny. EDPS podporuje
ciele Komisie pri zriadovani elektronického systému na
vymenu informdcii a dprave jeho aspektov tykajiicich sa
ochrany tdajov. Takyto zracionalizovany systém pravdepo-
dobne neprinesie len zefektivnenie spoluprdce, ale moze aj
pomoct zabezpecit silad s platnymi zdkonmi v oblasti
ochrany tdajov. Mohlo by sa tak udiaf prostrednictvom
jasného rdmca, ktorym by sa vymedzilo, aké informdcie sa
moZu vymieniat, s kym a za akych podmienok.

. Zriadenie centralizovaného elektronického systému vsak
prindsa aj urcité rizikd. Najzdvaznejsimi z nich sd skutoc-
nosti, Ze by sa mohlo vymiefat viac tidajov a vo vi¢Som
rozsahu ako je potrebné vylu¢ne na tcely efektivnej spolu-
prace a Ze Gdaje (a to aj potencidlne neaktudlne a nepresné
tidaje) by mohli v elektronickom systéme ostdvat dlhsie,
neZ je potrebné. Citlivou otdzkou je aj bezpecnost databdzy
pristupnej v 27 clenskych Stdtoch, kedZe systém je
bezpecny len natolko, aké bezpetné je najslabsie spojenie
v sieti.

. Preto je velmi dolezité, aby sa obavy tykajiice sa ochrany
tdajov riesili v prdvne zdviaznom akte Spolocenstva, a to
v takej miere a tak jednoznacne, ako je to len mozné.

Jasné vymedzenie rozsahu IMI

. EDPS vita skutocnost, Ze Komisia jasne definuje
a vymedzuje rozsah IMI a v prilohe poskytuje zoznam
prislusnych pravnych aktov Spolocenstva, na zdklade
ktorych sa mozu informdacie vymiefiaf. Tymito pravnymi
aktmi st v stcasnosti smernica o uzndvani odbornych
kvalifikdci{ a smernica o sluzbdch, v budicnosti sa vsak
pocita s rozsirenim rozsahu IMIL V pripade, Ze sa prijmid
nové pravne predpisy, v ktorych sa ustanovi vymena infor-
mécil prostrednictvom IMI, zdrovenn sa aktualizuje aj
uvedend priloha. EDPS uvedeny postup vita, pretoZe sa
nim: i) jasne vymedzuje rozsah IMJ; ii) zabezpecuje transpa-
rentnost; a zdrovef iii) umoziuje pruznost v pripade, Ze sa

10.

11.

12.

13.

IMI bude v budiicnosti vyuzivat na vymenu dalsich infor-
mécif. ZabezpeCuje sa nim aj to, Ze prostrednictvom IMI sa
nemoze uskuto¢nif Ziadna vymena informdacii bez:
i) existencie vhodného pravneho zdkladu v rdamci konkrét-
neho pravneho predpisu tykajiiceho sa vnitorného trhu,
ktory umoziiuje vymenu informdacii alebo ktorym sa
vymena informdcii ustanovuje; a ii) uvedenia odkazu na
takyto pravny zaklad v prilohe k rozhodnutiu o IML

Hlavné obavy v savislosti s rozhodnutim o IMI

EDPS vsak nie je spokojny s: i) vyberom pravneho zékladu
pre rozhodnutie o IMI, ¢o znamend, Ze toto rozhodnutie
v stcasnosti vychddza z nejasného pravneho podkladu
(pozri oddiel 2 tohto stanoviska); a ii) so skuto¢nostou, Ze
do dokumentu sa nezaclenilo viacero potrebnych ustano-
veni, ktorymi sa podrobne upravuji aspekty ochrany tdajov
v ramci IMI (pozri oddiel 3 tohto stanoviska).

RieSenie Komisie v praxi na polutovanie znamend, Ze
v rozpore s ocakdvaniami EDPS a PS 29 sa rozhodnutim
o IMI v stcasnosti komplexne neupravuji vietky zdsadné
aspekty IMI v suvislosti s ochranou ddajov, a ¢o je
podstatné, ani sposob, akym sa spolo¢ni kontroléri podie-
laji na zodpovednosti za zasielanie oznidmeni a akym
poskytujii subjektom tidajov pridvo na pristup, alebo aj
konkrétnych, praktickych otdzok proporcionality. EDPS
s polutovanim konstatuje aj skutocnost, Ze neexistuje
konkrétna poziadavka, aby Komisia na svojich webovych
strankach uverejiiovala preddefinované otazky a ditové
polia, ¢im by sa zvysila transparentnost a pravna istota.

2. PRAVNY ZAKLAD ROZHODNUTIA O IMI
Rozhodnutie o IDABC

Pravnym zdkladom pre rozhodnutie o IMI, ktory je ustano-
veny v samotnom rozhodnuti, je rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/387/ES z 21. aprila 2004
o vzdjomnej sucinnosti pri poskytovani paneurdpskych
e-government sluzieb pre verejnii sprévu, podnikatelské
subjekty a obcanov (dalej len ,rozhodnutie o IDABCY) (),
a najmi jeho ¢lanok 4.

Samotné rozhodnutie o IDABC je ndstrojom v ramci
hlavy XV Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
(dalej len ,Zmluva o ESY) - Transeurdpske siete.
V ¢lanku 154 Zmluvy o ES sa ustanovuje, Ze Spolocenstvo
prispieva k rozvoju transeurdpskych sieti v oblastiach
dopravnych, telekomunikaénych a energetickych infra-
Struktdr. Cielom takejto ¢innosti je podpora vzdjomného
prepojenia a stc¢innosti narodnych sieti, ako aj pristupu do
tychto sieti. V ¢clanku 155 sa uvddzaji opatrenia, ktoré
moze Spolodenstvo v tomto rdmci prijaf. Tymito opatre-
niami sii: i) usmernenia; ii) vSetky opatrenia, ktoré sii
potrebné na zabezpelenie vzdjomnej stéinnosti sieti, najma
v oblasti technickych noriem; ako aj iii) podpora projektov.
Rozhodnutie o IDABC sa zakladd na ¢ldnku 156 ods. 1,
v ktorom sa upravuje postup prijimania.

Q] U.v.EUL 144, 30.4.2004, opravené znenie uverejnené v U.v.EUL181,

18.5.2004,s. 25.
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14.

V ¢énku 4 rozhodnutia o IDABC sa okrem iného ustano-
vuje, Ze Spolocenstvo vykondva projekty vieobecného
zdujmu. Tieto projekty sa musia stanovif v predbeznom
programe ¢innosti a ich vykondvanie musi byt v siilade
so zasadami stanovenymi v ¢lankoch 6 a 7 tohto rozhod-
nutia. Danymi zdsadami sa najmi podporuje rozsiahla
tcast, predpokladd pevny a nestranny postup a ustanovuji
technické normy. Ich cielom je aj zabezpecenie ekono-
mickej spolahlivosti a uskuto¢nitelnosti projektov.

Smernica o sluzbich a smernica o uzndvani odbornych

15.

16.

17.

kvalifikdcii

Ako sa uZz vysvetlilo, v pociatocnej etape sa informacny
systém o vnitornom trhu bude vyuzivat na vymenu osob-
nych tdajov v kontexte dvoch smernic:

— smernice o sluzbéach, a

— smernice o uzndvani odbornych kvalifikacii.

V ¢clanku 34 ods. 1 smernice o sluzbéch sa ako sprievodné
opatrenie na jej Gcely ustanovuje konkrétny pravny zaklad
na zavedenie elektronického systému na vymenu informdcii
medzi ¢lenskymi stitmi. Clanok 34 ods. 1 znie: ,Komisia
zavedie v spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi elektronicky systém
na vymenu informdcii medzi ¢lenskymi §tdtmi, pricom
zohladni existujiice informacné systémy*.

V smernici o uzndvani odbornych kvalifikdcii sa zavedenie
konkrétneho elektronického systému na vymenu informdcif
nepredpokladd, ale v niekolkych jej ustanoveniach sa
vymena informdcii jednozna¢ne vyzaduje. Medzi prislusné
opatrenia, v ktorych sa ustanovuje vymena informdcii, patri
¢lanok 56 tejto smernice, ktorym sa vyzaduje, aby kompe-
tentné organy clenskych $tdtov tzko spolupracovali a aby si
na ulahcenie uplatiovania tejto smernice poskytovali
vzdjomnii pomoc. V druhom odseku ¢ldnku 56 sa ustano-
vuje, Ze niektoré citlivé informdcie sa spractivaja tak, aby sa
respektovali prévne predpisy tykajiice sa ochrany tdajov.
Okrem toho sa v ¢ldnku 8 konkrétne uvidza aj to, Ze
kompetentné orgdny hostitelského ¢lenského $titu mozu
poziadat kompetentné orgdny clenského Stitu usadenia
o poskytnutie akychkolvek informécii stvisiacich so zdkon-
nostou usadenia sa poskytovatela sluzieb a s jeho bezihon-
nostou, ako aj s neexistenciou disciplinirnych a trestno-
pravnych sankcii stvisiacich s povolanim. Napokon sa
v ¢lanku 50 ods. 2 ustanovuje, Ze v pripade odévodnenych
pochybnosti moze hostitelsky clensky 3tat poziadat kompe-
tentné orgdny clenského $tatu o potvrdenie autentickosti
potvrdeni a dokladov o formalnej kvalifikdcii.

Potreba vhodného privneho zikladu pre ustanovenia

18.

19.

o ochrane tdajov

Ochrana osobnych tdajov sa v ¢lanku 8 Charty zdkladnych
prdv Eurdpskej tinie a v judikatiire na zdklade clanku 8
Eurépskeho dohovoru o Tudskych préavach uznédva za jedno
zo zakladnych prév.

Podla ¢lanku 1 rozhodnutia o IMI sa v flom stanovuji
funkcie, prava a povinnosti orgdnov IMI a pouzivatelov IMI
tykajice sa poziadaviek na ochranu ddajov. EDPS chédpe
odovodnenie 7 v tom zmysle, Ze zdmerom rozhodnutia

20.

21.

22.

23.

()

o IMI je Specifikicia veobecného rdmca Spolocenstva
v savislosti s ochranou ddajov, ktory sa ustanovuje
v smernici 95/46/ES a nariadeni (ES) ¢. 45/2001. Konkrétne
sa zaoberd definiciou kontrolérov a ich povinnosti, uchova-
vanim ddajov z casového hladiska a pridvami subjektov
udajov. V rozhodnuti o IMI sa teda riesia obmedzenia/$peci-
fikicie zdkladnych priv a jeho cielom je podrobnejsie
vymedzenie subjektivnych prdv obcanov.

Na zdklade jurisdikcie podla Eurdpskeho dohovoru
o ludskych prévach by o privnom zdklade ustanoveni
obmedzujtcich zékladné prava nemali byt Ziadne pochyb-
nosti. Tieto ustanovenia musia byt zakotvené v pravnom
nastroji na zdklade Zmluvy o ES, aby sa nail dalo odvolat
pred sudcom. V opatnom pripade by vysledkom bola
prdvna neistota, kedZe by sa nedalo spolahnit na vyuzitie
uvedenych pravidiel pred sidom.

Otédzka pravnej istoty je o to palcivejsia, Ze podla systému
vychddzajiiceho zo Zmluvy o ES bude rozhodnutie o vihe,
ktord sa bude prikladat rozhodnutiu o IMI, najmid na
vnutrodtitnych sudcoch. Této situdcia by pravdepodobne
viedla v roznych ¢lenskych $titoch, ¢i dokonca v tom istom
¢lenskom 3téte, k roznym vysledkom. Takdto prévna neis-
tota je neprijatelnd.

Neexistencia (istoty tykajicej sa) zdkonného opravného
prostriedku by v kazdom pripade bola v rozpore s ¢lainkom 6
Eur6pskeho dohovoru o Tudskych prévach, v ktorom sa
ustanovuje pravo na spravodlivy proces, a sivisiacou juris-
dikciou. V takejto situdcii by si Spolocenstvo nesplnilo
zavizky podla ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej len
,ZEUY, ktorym sa Unii ukladd povinnost dodrZiavat
zakladné ludské prava, ktoré zarucuje Eurépsky dohovor
o ludskych pravach.

Nedostatky zvoleného priavneho zikladu

EDPS je hlboko znepokojeny skuto¢nostou, Ze pri vybere
¢lanku 4 rozhodnutia o IDABC ako préavneho zdkladu
rozhodnutia navrhovatelia z Komisie asi nesplnili pod-
mienku overenia pravnej istoty nacrtnutd v predchidza-
jucej casti. EDPS v dalsom texte uvddza aspekty, z ktorych
mozu vyplynat pochybnosti o primeranosti vyberu prav-
neho zdkladu rozhodnutia o IML:

— ramec hlavy XV Zmluvy o ES — Transeurdpske siete.
Podla tohto rdmca moze Eurdpske spolocenstvo
prispievat na zriadovanie tychto sieti s cielom umoznit
eurdpskym obc¢anom vyuzivat lep$iu, bezpe¢nejsiu
a lacnejSiu dopravu, telekomunikicie a energiu (). Nie
je jasné, &i sa tento rdmec ma vztahovat aj na siete
medzi orgdnmi verejnej moci, ¢o je potrebné na vyko-
navanie legislativnych aktov, ako je to v pripade IM,

— opatrenia predpokladané v hlave XV Zmluvy o ES
(¢lanok 155). Ako sa uz uviedlo, tymito opatreniami s:
i) usmernenia; ii) vSetky opatrenia, ktoré sii potrebné na
zabezpecenie vzdjomnej sti¢innosti sieti, najma v oblasti
technickych noriem; ako aj iii) podpora projektov. Hoci
tento ¢lanok nie je Gplne jasny — ,vSetky opatrenia“
mozZu znamenat Cokolvek — tento zoznam mozZnych

Pozri Bielu knihu Komisie o raste, konkurencieschopnosti a zamest-
nanosti [KOM(93) 700Fin].
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opatreni naznaCuje, Ze ciele hlavy XV sa budd dosa-
hovat najmid nelegislativnymi opatreniami. EDPS
zdoraziuje, Ze v tomto kontexte sa spojenim ,vSetky
opatrenia“ odkazuje hlavne na technickii normotvorbu,

— cielom ¢ldnku 4 rozhodnutia o IDABC je vykonédvat
projekty spolo¢ného zdujmu stanovené v predbeznom
programe ¢innosti. Na zdklade uvedeného programu sa
zriadil a financoval systém IML EDPS vsak nie je
presvedceny, Ze ¢lianok 4 sa moze pouzit ako prdvny
zdklad predpisov o ochrane tidajov, ktory je zdvizny pre
orgdny IMI a v ktorom sa ustanovuji subjektivne prava
obcanov,

— v dlankoch 6 a 7 rozhodnutia o IDABC — na ktoré sa
odkazuje aj v jeho ¢lanku 4 — sa ustanovuji zdsady
vykondvania projektov spolocného zdujmu. Tieto
zdsady sa tykajui Gcasti, postupu a technickej normali-
zdcie, ako aj ekonomickej spolahlivosti a uskuto-
nitelnosti projektov. Nemajii ni¢ spolo¢né so zdsadami
ochrany tdajov, ani s inymi porovnatelnymi zdsadami
verejného prava,

— postup podla rozhodnutia o IDABC: Podla odovodnenia
30 predmetného rozhodnutia by sa vykonavacie
opatrenia mali prijat v stlade s rozhodnutim Rady
1999/468[ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuji
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenese-
nych na Komisiu (!). Tento postup si vyzaduje zapojenie
,komitologického* vyboru so zistupcami c¢lenskych
§titov. V ododvodneniach k rozhodnutiu o IMI sa
o ziadnom zapojeni takého vyboru nehovori. Pokial je
nam zname, podobny vybor sa na prislusnom postupe
nezucastnil,

— dalsim $pecifickfm bodom je, Ze rozhodnutie o IMI je
adresované ¢lenskym §titom. Z tohto dévodu a napriek
odkazom v rozhodnuti o IMI na nariadenie (ES)
¢. 45/2001, ako aj napriek zahrnutiv Komisie medzi
organy IMI v ¢lanku 6, sa rozhodnutie o IMI nemdze
tykat spracovania osobnych tdajov samotnou Komi-
siou.

Mozné rieSenia nedostatkov zvoleného privneho zikladu

24. 7 uvedenych dovodov potrebuje rozhodnutie o IMI pevny

25.

26.

pravny zaklad. Existuju vazne pochybnosti, ¢i pravny zdklad
rozhodnutia splia poZiadavku na pravnu istotu. EDPS
odportca, aby Komisia tento pravny zdklad prehodnotila
a hladala rieSenia na ndpravu jeho nedostatkov, a to
s moznym dosledkom nahradenia rozhodnutia o IMI
prdvnym ndstrojom, ktory splia poziadavku na pravnu
istotu.

V tejto suvislosti by najprimeranej$im rieSenim asi bola
moznost, aby Rada a Eurdpsky parlament prijali pre systém
IMI osobitny pravny ndstroj podobny néstrojom pre Schen-
gensky informacny systém, vizovy informacény systém a iné
rozsiahle databdzy IT.

EDPS navrhuje analyzu uvedenej moZnosti. V takomto
osobitnom pravnom ndstroji by sa potom dali riesit

() U.v.EUL184,29.12.2006,s. 23.

27.

28.

29.

30.

funkcie, prava a povinnosti orgdnov a pouZivatelov IMI
v suvislosti s poziadavkami na ochranu ddajov (predmet
Upravy vymedzeny v rozhodnuti o IMI) a tieZ s inymi
poziadavkami, ktoré sa tykaji zriadenia a fungovania
systému IML

Druhou moznostou by mohlo byt ndjdenie privneho
zékladu v roznych néstrojoch pre vnttorny trh. Co sa tyka
uplatiovania rozhodnutia o IMI na vymenu osobnych
udajov v kontexte smernice o sluzbach, malo by sa dalej
analyzovat, ¢i by samotnd smernica — a konkrétne jej
¢lanok 34 — nemohla poskytndt potrebny pravny zdklad.
Co sa tyka uplatfiovania rozhodnutia o IMI na vymenu
osobnych tdajov v kontexte smernice o uzndvani odbor-
nych kvalifikdcii, aj v tomto pripade by mohol fungovat
podobny pristup: zmenou a doplnenim samotnej smernice
by sa tiez mohol vytvorit konkrétny a jasny pravny zaklad.

Pokial ide o dalsie prdvne predpisy v oblasti vnitorného
trhu, na zdklade ktorych by sa v budiicnosti mohla vyza-
dovat vymena informécii medzi kompetentnymi organmi
v Clenskych $tatoch, v takychto $pecifickych novych prav-
nych predpisoch by sa mohol vzdy prijat $pecificky pravny
zdklad.

3. PRIPOMIENKY K OBSAHU ROZHODNUTIA O IMI

V tejto Casti stanoviska sa EDPS zaoberd ustanoveniami,
ktorymi sa upravuji aspekty rozhodnutia o IMI tykajtce sa
ochrany ddajov, tak ako sa uvddzaji v tomto rozhodnuti.
Névrhy EDPS by sa mohli zahrnif do nového pravneho
ndstroja, ktorym by sa nahradilo rozhodnutie o IMI tak,
ako sa navrhuje v predchddzajicom texte. V pripade neexis-
tencie takéhoto nového ndstroja by sa uvedené nédvrhy
mohli zahrntt do samotného rozhodnutia o IMI po jeho
zmeneni a doplneni.

Okrem toho uZ niektoré z tychto ndvrhov mézu organy
IMI uplatiiovat v praxi aj v sGcasnosti a bez toho, aby sa
muselo rozhodnutie zmenit a doplnit. EDPS ocakédva, Ze
Komisia zohladni odportéania z tohto stanoviska aspoil na
prevadzkovej drovni, kedZe sa tykajii innosti Komisie ako
organu IMI, na zdklade ¢oho podlicha dohladu zo strany
EDPS.

Clinok 2 - Preddefinované ditové polia: transparentnost

31.

32.

a proporcionalita

EDPS vita skuto¢nost, Ze Komisia na webovej stranke IMI
uverejnila prvy stbor preddefinovanych otdzok a inych
détovych poli. Tieto datové polia stvisia s vymenou infor-
mécii na zdklade smernice o uzndvani odbornych kvalifi-
kécii.

Aby sa z tohto osved¢eného postupu stala pre Komisiu
jasnd povinnost a aby sa tak zabezpecila a dalej zvysila
transparentnost, EDPS odportica ustanovift v pravnom
nastroji pre IMI povinnost, aby Komisia uverejiiovala pred-
definované otdzky a iné ditové polia na webovej strinke
IML
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33.

Pokial ide o proporcionalitu, v prdvnom ndstroji pre IMI by
sa malo ustanovif, Ze preddefinované otizky a iné ditové
polia musia byt primerané, relevantné a nesmua byt nadby-
to¢né. Okrem toho méd EDPS dalsie dve konkrétne odpori-
Cania tykajtce sa proporcionality:

— jasné uvedenie skutocnosti, Ze zdmerom IMI nie je
rutinné pouZzivanie na previerky migrujicich odbor-
nikov a poskytovatelov sluzieb, ale ma sa pouzivat len
v pripade, ak to umoziuji platné pravne predpisy a ak
existuji odovodnené pochybnosti i) o vierohodnosti
informdcii, ktoré poskytol migrujiici poskytovatel
sluzieb kompetentnému orgdnu v hostitelskom ¢len-
skom 3téte; alebo ii) o oprdvnenosti jeho usadenia alebo
vykonu ¢innosti v hostitelskom ¢lenskom 3tate,

— ustanovenie s cielom minimalizovat nepotrebny prenos
citlivych, ale nie vzdy relevantnych ddajov, v ktorom by
sa zakotvilo, Ze v pripade, ak neexistuje nevyhnutnd
potreba preniest redlnu informdciu z registra trestov,
v preddefinovanych otizkach a odpovediach na
rozhran{ IMI by sa nemala nachddzat poziadavka na
zdznam z registra trestov a tieto otdzky a odpovede by
sa mali formulovat tak, aby sa minimalizovala moZnost
vymeny citlivych tdajov. Napriklad, kompetentnému
orgdnu hostitelského $tdtu mozno stali vediet, ze
migrujici pravnik je zdkonne zaregistrovany a nemd
problémy so svojou domovskou advokatskou komorou,
a nepotrebuje vediet, ¢i mad v registri trestov zdznam
o dopravnom priestupku — ak mu tdto skutocnost
nebrani vykondvat pravnickd ¢innost v domovskej
krajine.

Clinok 4 ods. 2 - Spoloénd kontrola a rozdelenie

zodpovednosti

34. Rozdelenie zodpovednosti v ¢lanku 3 rozhodnutia o IMI je

35.

nejasné a nejednoznacné. EDPS uzndva, Ze asi nie je uplat-
nite[né, aby sa v rozhodnuti o IMI osobitne urcila kazdd
jedna spracovatel'skd operdcia a zodpovednost za fiu pride-
lila Komisii alebo konkrétnemu kompetentnému orgénu
v konkrétnom ¢lenskom $tdte. Napriek tomu by sa vsak
aspofi v stvislosti s najdolezitejsimi povinnostami kontro-
l6ra tykajicimi sa ochrany ddajov mali v rozhodnuti o IMI
uviest urcité usmernenia.

EDPS konkrétne odportica, aby sa v prdvnom ndstroji pre
IMI ustanovilo, Ze:

— kazdy kompetentny orgdn a koordindtor IMI je ako
pouzivatel systému kontrolérom vo vztahu k vlastnym
dinnostiam spracovania tidajov,

— Komisia nie je pouZivatelom, ale prevadzkovatelom
systtmu a zodpovedd v prvom rade a najmi za jeho
technicki prevddzku, Gdrzbu a zaistenie jeho celkovej
bezpecnosti, a

— organy IMI maja spolo¢nii zodpovednost za zasielanie
oznameni a poskytovanie pristupovych prav, za ndmiet-

ky a opravy sposobom urfenym v (novovloZenych)
odsekoch, ktoré sa riesia v nasledujiicom texte.

Ozndmenia subjektom udajov

36. EDPS odporica, aby sa do pravneho nastroja pre IMI vlozil

novy odsek, v ktorom by sa zodpovednost za zasielanie
ozndmeni rozdelila medzi spolo¢nych kontrolérov podla
yvrstveného” pristupu. Konkrétne by sa v jeho texte mali
upravit tieto otdzky:

— po prvé by Komisia mala na svojej webovej stranke
venovanej IMI  uverejnif komplexné ozndmenie
o ochrane osobnych tdajov, ktoré bude obsahovat
vietky polozky vyzadované v ¢lankoch 10 a 11 naria-
denia (ES) ¢. 45/2001 v jednoduchom a zrozumitelnom
jazyku. EDPS odportéa, aby toto ozndmenie nezahftialo
len obmedzené spracovatelské opericie Komisie
v suvislosti s ddajmi, ku ktorym mé pristup (osobné
tdaje pouzivatelov IMI), ale aby sa v fiom uviedla aj vse-
obecnd pozndmka v stvislosti s vymenou informdcif
medzi kompetentnymi orgdnmi v roznych clenskych
Statoch, kedZe je to tcelom databdzy,

— po druhé by okrem toho mal kazdy kompetentny orgin
na svojej webovej strainke uverejnif ozndmenie
o ochrane osobnych tdajov. Toto ozndmenie by malo
obsahovat odkaz a prepojenie na podobné ozndmenie
Komisie a dalsie podrobnosti $pecifické pre dany orgdn
alebo ¢lensky stit. V tychto ozndmeniach sa musia
napriklad uviest vietky Specifické obmedzenia prava na
pristup k informécidm v predmetnej krajine. Zverejnenie
ozndmenia moZe v ramci kompetentnych orgnov
v konkrétnej krajine koordinovat jednotny sty¢ny drad,

— po tretie a nakoniec by sa tieto ozndmenia mali posky-
tovat aj priamo subjektom tdajov, a to najneskor v Case
prenesenia osobnych tdajov, v pripade, Ze sa nemoze
uplatnit Ziadne obmedzenie a inymi prostriedkami, nez
je ozndmenie o ochrane osobnych tdajov na webovej
stranke. Odportcanym postupom moZze byt uvedenie
stru¢ného odkazu na IMI a prepojenia na prislusné
ozndmenia o ochrane osobnych tdajov na internete do
kazdej polozky korespondencie, ktord si kompetentné
organy vymenia so subjektom ddajov (zvyCajne migru-
juci poskytovatel sluzieb alebo profesional).

Prdvo na pristup, nimietky a oprava

37. EDPS takisto odportica, aby sa vlozil novy odsek na tcely:

— S$pecifikicie, komu by mali subjekty tdajov adresovat
svoje Zziadosti o pristup, ndmietky alebo Ziadosti
0 opravu,

— Specifikdcie, ktory prislusny orgdn bude mat pravomoc
o uvedenych ziadostiach rozhodnit, a

— ustanovenia postupu v pripade, Ze subjekt tdajov pred-
lozi svoju ziadost orgdnu IMI, ktory nie je opravneny
o takychto Ziadostiach rozhodovat.
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38. Okrem toho by sa malo ustanovit, Ze Komisia mé6ze posky- ziadosti o vymazanie do 10 pracovnych dni bez ohladu na

tovat pristup len k takym ddajom, ku ktorym ma sama
opravneny pristup. Preto by nemala mat povinnost posky-
tovat pristup k informécidm, ktoré si medzi sebou vymie-
faji kompetentné organy. Ak sa naprick tomu subjekt
tidajov obréti na Komisiu s takouto Ziadostou, Komisia ho
musi bezodkladne presmerovat na orgdny, ktoré maji
k tymto informdcidm pristup, a podla toho ho aj infor-
movat.

Uchoviévanie osobnych ddajov subjektov ddajov pri vyme-

39.

40.

41.

42.

43.

nach informacii

V ¢clanku 4 ods. 1 rozhodnutia o IMI sa ustanovuje obdobie
uchovdvania v dlzke Siestich mesiacov od ,formalneho
ukoncenia“ vymeny informacii.

EDPS chdpe, Ze kompetentné orgdny asi potrebuji pri
uchovdvani Gdajov uréitii pruznost z dovodu, Ze okrem
tvodnej otdzky a odpovede sa mozZu v komunikdcii medzi
kompetentnymi organmi vyskytnit aj nadvdzné otdzky,
ktoré sa tykaji rovnakého pripadu. V skutocnosti vsak
Komisia pocas priprav stanoviska PS 29 vysvetlila, Ze admi-
nistrativne postupy, v rdmci ktorych moze byt potrebnd
vymena informdcii, sa obycajne ukoncia pocas niekolkych
mesiacov a Sestmesatné obdobie uchovdvania sa navrhlo
tak, aby sa umoznila pruznost pri neocakdvanom zdrzani.

Na zéklade tychto informdcii a vysvetlenia Komisie md
EDPS pochybnosti, ¢i existuje legitimny dévod na uchové-
vanie udajov v IMI pocas dalsich Siestich mesiacov po
formidlnom uzatvoreni vymeny informdcii. EDPS preto
odportca, aby Sestmesa¢ny termin na automatické vyma-
zanie zacinal k ddtumu, ked Ziadajici kompetentny orgén
po_prvykrit kontaktuje svojho partnera pri akejkolvek
konkrétnej vymene informdcii. Este lepsim pristupom by
bolo nastavit ddtum automatického vymazdvania podla
roznych typov vymeny informdcil (priom terminy by sa
vzdy pocitali od zaciatku vymeny). Napriklad, zatial ¢o Sest-
mesaéné obdobie uchovdvania modze byt primerané pri
vymene informdacii podla smernice o uzndvani odbornych
kvalifikdcii, nemusi byt nevyhnutne primerané pri inej
vymene informécii podla buddcich pravnych predpisov
v oblasti vnatorného trhu.

EDPS takisto dodédva, Ze ak by sa jeho odpordcania nevzali
do tvahy, malo by sa prinajmensom objasnit, ¢o sa mysli
pod ,formalnym ukoncenim“ vymeny informdcii. Konkrétne
sa musi zabezpecit, aby v databdze nemohli ostat Ziadne
tdaje dlhsie, nez je potrebné, len preto, Ze kompetentny
organ ,vec neukoncil®.

Okrem toho EDPS odportca, aby sa v druhom odseku
Clanku 4 obrétila logika medzi vymazdvanim a uchovi-
vanim. Komisia by mala v kazdom pripade vyhoviet

44,

45.

46.

47.

48.

()

to, & si dals$i kompetentny orgdn v rdmci vymeny infor-
mécif Zeld uchovat informdacie o IML Mal by viak existovat
automatizovany mechanizmus, ktory by uvedent skutoc-
nost tomuto dal§iemu kompetentnému orgdnu ozndmil,
aby nestratil prislusné tdaje a aby si v pripade potreby
mohol predmetné informdcie stiahnut alebo vytlacit
a uchovat ich na vlastné Gicely mimo IMI a podla vlastnych
pravidiel ochrany tdajov. Desatdiiové lehota by mohla byt
primeranou aj ako maximdlny, aj ako minimalny casovy
rdmec. Komisia by mohla vymazat informdcie pred uply-
nutim tejto lehoty len v pripade, ak oba orgdny potvrdia
Zelanie informdacie vymazat.

Bezpecnostné opatrenia

EDPS taktiez odporica, aby sa vymedzilo, Ze bezpecnostné
opatrenia by sa mali prijimat v stlade s najlepsimi
postupmi v ¢lenskych Stitoch bez ohladu na to, ¢ ich
prijme Komisia alebo kompetentné organy.

Spolo¢ny dozor

KedZe vymena informécii v rdmci IMI podlieha viacerym
vnutrodtitnym zdkonom o ochrane tidajov a dohladu viace-
rych vnitrostitnych orgdnov na ochranu tdajov (okrem
uplatiovania nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a dozoru EDPS pri
uritych aspektoch spracovatelskych operécif), EDPS odpo-
raca aby sa v pravnom ndstroji pre IMI zakotvili aj jasné
ustanovenia na ulahcenie spolo¢ného dozoru nad IMI
zo strany roznych zdcastnenych orgdnov na ochranu
tdajov. Spolo¢ny dozor by sa mohol navrhnif rovnakym
sposobom ako v pravnych ndstrojoch na zriadenie,
prevadzku a vyuzivanie Schengenského informaéného sys-
tému druhej generacie (SIS 1I) (7).

4. ZAVERY

EDPS podporuje ciele Komisie pri zriadovani elektronic-
kého systému na vymenu informdcii a dprave jeho aspektov
tykajticich sa ochrany tdajov.

Z uvedenych dovodov potrebuje rozhodnutie o IMI pevny
pravny zéklad. EDPS odporaca, aby Komisia prehodnotila
svoju volbu pravneho zdkladu a hladala rie$enia na ndpravu
jeho nedostatkov, a to s moznym doésledkom nahradenia
rozhodnutia o IMI prdvnym néstrojom, ktory spliia poZia-
davku na prévnu istotu.

Ako najprimeranejsie rieSenie navrhuje EDPS analyzovat
moznost, aby Rada a Eur6psky parlament prijali pre systém
IMI osobitny prdvny ndstroj podobny ndstrojom pre Schen-
gensky informacny systém, Vizovy informacny systém a iné
rozsiahle databazy IT.

Pozri ¢lanky 44 az 46 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani
Schengenského informacného systému druhej generdcie (SIS 1I)
(U.v.EUL 381, 28.12.2006, s. 4) a ¢lanky 60 az 62 rozhodnutia Rady
2007/533[SVV z 12. jina 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani
Schengenského informacného systému druhej generdcie (SIS II)
(U.v.EUL205,7.8.2007,s. 63).
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49. Ako alternativne rieSenie by sa mohlo preskimat, ¢i by v moznom rozsahu, prinajmensom na prevadzkovej Grovni,

50.

51.

potrebny pravny zdklad nemohol poskytnit ¢lanok 34
smernice o sluzbich a podobné ustanovenia, ktoré sa maji
prijat s ohladom na iné pravne predpisy v oblasti vniitor-
ného trhu.

Okrem toho sa v tomto stanovisku nachddza viacero
ndvrhov ustanoveni, ktorymi sa upravuji aspekty ochrany
tdajov v IMI a ktoré by sa mali zahrnif do nového prav-
neho ndstroja nahrddzajiceho rozhodnutie o IMI tak, ako
sa uvddza v predchddzajicom texte, alebo v pripade nepri-
jatia takéhoto nového néstroja do samotného rozhodnutia
o IM], a to po jeho zmene a doplneni.

Mnohé z tychto ndvrhov uz mézu orgdny IMI uplatiiovat
v praxi aj v stcasnosti, a to bez toho, aby sa rozhodnutie
muselo zmenif a doplnit. EDPS ocakdva, Ze Komisia

52.

zohladni odporicania z tohto stanoviska, kedZe sa tykaji
¢innosti Komisie ako organu IML

Tieto odportcania sa tykajil transparentnosti a propor-
cionality, spolo¢nej kontroly a rozdelenia zodpovednosti,
oznameni subjektom ddajov, pristupovych prdv, ndmietok
a oprdv, uchovdvania udajov, bezpecnostnych opatreni
a spolo¢ného dozoru.

V Bruseli 22. februdra 2008

Peter HUSTINX

eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu iidajov




