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ja ndukogu direktiiv, millega holbustatakse karistuste piiriiilest tditmist liiklusohutuse valdkonnas

(2008/C 310/02)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle
artiklit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba likkumise kohta, eriti selle artiklit 41,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 19. martsi 2008. aasta taot-
lust arvamuse esitamise kohta kooskdlas maidruse (EU)
nr 45/2001 artikli 28 16ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS
Konsulteerimine Euroopa Andmekaitseinspektoriga

1. Komisjon saatis 19. martsil 2008. aastal kooskolas médruse
(EU) nr 45/2001 (') artikli 28 18ikega 2 Euroopa Andme-
kaitseinspektorile konsulteerimiseks direktiivi ettepaneku,
millega holbustatakse karistuste piiritilest tditmist liiklus-
ohutuse valdkonnas (edaspidi ,ettepanek”).

2. Enne ettepaneku vastuvotmist konsulteeris komisjon mitte-
ametlikult Euroopa Andmekaitseinspektoriga ettepaneku
eelndu osas; Euroopa Andmekaitseinspektor tervitas nime-
tatud konsultatsioone, kuna need andsid talle voimaluse
teha moningaid ettepanekuid ettepaneku eelndu osas enne
ettepaneku vastuvdtmist komisjoni poolt. Euroopa Andme-
kaitseinspektor on rahul, et markimisvddrne osa tema ette-
panekutest on ettepanekus leidnud kajastamist.

Ettepaneku kontekst

3. Ettepaneku nidol on tegemist meetmega, mis on vdetud
tildisel eesmirgil vihendada liiklusdnnetustest tulenevaid

(") Euroopa Parlamendi ja Noukogu 18. detsembri 2000. aasta médrus
(EU) nr 45/2001 iksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba litku-
mise kohta (EUTL 8,12.1.2001, k 1).

inimohvreid, vigastusi ja varalist kahju, mis on ELi liiklus-
ohutuse poliitika peamiseks eesmirgiks. Sellega seoses on
ettepaneku eesmirgiks kehtestada siisteem, millega hélbus-
tatakse liikluseeskirjade kindlaksmadratud rikkumiste eest
médratud karistuste piiritilest tditmist. Tuvastamist on
leidnud asjaolu, et karistamata jadb markimisvaarne arv liik-
luseeskirjade rikkumisi, mis on toime pandud rikkuja eluko-
hariigist erinevas riigis.

4. Liikluseeskirjade rikkujate suhtes mairatud karistuste mitte-
diskrimineeriva ja tdhusama jSustamise toetamiseks
nihakse ettepanekuga ette liikmesriikidevahelise piiritilese
teabevahetuse siisteemi loomine.

5. Kuna ettepanekuga nihakse ette isikuandmete vahetamine
kahtlustatavate isikute kohta, on sellel otsene moju andme-
kaitsele.

Arvamuse pdhielemendid

6. Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse II peatiikis
analiiisitakse  meetmete  diguspdrasust ja  vajalikkust.
III peatiikis kisitletakse kogutud andmete kvaliteeti seoses
kogumise eesmirgiga. IV peatiikis kisitletakse andmesubjek-
tide Gigusi ning nende kasutamise tingimusi. Ldpetuseks
analiiisitakse tingimusi andmete edastamiseks elektroonilise
vorgu kaudu ja selle julgeolekuaspekte.

1. MEETMETE OIGUSPARASUS JA VAJALIKKUS

7. Isikuandmete kaitset kasitlevas  direktiivis  95/46/E (3
nihakse ithe peamise pdhimdttena ette, et isikuandmeid
kogutakse ja toodeldakse tdpselt ja selgelt kindlaksmddratud
ning diguspdrastel eesmdrkidel. Lisaks peab tootlemine olema
vajalik eesmirgi saavutamiseks (*). Eesmirgi Oiguspirasust
saab hinnata direktiivi artikli 7 punktides e ja f toodud
kriteeriumite alusel, milleks on eelkdige ildiste huvidega
seotud iilesande tditmine vOi vastutava tootleja Sigustatud
huvi.

8. Kindlalt v&ib viita, et liiklusdnnetustest tulenevate inimohv-
rite arvu vihendamine on diguspirane eesmirk, mida voib
kisitada tildiste huvidega seotud iilesande tditmisena. Pigem
on kiisimus selles, kas kavandatud meetmed on asjakohased

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv

95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete té6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
() Artikli 6 16ike 1 punkt b ja artikkel 7.



C 310/10

Euroopa Liidu Teataja

5.12.2008

seoses liiklusdnnetustest tulenevate inimohvrite arvu vihen-
damise eesmdrgiga. Teisisdnu on kiisimus selles, kas ette-
panek sisaldab konkreetseid elemente, millega pdhjenda-
takse vajadust sellise teabevahetussiisteemi jirele, vottes
arvesse mdju, mida see siisteem omab asjaomaste isikute
eraclu puutumatusele.

9. Seletuskirjas margitakse ('), et kehtiv poliitika — komisjoni
21. oktoobri 2003. aasta soovitus karistuste tditmise kohta
liiklusohutuse valdkonnas (*) — on ebapiisav, et vihendada
inimohvrite arvu poole vorra (}). Konealune markus
pohineb inimohvrite arvu suurenemisel alates 2004. aastast
ja statistikal mitteresidentidest sdidukijuhtide osakaalu kohta
kiirusepiirangute rikkumistes. Selle pohjal voib jireldada, et
kiirusepiirangute rikkumiste puhul on mitteresidentidest
soidukijuhtide osakaal suurem residentidest sdidukijuhtide
omast (*).

10. Mdjuhinnangus margitud statistika toob samuti esile seose
kontrollimiste arvu ja inimohvrite arvu vahel, millest
jareldub, et karistuste tditmine on tShus ja hidavajalik
vahend liiklusdnnetustest tulenevate inimohvrite arvu
vihendamisel (°).

11. Euroopa Andmekaitseinspektor margib samuti, et see ithen-
duse tasandil voetud meede ei piira riikide tasandil meet-
mete vOtmist karistuste tditmise parandamiseks (nendes
riikides, kus see on prioriteediks tunnistatud) ning isegi
tdiendab neid.

12. Euroopa Andmekaitseinspektor on rahul sellega, et seletus-
kirjas ja ettepaneku preambulis toodud asjaolud on piisavalt
tiksikasjalikud ja pdhjendatud, et toetada ettepaneku &igus-
pdrasust ja kavandatud teabevahetuse vajalikkust.

1. TOODELDAVATE ANDMETE KVALITEET

13. Direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punkti ¢ kohaselt
peavad isikuandmed olema piisavad, asjakohased ega tohi
iiletada selle otstarbe piire, mille tarvis neid kogutakse ja/v6i
hiljem toodeldakse.

() Punkt 1. Ettepaneku kontekst, ,Uldine kontekst”.

() Komisjoni soovitus 2004/345/EU. Vt komisjoni teatist, milles kisitle-
takse komisjoni 21. oktoobri 2003. aasta soovitust karistuste tditmise
kohta liiklusohutuse valdkonnas (ELT C 93, 17.4.2004, 1k 5).

(®) See eesmirk on margitud seletuskirjas ja 2001. aasta Euroopa transpor-
dipoliitika valges raamatus.

(*) Seletuskiri, 1) Ettepaneku pdhjused ja eesmirgid: mitteresidentidest

soidukijuhtide osakaal on umbes 5 % koigist sdidukijuhtidest, kuid

kittesaadavate andmetega riikides on nende osakaal kiirusepiirangute
rikkumises vahemikus 2,5 %-30 %.

Vt lilkmesriikide vahelist suurt erinevust inimohvrite arvus ja asjaolu, et

inimohvrite arv on otseselt seotud kontrollimiste arvuga. Vt mdjuhin-

nang, 2.4.1 peatiikk.

(5

~

14. Ettepaneku reguleerimisala on piiratud konkreetsete tdsiste
rikkumistega, mida peetakse inimohvritega Onnetuste
peamiseks pdhjuseks, st kiiruse iiletamine, turvavod mitte-
kasutamine, sdiduki joobes juhtimine ja sditmine vaatamata
punasele fooritulele.

15. Konealustest rikkumistest on kolme (kiiruse iiletamine, sdit-
mine vaatamata punasele fooritulele ja turvavoo mittekasu-
tamine) voimalik tuvastada ja hiljem to6delda kas automaat-
selt v0i omamata séidukijuhiga otsest kontakti, mistdttu on
vaja hilisemas etapis andmesubjekt tuvastada piiriiilese
teabevahetuse abil. Joobes juhtimise puhul peab rikkumise
tuvastamine toimuma diguskaitseasutuste esindajate juure-
solekul, kes voivad pohimotteliselt rikkumise toimepannud
isiku vahetult kindlaks teha. Direktiivi preambulis on tiien-
davalt selgitatud pdhjust, milleks kdnealusel juhul on siiski
vaja piiritileselt teavet vahetada: selleks, et pédrast rikkumisi
oleks vdimalik votta jarelmeetmeid, sdidukite registreerimis-
andmeid voib olla vaja kontrollida isegi juhul, kui sdiduk
on peatatud ning eclkdige kehtib see joobes juhtimise
puhul.

16. Euroopa Andmekaitseinspektor on rahul sellega, et teabeva-
hetus on piiratud eespool mirgitud nelja rikkumisega,
vOttes arvesse nende osakaalu inimohvritega Onnetuste
koguarvus ja vajadust saada karistuse tditmise huvides tiien-
davat teavet tuvastamiseks.

17. Euroopa Andmekaitseinspektor kiidab samuti heaks asjaolu,
et rikkumiste loetelu on tiielik ning et mis tahes teiste
rikkumiste lisamine loetellu saab toimuda tiksnes komisjoni
teostatava tdiendava jirelevalve ja direktiivi muutmise alusel.
See on kooskdlas diguskindluse nduetega.

IV. ANDMESUBJEKTI OIGUSED

18. Ettepanekus, eelkdige selle artiklis 7 on ette nahtud andme-
subjekti digus olla informeeritud, omada juurdepdisu
isikuandmetele ja teha neis parandusi. Andmesubjektide
nende digustest teavitamise viis soltub rikkumist késitleva
teatise vormist.

19. Seetdttu on oluline, et artiklis 5 osutatud ja 2. lisas tdienda-
valt kisitletud rikkumist kisitlev teatis sisaldaks andmesub-

jektile kogu asjakohast teavet ning selles keeles, mida ta
valdab.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Oma praeguses versioonis sisaldab teatis peamist teavet, mis
seondub andmesubjekti Gigustega. See teave paikneb siiski
teatise osa ,vastuse formular” 18pus. Euroopa Andmekait-
seinspektor peaks asjakohasemaks, kui kohe formulari
alguses antakse selge teave vastutava tootleja isiku kohta
ehk teisisonu: antakse teave selle kohta, milline riiklik
asutus vastutab sanktsioonide jéustamise eest.

Ettepaneku artikli 5 1dikes 5 margitakse, et direktiivi
vihemolulisi sitteid muudetakse vastavalt ndukogu otsuses
99/468 (millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused) sitestatud regulatiivkomitee menet-
lusele. Euroopa Andmekaitseinspektor sooviks teada, milli-
seid ettepaneku osasid kasitatakse vihemolulistena. Selleks,
et viltida rikkumist kasitleva niidisteatise tdiendavat muut-
mist seoses iiksikisikute Oigustega, soovitaks Euroopa
Andmekaitseinspektor tiiendada ettepaneku artikli 5 16iget 2
nii, et tksikisikute digused on kindlalt tagatud ning seal-
hulgas on esitatud teave vastutava toétleja isiku kohta.

Artikli 5 Ioiget 2 voiks tdiendada jirgmiselt: ,Rikkumist
kisitlev teatis sisaldab sanktsioonide jGustamise eest vastutava
asutuse nime ja teatise eesmdrki, asjaomase rikkumise kirjel-
dust (...), sdidukiomaniku vdimalusi vaidlustada rikkumist
kisitleva teatise aluseks olevaid pShjusi ja tema voimalusi
teatise suhtes edasi kaevata (...) ning teavet kasutatava
menetluse kohta (...). Konealune teave esitatakse keeles, mida
teatise saaja valdab”.

Seoses andmesubjekti digusega omada juurdepddsu oma
andmetele ja vaidlustada nende tootlemine, tervitab
Euroopa Andmekaitseinspektor —ettepanekus ettenahtud
voimalust poorduda oma diguste kasutamiseks elukohariigis
asuva asutuse poole. Tdepoolest, karistuste piiriiilese tait-
mise lihtsustamine ei tohiks takistada ega raskendada
andmesubjektide diguste kasutamist.

V. ELEKTROONILINE VORK — JULGEOLEKUASPEKTID

Seletuskirjas (') margitakse voimalust kasutada jéustamiseks
vajalike andmete edastamiseks olemasolevat ELi teabevahe-
tussiisteemi.

Tehnilise infrastruktuuri osas (%) ei ole Euroopa Andmekait-
seinspektoril vastuvditeid olemasoleva siisteemi kasutami-
sele, niivord kui see piirab rahalist voi halduslikku koor-
must ning ei mdjuta projekti eraelu puutumatuse aspekti.
Koostalitlusvdime ei tohiks siiski vdimaldada andmete vahe-
tamist teiste andmebaasidega. Tuleb meelde tuletada, et

(") 3) Ettepaneku diguslik kiilg, ,proportsionaalsuse pdhimote”.

() Vastavalt mojuhinnangu peatiikile 5.3.1.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

andmebaase ei tohiks selgesdnalise ja Giguspirase aluseta
vastastikku siduda (%).

Samuti jadb Euroopa Andmekaitseinspektor oma seisukoha
juurde, et vorgu eesmark on vdimaldada teabevahetust sise-
riiklike asutuste vahel ning mitte luua liikluseeskirjade
rikkumiste keskset andmebaasi. Andmete tsentraliseerimine
ja taaskasutamine ei kuulu ettepaneku reguleerimisalasse.

Euroopa Andmekaitseinspektor margib, et ettepaneku artik-
li 3 ldikesse 3 on lisatud kaitsemeede, et viltida rikkumis-
tega seonduva teabe levitamist. Oigus toodelda asjaomase
iiksiksikuga seonduvaid asjakohaseid andmeid on iiksnes
litkmesriigil, mille territooriumil rikkumine toime pandi.
Uksikisiku elukohariik vastutab andmesubjekti tuvastami-
sandmete edastamise eest ning ta ei tohi seda teavet sdili-
tada ega iihelgi eesmirgil taaskasutada. Seetdttu tervitab
Euroopa Andmekaitseinspektor ettepaneku sitet, milles
mirgitakse et kdnealust teavet voib sidilitada iiksnes riik,
mille territooriumil rikkumine toime pandi.

Komisjon votab kooskdlas ettepaneku artikliga 4 vastu
ithised eeskirjad, sealhulgas liikmesriikidevahelise elektroo-
nilise andmevahetuse tehnilise korra. Euroopa Andmekait-
seinspektori seisukoht on, et need eeskirjad sisaldavad fiiiisi-
lisi ja organisatsioonilisi kaitsemeetmeid teabe vddrkasuta-
mise véltimiseks. Euroopa Andmekaitseinspektor on valmis
pidama tdiendavaid konsultatsioone seoses kdnealuste
eeskirjade iiksikasjade viljatootamisega.

V1. JARELDUS

Euroopa Andmekaitseinspektori seisukoht on, et ettepa-
nekuga esitatakse piisavad pohjused piiriiilese teabevahetus-
susteemi loomiseks ning et sellega piiritletakse piisava
tdpsusega kogutavate ja edastatavate andmete kvaliteet.

Samuti tervitab Euroopa Andmekaitseinspektor ettepanekus
ettendhtud kaebemenetlust ning eelkdige asjaolu, et
isikuandmetele on juurdepdis iiksnes andmesubjekti eluko-
hariigis.

Vt selles kiisimuses Euroopa Andmekaitseinspektori 10. mirtsil
2006. aastal tehtud mirkusi (avaldatud veebisaidil www.edps.europa.
eu) komisjoni teatise kohta, mis kisitleb Euroopa andmebaaside koos-
talitlusvoimet. Koostalitlusvimet ei mdrgita iiksnes seoses suuremahuliste
[T-siisteemide iihiskasutamisega, vaid ka seoses andmetele juurdepddsu voi
andmete vahetamisega v0i isegi ka andmebaaside iihendamisega. See on kahet-
susvidrne, kuna erinevat liiki koostalitlusvdime osas tuleb kasutada erinevaid
kaitsemeetmeid ja tingimusi. Nii on see nditeks siis, kui koostalitlusvdime kont-
septsiooni kasutatakse alusena teiste kavandatud meetmete puhul, mille ees-
mark on lihtsustada teabevahetust. Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuses
rohutati kdttesaadavuse pohimotte kohta, et kuigi see pohimdte ei too kaasa
uusi andmebaase, toob see endaga kaasa olemasolevate andmebaaside uued
kasutusviisid, luues nendele andmebaasidele uued juurdepddsuvdimalused.
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31.

32.

Euroopa Andmekaitseinspektor teeb jirgmise soovituse, et
parandada teksti seoses andmesubjektide teavitamisega:
andmesubjektide nende konkreetsetest digustest teavitamise
viis soltub rikkumist kisitleva teatise vormist. Seetdttu on
oluline, et artikkel 5 sisaldaks andmesubjektile kogu asjako-
hast teavet ning selles keeles, mida ta valdab. Arvamuse
punktis 22 tuuakse selle vdimalik sdnastus.

Kuigi julgeoleku osas ei ole Euroopa Andmekaitseinspek-
toril vastuviiteid teabevahetuse olemasoleva infrastruktuuri
kasutamisele, niivord kui see piirab rahalist v&i halduslikku
koormust, rohutab ta, et see ei tohiks kaasa tuua koostalit-
lusvéimet teiste andmebaasidega. Euroopa Andmekaitseins-
pektor tervitab andmete kasutusvoimaluste piiranguid, mis

33.

on ettepanekuga kehtestatud nendele likkmesriikidele, kelle
territooriumil rikkumist toime ei pandud.

Euroopa Andmekaitseinspektor on valmis pidama tdienda-
vaid konsultatsioone seoses iihiste eeskirjadega, mille
komisjon tootab vilja likmesriikidevahelise elektroonilise
andmevahetuse tehnilise korra osas, ning eelkdige nende
eeskirjade julgeolekuaspektidega.

Briissel, 8. mai 2008

Peter HUSTINX

Euroopa Andmekaitseinspektor




