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ARVAMUSED
EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR
Euroopa andmekaitseinspektori arvamus jirgmise digusakti eelndu kohta — Ettepanek: Euroopa

Parlamendi ja ndukogu miiirus Euroopa statistika kohta (KOM(2007) 625 (15plik))

(2008/C 308/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdohidiguste hartat, eriti selle
artiklit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta méirust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba likkumise kohta, eriti selle artiklit 41,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 17. oktoobri 2007. aasta
taotlust arvamuse esitamise kohta kooskdlas miiruse (EU)
nr 45/2001 artikli 28 16ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS
Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. Komisjon saatis 17. oktoobril 2007 ettepaneku, mis
kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust Euroopa
statistika kohta (edaspidi ,ettepanek”), kooskdlas médruse
(EU) nr 45/2001 artikli 28 Idikega 2 konsulteerimiseks
Euroopa andmekaitseinspektorile. Pidades silmas miidruse

(EU) nr 45/2001 artikli 28 1ike 2 kohustuslikkust, tervitab
Euroopa andmekaitseinspektor selget viidet sellele konsul-
teerimisele ettepaneku preambulis.

2. Euroopa andmekaitseinspektor esitas 5. septembril 2007
arvamuse ettepaneku kohta, mis kisitleb Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu madrust rahvatervist ning tootervishoidu
ja tooohutust kasitleva ithenduse statistika kohta
(KOM(2007) 46 (16plik)) (edaspidi ,tervisestatistikat kasitlev
arvamus”) ("). Konealune ettepanek oli olulisel méaral
seotud praeguse, ildisema ettepanekuga, kuna see tootati
vilja oiguslikus kontekstis, mida praegu muudetakse.
Seetdttu, nagu rohutatud tervisestatistikat kisitleva arva-
muse punktis 10, on need kaks algatust omavahel tihedalt
seotud.

3. Enne tervisestatistikat késitleva arvamuse vastuvotmist jouti
Euroopa andmekaitseinspektori ja Eurostati esindajate vahe-
lisel kohtumisel jireldusele, et ,ldbi tuleks viia Eurostatis
isikuandmete ~ statistilisel ~eesmdrgil tddtlemiseks  kehtestatud
toimingute iildine labivaatus, mis vGib kaasa tuua vajaduse
eelkontrolliks”. Samuti otsustati, et ,nimetatud iildine labivaatus
peaks seisnema igaks tédtlemistoiminguks ndutava minimaalse
andmekogumi analiliisimises ja Eurostatis kasutatavate tGotlemis-
toimingute analiiiisimises”. Molemad elemendid lisati eespool
mainitud arvamuse jireldustesse. Euroopa andmekaitseins-
pektor teeb praegu koos Eurostati talitustega tood selle
iildise labivaatuse labiviimiseks (?).

() ELT C 295, 7.12.2007, Ik 1. Kittesaadav Euroopa andmekaitseinspek-

tori veebisaidil.

(%) Uldise labivaatuse tulemusena voib osutuda vajalikuks konkreetsete
tootlemistoimingute eelkontroll kooskdlas maaruse (EU) nr 45/2001
artikliga 27.
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4. Lisaks sellele esitas Euroopa andmekaitseinspektor 20. det-
sembril 2007 Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonile kommentaarid rahva- ja
eluruumide loendusi kisitleva méddruse ettepaneku kohta (°).
Ehkki Euroopa Komisjon selle ettepaneku suhtes temaga ei
konsulteerinud, rohutas Euroopa andmekaitseinspektor
andmekaitse asjakohasust selles kontekstis. Ta rdhutas
samuti oma muret seoses asjaoluga, et on viga tihtis
médrata korrektselt kindlaks diguslik raamistik, milles statis-
tilisi andmeid t60deldakse, ja seoses vajadusega teatavaid
médratlusi tdpsustada.

. Euroopa andmekaitseinspektor osales artikli 29 t66rithma
liikmena ka aktiivselt t60s, mille eesmirk oli valmistada ette
isikuandmete moiste maaratlust kisitlev arvamus (*), milles
analiiiisitakse samuti teatavaid statistiliste andmetega seotud
aspekte.

Ettepaneku kontekst

. Vastavalt seletuskirjale on ettepaneku eesmirk vaadata labi
Euroopa tasandil statistika koostamist reguleeriv olemasolev
oiguslik alusraamistik, et kohandada seda tegeliku olukor-
raga nii, et see vastaks edasistele arengutele ja viljakutsetele.
Komisjoni hinnangul annab Euroopa statistika olulise
panuse ELi strateegiliste eesmirkide ja nende aluseks oleva
poliitika ning toetavate vahendite silitamiseks vajaliku
teabemahu saavutamisse.

. Lisaks sellele mirgib komisjon, et kontrollitud juurdepéisu
voimaldamiseks iiksikasjalikele statistilistele andmetele,
seadmata sealjuures ohtu kaitstuse korget taset, mida konfi-
dentsiaalsed statistilised andmed vajavad, on soovitud
teatavat paindlikkust statistilise konfidentsiaalsuse korras.
Konfidentsiaalsete andmete vahetamisel Euroopa statistika-
sisteemi raames ja nendele andmetele teadusuuringute
eesmargil juurdepdisu reguleerivatel eeskirjadel on oluline
roll ning seetdttu tuleks kehtivaid digusndudeid kaasajas-
tada.

. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 285 on sites-
tatud Euroopa tasandil statistika tegemise &iguslik alus.
Nimetatud artiklis sitestatakse ithenduse statistika koosta-
mise nduded ning — nagu on toonitatud selle 16ikes 2 —
noutakse ,kooskdla erapooletuse, usaldusvidrsuse, objektiivsuse,
teadusliku soltumatuse, kulutasuvuse ja statistilise konfidentsiaal-
suse pohimdtetega”. Kdesolevas ettepanekus on esitatud mitu
olemasoleva digusliku raamistiku muudatust, néiteks paran-
dades statistika haldamist ja konsolideerides Euroopa statis-
tikasiisteemi tegevust ning vdimaldades praegustes statistika
konfidentsiaalsuse eeskirjades enam paindlikkust, siilitades
samal ajal andmekaitse korge taseme (°).

() KOM (2007) 69 (15plik).

() 20. juunil 2007 vastu vdetud artikli 29 kohase andmekaitsetoorithma

arvamus nr 4/2007 isikuandmete moiste méadratluse kohta (WP 136).
Vt eelkdige nditeid 17 ja 18.

() Seletuskirja punkt 3.

10.

11.

12.

9. Mis puudutab ettepaneku eesmirke, siis piiitakse sellega

lihtsustada statistika koostamist ja levitamist kasitlevat
olemasolevat diguslikku raamistikku Euroopa tasandil,
eelkdige iihenduse statistikalaste &igusaktide iihte doku-
menti  konsolideerimise kaudu. Kehtetuks tunnistatay
olemasolev diguslik raamistik holmab jargmisi igusakte:

— nodukogu 17. veebruari 1997. aasta midrus (EU)
nr 322/97 ithenduse statistika kohta (°);

— ndukogu 11. juuni 1990. aasta madrus (EMU, Euratom)
nr 1588/90 konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa  Uhenduste  Statistikaametile — edastamise
kohta (’);

— ndukogu 19. juuni 1989. aasta otsus 89/382/EMU,
Euratom, millega luuakse Euroopa ithenduste statistika-
programmi komitee (%).

Ettepanekus piiiitakse ~ siilitada  komisjoni 17. mai
2002. aasta méddruses (EU) nr 831/2002 (millega rakenda-
takse ithenduse statistikat ksitlevat méarust (EU) nr 322/97
seoses juurdepidsuga konfidentsiaalsetele andmetele teadus-
likul eesmirgil) (°) ja komisjoni 29. aprilli 2004. aasta
otsuses 2004/452[EU (millega kehtestatakse asutuste nime-
kiri, mille teadlastele vdimaldatakse juurdepdds konfident-
siaalsetele andmetele teaduslikul eesmirgil) (%) sitestatud
rakendusmeetmed.

Kuna on oluline tagada tihe koostd6 ja kohane koordineeri-
mine Euroopa statistikasiisteemi ja Euroopa Keskpankade
Siisteemi vahel, ei piira praeguse ettepaneku kohaldamine
lisaks noukogu 23. novembri 1998. aasta miiruse (EU)
nr 2533/98 (statistilise teabe kogumise kohta Euroopa
Keskpanga poolt) (') kohaldamist. Kuna aga Eurostatis
toimub andmete tootlemise {ldine ldbivaatus, peaksid
saadud tulemused olema kohaldatavad ka Euroopa Kesk-
panga olukorra suhtes.

Euroopa andmekaitseinspektor keskendub oma analiiiisis
ettepaneku nendele aspektidele, mis vdivad mdjutada
isikuandmete kaitset.

1. ETTEPANEKU ANALUUS

13. Pohjenduses 18 mirgitakse, et ,(t)uleks tagada Gigus era- ja

perekonnaelu austamisele ja isikuandmete kaitsele, nagu on sdtes-
tatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 7 ja 8”.
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14.

15.

16.

17.

18.

Lisaks sellele margitakse ettepaneku pdhjenduses 19, et
J(k)desoleva madrusega (.ettepanekuga”) tagatakse iiksikisikute
kaitse isikuandmete totlemisel ning mddratletakse Euroopa statis-
tika suhtes kehtivad eeskirjad, mis on sdtestatud Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivis
95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete toétlemisel ja
selliste andmete vaba litkumise kohta ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu 18. detsembri 2000. aasta mddruses (EU) nr 45/2001
ilksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse insti-
tutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba litkumise
kohta”.

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab neid kahte pohjen-
dust, kuna nad kinnitavad, et andmekaitse on statistiliste
andmetega tegelemisel oluline aspekt, mida tuleb arvesse
votta. Euroopa andmekaitseinspektor eelistas siiski pShjen-
duses 18 positiivsemat sdnastust, mis oleks sarnane pohjen-
duses 19 kasutatud sonastusega, muutes seda jargmiselt:
,Kdesoleva mddrusega tagatakse digus...”.

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab ka ,Euroopa lihene-
misviisi statistikale”, millele osutatakse pohjendustes 12
ja 13. Selle lahenemisviisi itheks osaks on statistikat koosta-
vate ametiasutuste kindlaksméddramine. Ehkki tavaliselt
pohineb Euroopa statistika litkmesriikide statistikaametite
koostatud siseriiklikel andmetel, voidakse statistikat koos-
tada ka riikide avaldamata andmete, riikide andmeriihmade,
Euroopa statistiliste uuringute voi iihtlustatud kontseptsioo-
nide vdi meetodite pdhjal. Andmekaitse seisukohast on
oluline mdirata kindlaks ametiasutus, kes omab kontrolli
andmete ile, mida statistika koostamisel kasutatakse. Kdne-
alune ametiasutus kannab vastutust, mis direktiivi
95/46[EU kohaselt on seotud andmete volitatud to6tleja
staatusega, sealhulgas seoses andmesubjektide digusega
saada teavet, andmetega tutvuda ja andmed parandada ning
Oigusega saada teavet selle kohta, kes on andmete vastu-
votjad (konkreetsel juhul on andmete vastuvdtja Eurostat),
kui need &igused on kohaldatavad.

Andmekaitse ja statistiline konfidentsiaalsus

Oma tervisestatistikat késitlevas arvamuses analiiiisis
Euroopa andmekaitseinspektor paralleele konfidentsiaalsete
andmete mdiste ja isikuandmete mdiste vahel. Ta jGudis
jareldusele, et statistiline konfidentsiaalsus ja andmekaitse,
mis on kiill sdnastuse poolest sarnased, hdlmavad kahte
erinevat moistet ('?). Euroopa andmekaitseinspektor rohutas
voimalust, et need kaks mdistet vOidakse omavahel segi
ajada ning vajadust kisitleda selgelt andmekaitse ja statisti-
lise konfidentsiaalsuse vahelisi erinevusi.

Statistika pShimdtetega seoses sooviks Euroopa andmekait-
seinspektor kisitleda eraldi ettepaneku artikli 2 1dike 1
punkti e, milles madratletakse statistilise konfidentsiaalsuse
pohimote. Esiteks tiheldab Euroopa andmekaitseinspektor,

('3 Vtarvamuse punkte 14-17.

19.

20.

21.

22.

et erinevalt médrusest (EU) nr 322/97 on viljend ,statisti-
lised iiksused” asendatud viljendiga ,andmesubjektid”
(ostatistiliste andmete subjektid”). Mddratlust on tipsustatud
artikli 3 1oikes 7.

Euroopa andmekaitseinspektor ei ndustu méiratluse muut-
misega samadel pdhjustel kui need, mille tottu ta rdhutas
oma tervisestatistikat kisitlevas arvamuses vajadust moista
selgelt mdistete erinevusi vastavates valdkondades. ,Andme-
subjekti” moiste on oluline ,isikuandmete” maédraltemisel
direktiivis 95/46/EU ning see mdiste on seotud ainult fiiiisi-
liste isikutega. Statistilise konfidentsiaalsuse mairatlus ei ole
aga seotud mitte ainult fudsiliste isikute, vaid ka leibkon-
dade ja ettevdtjatega. Seetdttu teeb Euroopa andmekaitseins-
pektor ettepaneku, et ettepanekus sdilitataks statistiliste
iiksuste mdiste, kuna sel juhul oleksid fiiiisilised isikud, leib-
konnad ja ettevdtjad holmatud viisil, mis ei tekita andme-
kaitse diguslikus raamistikus segadust.

Statistika haldamine

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab artiklit 5, milles
nidhakse ette muude likkmesriikide maédratud riiklike
asutuste nimekirja avaldamine komisjoni (Eurostat) veebi-
saidil. Konealune nimekiri edendab ldbipaistvust seoses
ametisasutustega, kes on padevad esitama Eurostatile asjako-
haseid andmeid statistiliste itksuste kohta.

Statistiline kvaliteet

Ettepaneku artikkel 10 on tiielikult pithendatud kvaliteedi
tasemele, mida statistika koostamisel oodatakse. Selles loet-
letakse kvaliteedinduded, millest tuleb kinni pidada. Ettepa-
nekus midrgitakse, et nende kvaliteedinduete kohaldamisel
mdirab komisjon kindlaks valdkondlikes digusaktides sites-
tatud kvaliteediaruannete esitamise korra (sic), iilesehituse ja
perioodilisuse vastavalt artikli 27 15ikes 2 osutatud regula-
tiivmenetlusele. Euroopa andmekaitseinspektor —soovib
rdhutada, et midruse (EU) nr 45/2001 artiklis 4 mairatakse
kindlaks andmete kvaliteedi pShimétted. Euroopa andme-
kaitseinspektor usub, et Eurostat peaks votma neid pdhi-
mdtteid arvesse, kui ta ettepaneku artikli 10 15ike 3 koha-
selt hindab liikmesriikide poolt talle edastatud andmete
kvaliteeti. Seetdttu teeb Euroopa andmekaitseinspektor ette-
paneku muuta 18ike 3 teist lauset jdrgmiselt: ,Komisjon
(Eurostat) hindab edastatud andmete kvaliteeti, vottes arvesse ka
andmekaitse nudeid, ja avalikustab aruanded.”

Lisaks sellele nihakse artikli 10 16ikes 2 ette, et neid kvali-
teedindudeid kohaldatakse ka andmete suhtes, mis on
holmatud valdkondlike igusaktidega konkreetsetes statisti-
kavaldkondades. Artikli 10 15ikes 2 margitakse, et selliste
valdkondlike digusaktide vastuvStmise korral mairab
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23.

24,

25.

26.

komisjon kindlaks valdkondlikes &igusaktides sitestatud
kvaliteediaruannete esitamise korra, iilesehituse ja perioodi-
lisuse. Euroopa andmekaitseinspektor soovib tuletada
meelde, et temaga tuleks komisjoni poolt statistika vald-
konnas vastu vdetavate valdkondlike &igusaktide puhul
konsulteerida, et analiiiisida nende vastavust mairusele (EU)
nr 45/2001.

Euroopa statistika levitamine

Levitamise osas noustub Euroopa andmekaitseinspektor
ettepaneku artikliga 18, mis lubab statistiliste andmete levi-
tamist anoniiimsete andmetena. Euroopa andmekaitseins-
pektor tahaks siiski juhtida tihelepanu iildisele ,anoniiiim-
seks muutmise” mdistele.

Anoniiiimsuse kaalumisel andmekaitse seisukohast tuleks
votta arvesse tolgendust, mille artikli 29 toorithm esitas
oma arvamuses isikuandmete mdiste mairatluse kohta (°).
Vastavalt to6rithma arvamusele, mis pohineb direktiivil
95/46/EU, on anoniiiimseks muudetud andmed mis tahes
futsilise isikuga seotud teave, mille puhul ei andmete voli-
tatud tootleja ega muu isik pole vdimeline isikut kindlaks
maidrama, vottes arvesse koiki vahendeid, mida kas volitatud toot-
leja voi muu isik vib maistusparaselt konealuse isiku kindlaks-
madramiseks kasutada. Anoniiimseks muudetud andmed
oleks seega anoniiiimsed andmed, mis viitasid varem kind-
laks médratavale isikule, kes pole enam kindlaks méiratav.

Oma tervisestatistikat kisitlevas arvamuses rdhutas Euroopa
andmekaitseinspektor juba, et ehkki see mdiste hdlmaks
andmekaitse seisukohast andmeid, mis pole enam kindlaks
mairatavad, on statistika seisukohast anoniiiimsed andmed
sellised, mille puhul pole otsene kindlaks maédramine
voimalik. See miiratlus tihendab, et kaudse kindlaks maira-
mise vdimaluse korral loetaks asjaomaseid andmeid sellegi-
poolest anoniiiimseks statistika seisukohast, kuid mitte
tingimata andmekaitse seisukohast.

Seetottu teeb Euroopa andmekaitseinspektor segaduse valti-
miseks kahe tdlgenduse vahel ettepaneku muuta ettepaneku
artiklit 18 jdrgmiselt: ,Uksikandmeid vdib levitada avalikuks
kasutuseks méeldud andmefailidena, mis sisaldavad anoniiiimseid
andmeid sellisel kujul, et statistilist iiksust ei ole voimalik ei
otseselt ega kaudselt kindlaks mddrata, vottes arvesse kdiki
vahendeid, mida kolmas isik vdiks mdistusparaselt kasutada”. See
tdpsustus peaks viltima ebakindlust seoses andmetega, mis
voidakse teha avalikuks kasutuseks kittesaadavaks.

(") Vtjoonealust mérkust 4.

27.

Juurdepiis

28.

29.

30.

(*)

Konfidentsiaalsete andmete edastamine

Artiklis 20 sitestatakse tildised eeskirjad konfidentsiaalsete
andmete edastamiseks litkmesriikide ametiasutuste vahel
ning lifkmesriikide ametiasutuste ja komisjoni vahel ning
nihakse ette eeskirjad statistilistel eesmirkidel toimuvaks
konfidentsiaalsete andmete vahetamiseks Euroopa statistika-
siisteemi ja Euroopa Keskpankade Siisteemi vahel. Ettepa-
neku artikli 20 16ikes 1 mirgitakse, et kavandatav edasta-
mine on digustatud, kui see on vajalik Euroopa statistika
viljatootamiseks, koostamiseks ja levitamiseks. Euroopa
andmekaitseinspektor leiab, et selline edastamine Eurostati
ja lilkmesriikide ametiasutuste ning Eurostati ja Euroopa
Keskpanga vahel on kooskdlas méiruse (EU) nr 45/2001
artiklites 7 ja 8 sitestatud vajalikkuse tingimusega. Euroopa
andmekaitseinspektor toetab ka artikli 20 16ike 1 lauset,
milles nihakse ette, et ,muuks andmete edastamiseks peab
olema andmed kogunud litkmesriigi ametiasutuse selgesonaline
luba”. Lisaks sellele pakkus Euroopa Keskpank oma arva-
muses ettepaneku kohta (**) vilja moned artikli 20 muuda-
tused, et peegeldada paremini diguslikku alust, millel p&hi-
nevad tema volitused toodelda statistilisi andmeid ja vahe-
tada statistilistel eesmarkidel statistilist teavet Euroopa statis-
tikastisteemiga. Euroopa andmekaitseinspektor ndustub
Euroopa Keskpanga esitatud ettepaneku sdnastuse muuda-
tustega.

konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikel

eesmirkidel

Ehkki artiklis 22 nihakse ette vdimalus anda teatud tingi-
mustel, mis kindlaks madratakse, konfidentsiaalsetele
andmetele juurdepdds, soovib Euroopa andmekaitseins-
pektor meelde tuletada, et andmete viljastamist teadlastele
reguleeritakse méarusega (EU) nr 831/2002, mida kiesoleva
ettepanekuga kehtetuks ei tunnistata (vt ettepaneku pdhjen-
dust 29). Seetdttu tuleb lisaks midruse (EU) nr 45/2001
jargimisele votta mis tahes komisjoni kehtestatava juurde-
pddsukorra, -eeskirjade ja -tingimuste puhul arvesse eespool
mainitud komisjoni méiruses kehtestatud erieeskirju, mis
kisitlevad teaduslikel eesmirkidel voimaldatavat juurde-
pddsu anoniiiimsetele algandmetele.

1. JARELDUS

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab ettepanekut, mis
kasitleb mairust Euroopa statistika kohta. See mdirus
annaks kindla ja ildise digusliku aluse statistika véljatoota-
miseks, koostamiseks ja levitamiseks Euroopa tasandil.

Euroopa andmekaitseinspektor tahaks siiski rohutada

jargmist:

— Euroopa andmekaitseinspektor soovib, et temaga
konsulteeritaks valdkondlike &igusaktide puhul, mis
komisjon piarast kiesoleva médruse vastuvotmist selle
rakendamiseks statistika valdkonnas vastu voib votta;

Vt Euroopa Keskpanga arvamust (ELT C 291, 5,12,2007, lk 1) —

ettepanekud sdnastuse kohta.
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— muuta tuleks pdhjenduse 18 sdnastust; — statistika levitamise kontekstis tuleks arvesse votta
andmete ,anoniiiimseks muutmise” mdiste ebaselgust.

— kavandatav moiste ,statistiliste andmete subjekt” tuleks

labi vaadata, et viltida selle segamini ajamist andme-
kaitse mdistetega; Briissel, 20. mai 2008

— kvaliteedi hindamisel komisjonis tuleks arvesse vdtta Peter HUSTINX

andmete kvaliteedi pShimatet; Euroopa andmekaitseinspektor




