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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-
Kunsill dwar l-istabbiliment tas-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS)
b’applikazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Decizjoni Qafas 2008|...[GAI

(2009/C 42/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari l-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data,

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protez-
zjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment
liberu ta’ dak id-data, u b’'mod partikolari I-Artikolu 41 tieghu,

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni b’konformita mal-Arti-
kolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 mibghuta lill-
KEPD fis-27 ta’ Mejju 2008.

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

. OSSERVAZZJONIJIET PRELIMINARI

1. Fis-27 ta’ Mejju 2008 1-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Sistema Ewro-
pea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS) fl-appli-
kazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Decizjoni Qafas 2008|.../GAI
(minn hawn ‘il quddiem: “il-proposta”) ('). Bkonformita
mal-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, il-
proposta ntbaghtet mill-Kummissjoni lill-KEPD ghal konsul-
tazzjoni.

(') COM(2008) 332 Finali.

2. Il-proposta timmira li timplimenta l-Artikolu 11 tad-deciz-
joni qafas tal-Kunsill dwar l-organizzazzjoni u l-kontenut
tal-iskambju ta’ informazzjoni mehuda mir-rekords krimi-
nali bejn I-Istati Membri (), (minn hawn ‘il quddiem: id-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill) sabiex tinbena u tkun zvilup-
pata sistema kompjuterizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni
bejn I-Istati Membri (°). Kif imnizzel fl-Artikolu 1 taghha,
hi tistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’
Rekords Kriminali (ECRIS) u tistabbilixxi wkoll l-elementi
ta’ format standardizzat ghal-iskambju elettroniku tal-
informazzjoni, kif ukoll aspetti implimentattivi generali u
teknici ohra sabiex ikunu organzizati u ffacilitati l-iskambji
tal-informazzjoni.

3. II-KEPD jilga’ li hu jigi kkonsultat u jirrakkomanda li ssir
referenza ghal din il-konsultazzjoni fil-premessi tal-pro-
posta, b'mod simili ghal numru ta’ testi legislattivi ohra li I-
KEPD kien ikkonsultat dwarhom, skont ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001.

II. SFOND U KUNTEST

4. 1-KEPD ifakkar li hu ta opinjoni dwar id-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill fid-29 ta’ Mejju 2006. Xi elementi ta’ din l-opin-
joni li ta’ min ifakkar huma:

— enfasi fuq l-importanza ta’ format standardizzat bhala
mezz biex tkun prekluza l-ambigwita dwar il-kontenut
tal-informazzjoni mir-rekord kriminali,

() Ghadha mhux adottata; l-ahhar test tal-proposta, kif riformulata mill-

Kunsill, hu disponibbli fir-Registru Pubbliku tal-Kunsill (Dok.
Nru 5968/08).
(*) Premessa 6 tal-proposta.



C 4202

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

20.2.2009

dott mill-Programm tal-Aja tal-2004 (). Fejn il-bicca 1-kbira
ta’ dawn l-istrumenti jiffokaw fuq il-kooperazzjoni tal-puli-
zija, dan l-istrument hu mezz ta’ kooperazzjoni gudizzjarja
fi kwistjonijiet kriminali fis-sens tal-Artikolu 31 TUE ().
Madankollu, hu ghandu l-istess objettiv: l-iffacilitar tal-
iskambju ta’ informazzjoni ghall-fini ta’ infurzar tal-ligi.
Fbosta kazijiet, strumenti bhal dawn jinkludu jew huma
appoggjati minn sistemi tal-IT ufjew mill-istandardizzaz-
zjoni tal-prattiki tal-iskambju. Il-proposta ghall-ECRIS fdan
ir-rigward mhijiex unika. Fil-valutazzjoni ta’ din il-proposta
-KEPD jibbenefika minn esperjenzi precedenti bi strumenti
komparabbli.

— appogg ghall-ghazliet maghmula fid-Decizjoni Qafas 7. It-tieni nett, il-qafas legali tal-UE ghall-protezzjoni tad-data
tal-Kunsill biex ma tigix prevista bazi tad-data Ewropea qed jizviluppa. L-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
¢Centralizzata u biex ma jkunx permess access dirett dwar il-protezzjoni tad-data personali pprocessata fil-qafas
ghal bazijiet tad-data li jkun difficli biex titwettaq super- tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fi kwistjoni-
vizjoni tieghu, jiet kriminali (“FDDP”), imsemmija fil-Premessa 14 bhala -

gafas generali li japplika fil-kuntest tal-iskambju kompjute-
rizzat tar-rekords kriminali, hi mistennija li tispicca sal-

—_ applikazzjoni tad_DeéiZjoni Qafas tal-Kunsill dwar il- ahhar tal-2008. Din ld-DGCIZJOI'll Qafas tal-Kunsill ser '[ip-
protezzjoni tad-data personali pprocessata fil-qafas tal- prevedi ghal salvagwardji minimi ghall-protezzjoni tad-data,
kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fi kwistjoni- fil-kaz li data personali kienet jew ser tkun trasmessa jew
jiet kriminali dwar informazzjoni estratta mir-rekords issir disponibbli bejn l-Istati Membri (). Dan ser iwassal
kriminali, ukoll frelazzjoni ma’ trasferimenti ta’ data ghal aktar konvergenza tal-ligi nazzjonali dwar il-kondizz-
personali lil pajjizi terzi, jonijiet ghall-uzu tad-data personali (fis-sens tal-Artikolu 9

tad-Decizjoni Qafas tal-Kusnill dwar l-iskambju ta’ informazz-
joni minn rekords kriminali).

— l-efficjenza tal-iskambju ta’ informazzjoni fil-kuntest ta’
differenzi kbar bejn il-legislazzjoni nazzjonali dwar ir-
rekords kriminali, li tehtieg dispozizzjonijiet addizz-
jonali biex tithaddem, 8. Fdan il-kuntest, ghandu jkun sottolinjat li n-negozjati dwar

il-FDDP wasslu ghal xi bidliet, li xi whud minnhom ghand-
hom jaffettwaw specifikament il-qafas legali li fih isehh I-

— id-divizjoni tar-responsabbiltajiet bejn I-Istati Membri u iskambju tar-rekords kriminali:
d-diffikultajiet li jirrizultaw minn din id-divizjoni ghal
supervizjoni adatta. In-nominazzjoni ta’ awtorita cen-
trali fil-livell nazzjonali dehret bhala pozittiva, — limitazzjoni tal-ambitu ta’ applikazzjoni, li issa jikkon-

¢erna biss id-data personali skambjata ma’ Stati Membri
ohra u ma japplikax aktar ghal data pprpcessata biss

— l-ambitu wiesa’ tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill li japplika domestikament fi Stat Membru wiehed,
ghall-kundanni kollha trasmessi lir-rekord kriminali.

— mhu previst l-ebda mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
effettiva bejn l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data.
. Dawn l-elementi tal-opinjoni tal-2006 ghadhom illustrattivi

ghall-kuntest li fih ser tkun analizzata l-proposta prezenti.

B'mod partikolari, id-divergenza tal-ligi nazzjonali dwar ir-

rekords kriminali hi determinanti ghall-kuntest. Din id- 9. Fdan l-isfond, l-Artikolu 9 tad-Decizjoni Qafas dwar I-

divergenza titlob mizuri addizzjonali biex is-sistema tal- iskambju tar-rekords kriminali — li jistabbilixxi xi “kondizz-

iskambju tkun tista’ tahdem. Bhala tali, il-proposta ghall- jonijiet ghall-uzu tad-data personali” — ghandu jidher bhala

ECRIS hi mizura addizzjonali. Madankollu, il-kuntest qed lex specialis dwar il-protezzjoni tad-data, li jipprovdi garan-

jizviluppa wkoll. ziji addizzjonali ghal dawk stabbiliti fil-lex generalis, I-FDDP.

Dan l-Artikolu — b'mod partikolari I-paragrafi 2 u 4 tieghu

— jispecifika l-principju li jillimita 1-fini rigward l-iskambju

ta’ rekords kriminali. Hu jippermetti biss eccezzjonijiet ghal

. L-ewwel nett, id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill u l-implimen- dan  il-principju  fic-Cirkostanzi msemmija  esplicitament
tazzjoni taghha fil-proposta ghall-ECRIS jikkostitwixxu sett fdawk id-dispozizzjonijiet.

wiehed ta’ numru ta’ strumenti legali godda mmirati biex

jiffacilitaw l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri

tal-Unjoni Ewropea ghall-fini tal-infurzar tal-ligi. Huma

kollha jissostanzjaw il-principju ta’ disponibbilta, kif intro- 10. It-tielet nett, b'relazzjoni mill-qrib mal-proposta prezenti, il-

Kummissjoni pprezentat Komunikazzjoni dwar Strategija
Ewropea dwar il-Gustizzja Elettronika (¥). B'din il-Komuni-
kazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea ghandha l-intenzjoni li
tikkontribwixxi ghar-rinfurzar u l-izvilupp ta’ ghodod ghall-
gustizzja elettronika fil-livell Ewropew. Il-Komunikazzjoni
tinkludi numru ta’ inizjattivi b'impatt sinfikanti fuq il-pro-
tezzjoni tad-data personali, bhal nghidu ahna l-holgien ta’
netwerk ta’ skambji sikuri biex tkun kondiviza l-informazz-
joni fost l-awtoritajiet gudizzjarji u l-holgien ta’ bazi tad-
data Ewropea ghat-tradutturi u l-interpreti legali. II-KEPD bi
hsiebu jirreagixxi ghal din il-Komunikazzjoni fdokument
separat.

() GUC 53,3.3.2005, p. 1.

(3) L-iskambju ta’ informazzjoni permezz tal-Eurojust hu ezempju ichor.
1-gafas legali ghal dan I—iskamEju ser ikun modifikat, wara l-adozzjoni
tac(il—DeéiZjoni tal-Kunsill rigward it-tishih tal-Eurojust u li temenda d-
Decizjoni 2002/187GAI (ara I-Inizjattiva ppubblikata fil-GU C 54,
27.2.2008, p. 4).

(}) Aral-Artikolu 1 tal-proposta ghal din id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill (-
ahhar test disponiblgli uq ir-Registru tal-Kunsill, 24 ta’ Gunju 2008,
doc.9260/08).

(*) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — Lejn Strategija Ewropea
dwar il-Gustizzja Elettronika, COM/2008/ 0329 finali.
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1lI. L-ISKAMBJU TA’ INFORMAZZJONI PREVIST FID-DECIZJONI

11.

12.

13.

14.

15.

16.

QAFAS TAL-KUNSILL

L-Artikolu 11 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill jiddeskrivi
liema informazzjoni ghandha jew tista’ tkun trasmessa (fil-
paragrafu 1 tieghu); hi tipprevedi wkoll fil-paragrafu (3)
taghha ghal bazi legali tal-proposta prezenti. L-Anness II
tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill jistabbilixxi formola li
ghandha tintuza ghall-iskambju. Hi tinkludi informazzjoni
li ghandha tkun ipprovduta mill-Istat Membru rikjedenti u
l-informazzjoni li ghandha tinghata bhala risposta ghat-
talba. Il-formola tista’ tinbidel b’Decizjoni tal-Kunsill, kif
proposta issa mill-Kummissjoni.

L-Artikolu 11(1) jiddistingwi bejn informazzjoni obbliga-
torja, informazzjoni fakultattiva, informazzjoni addizzjonali
u kwalunkwe informazzjoni ohra. Il-formola fl-Anness II
ma tirriflettix dawn id-distinzjonijiet. Perezempju, I-
informazzjoni dwar l-ismijiet tal-genituri tal-persuna kun-
dannata hi kkwalifikata fl-Artikolu 11 bhala informazzjoni
fakultattiva li ghandha tkun trasmessa biss jekk imdahhla
fir-rekords kriminali. L-Anness II ma jirriflettix in-natura
fakultattiva ta’ din it-trasmissjoni.

[I-KEPD jissuggerixxi l-uzu ta’ din l-okkazjoni biex il-for-
mula tkun adattata ghal kollox fkonformita mal-Artikolu
11. Dan jimminimizza t-trasmissjoni tad-data pesonali ghal
dik li hi realment mehtiega ghall-fini tal-iskambju. Fl-
ezempju msemmi fuq, ma jidhirx li hemm il-htiega li I-ismi-
jiet tal-genituri tal-persuni kundannati jkunu awtomatika-
ment trasmessi. Dan jista’ jikkawza hsara mhux mehtiega
lill-persuni kkoncernati, jigifieri lill-genituri.

IV. IS-SISTEMA ECRIS
Rimarki generali

L-Artikolu 3 jikkostitwixxi l-qalba tal-proposta. Hu jistabbi-
lixxi I-ECRIS abbazi ta’ arkitettura decentralizzata ta’ tekno-
logija ta’ informazzjoni u li tikkonsisti fi tliet elementi: bazi-
jiet tad-data ta’ rekords kriminali fl-Istati Membri, struttura
ghall-komunikazzjoni komuni u softwer ghall-interkonness-
joni.

[I-KEPD jappoggja l-proposta prezenti biex tkun stabbilita
ECRIS, previst li l-osservazzjonijiet maghmula fdin l-opin-
joni jkunu kkunsidrati.

Fdan il-kuntest, hu jissottolinja li fuq naha l-ebda bazi tad-
data centrali Ewropea ma hi stabbilita u l-ebda access dirett
ghal bazijiet tad-data ta’ rekords kriminali ta’ Stati Membri
ohra ma hija prevista, waqt li fuq l-ohra fil-livell nazzjonali
r-responsabbiltajiet huma centralizzati mal-awtoritajiet Cen-
trali tal-Istati Membri, innominati skont l-Artikolu 3 tad-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill. Dan il-mekkanizmu jillimita 1-
hzin u l-iskambju ta’ data personali ghall-minimu, waqt li
b'mod car jistabbilixxi wkoll ir-responsabbiltajiet ghall-
awtoritajiet ¢entrali. Fdan dan il-mekkanizmu, l-Istati Mem-
bri huma responsabbli ghall-operat tal-bazijiet tad-data tar-
rekords kriminali u ghall-prestazzjoni effikaci tal-iskambji.
Huma ugwalment responsabbli ghas-softwer ghall-interkon-
nessjoni (l-Artikolu 3(2) tal-proposta).

17.

Ser ikun hemm infrastruttura komuni. Fil-bidu din ser tkun
in-netwerk S-TESTA (%), li jista’ jigi sostitwit b'netwerk sikur
iehor operat mill-Kummissjoni (Artikolu 3(4) tal-proposta).
[-KEPD jithem li l-Kummissjoni hi responsabbli ghall-
infrastruttura komuni, ghalkemm dan mhuwiex specifikat
fl-Artikolu 3. II-KEPD jissuggerixxi li tkun iccarata din ir-
responsabbilta fit-test innifsu, ghal ragunijiet ta’ certezza
legali.

L-ewwel element: bazijiet tad-data ta’ rekords kriminali

18.

19.

20.

fl-Istati Membri

Fl-opinjoni tieghu tad-29 ta’ Mejju 2006, il-KEPD esprima
l-appogg tieghu ghal arkitettura decentralizzata. Fost -
ohrajn, din tevita duplikazzjoni addizzjonali ta’ data perso-
nali fbazi tad-data centrali. L-ghazla ghal arkitettura decen-
tralizzata bhal din awtomatikament tinvolvi li l-Istati Mem-
bri huma responabbli ghall-bazijiet tad-daat tar-rekords kri-
minali u ghall-ipprocessar tad-data personali fdawn il-bazi-
jiet tad-data. B'mod aktar specifiku, l-awtoritajiet centrali
tal-Istati Membri huma l-kontrolluri ta’ dawk il-bazijiet tad-
data. Bhala kontrolluri huma responsabbli ghall-kontenut
tal-bazijiet tad-data u ghall-kontenut tal-informazzjoni li hi
skambjata. Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tistabbilixxi -
obbligi tal-Istat Membru li jikkundanna u tal-Istat Membru
tac-¢ittadinanza tal-persuna.

Fdan il-qafas, I-ECRIS hu netwerk bejn il-pari ghall-
iskambju ta’ informazzjoni bejn dawn il-bazijiet tad-data
nazzjonali. Netwerk bejn il-pari bhall-ECRIS jipprezenta
certi riskji li ghandhom ikunu indirizzati:

— Fil-prattika, id-divizjoni tar-responsabbiltajiet bejn -
awtoritajiet cCentrali tal-Istati Membri ma tahdimx
wehidha. Huma mehtiega mizuri addizzjonali, nghidu
ahna biex ikun zgurat li l-informazzjoni mizmuma mill-
Istat Membru li jibaghtha jew jirceviha (stat tal-kun-
danna u stat ta' cittadinanza) tinzamm aggornata u
identika.

— Din l-arkitettura trawwem diversita kbira fil-mod kif
inhi applikata mill-Istati Membri differenti, li tidher
aktar u aktar fkuntest ta’ differenzi kbar bejn il-legislaz-
zjoni nazzjonali (bhal fil-kaz tar-rekords kriminali).

L-armonizzazzjoni tal-uzu tan-netwerk innifsu, u l-proce-
duri madwar l-uzu tieghu, hi ghalhekk ta’ importanza pri-
marja. II-KEPD jinnota specifikament l-importanza li l-uzu
kollu tan-netwerk isir b'mod armonizzat, bi standards
gholja ghall-protezzjoni tad-data. Il-mizuri implimentattivi
li ghandhom ikunu adottati taht l-Artikolu 6 tal-proposta
huma ghalhekk tal-akbar importanza. II-KEPD jirrakko-
manda li fl-Artikolu 6 ssir referenza ghal livell gholi ta’ pro-
tezzjoni tad-data bhala prekondizzjoni ghall-mizuri impli-
mentattivi kollha li ser ikunu adottati.

() Servizzi Trans Ewropej ghat-Telematika bejn I-Amministrazzjonijiet.
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21.

22.

It-tieni

23.

24,

25.

()

L-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-data jista’
jkolhom rwol fdan il-kuntest, previst li huma joperaw
b'mod armonizzat. [I-KEPD jissuggerixxi li tkun inkluza
premessa li tenfasizza l-irwol tal-awtoritajiet ghall-protez-
zjoni tad-data, bl-istess mod bhalma l-Premessa (11) u I-
Artikolu 3(5) jinnotaw li l-Kummissjoni tassisti lill-Istati
Membri. Il-premessa l-gdida ghandha tinkoraggixxi wkoll
lill-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data biex jikkooperaw.

Finalment, il-KEPD jilqa' d-dispozizzjoni fl-Artikolu 3(3)
biex ikun promoss l-uzu tal-Ahjar Tekniki Disponibbli
sabiex ikunu zgurati l-kunfidenzjalitd u l-integrita tad-data
tar-rekords kriminali mibghuta lil Stati Membri ohra.
Madankollu, ikun desiderabbli li l-awtoritajiet kompetenti
ghall-protezzjoni tad-data jkunu involuti wkoll — flimkien
mal-(awtoritajiet centrali tal-) Istati Membri u -Kummissjoni
— fl-identifikazzjoni ta’ dawn it-tekniki.

infrastruttura
komuni

element: ghall-komunikazzjoni

Ir-responsabbilta  tal-Kummissjoni  ghall-infrastruttura
komuni tal-komunikazzjoni titlob li hi tidher bhala 1-forni-
tur tan-netwerk. Ghall-finijiet tal-protezzjoni tad-data, il-
Kummissjoni tista’ tkun ikkwalifikata bhala kontrollur fis-
sens tal-Artikolu 2(i) tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar
il-protezzjoni tad-data personali, ghalkemm ghal kompitu
limitat: tipprovdi n-netwerk u tizgura s-sigurta tieghu. Meta
d-data personali hi processata fkonnesjoni mal-provvista
tan-netwerk jew jekk ikun hemm kwistjonijiet ta’ protez-
zjoni tad-data frelazzjoni mas-sigurta tan-netwerk, il-Kum-
missjoni ser tkun responsabbli bhala kontrollur. Dan l-irwol
tal-Kummissjoni hu komparabbli mal-irwol taghha fis-sis-
temi SIS, VIS u Eurodac, jigifieri dak tar-responsabbli ghall-
gestjoni operattiva (u mhux ghall-kontenut tad-data perso-
nali). Dan l-irwol kien ikkwalifikat bhala “kontrollur sui
generis” (').

L-infrastruttura komuni ghall-komunikazzjoni ser tkun
ibbazata fuq 1-S-TESTA, tal-inqas ghall-perijodu fil-qosor. L-
S-TESTA jimmira lejn interkonnessjoni tal-korpi tal-UE mal-
awtoritajiet nazzjonali, bhall-amministrazzjonijiet u l-agen-
ziji mifruxa mal-Ewropa. Hu netwerk tat-telekomunikaz-
zjoni ddedikat. I¢-Centru ghall-Operazzjoni tas-Servizz jin-
sab fi Bratislava. Hu jifforma wkoll is-sinsla ta’ sistemi ohra
ta’ informazzjoni fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurtd u Gustizzja,
bhas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen. II-KEPD jap-
poggja l-ghazla tal-S-TESTA li ntwera li hi sistema affidabbli
ghall-iskambju.

Ir-responsabbiltd  tal-Kummissjoni bhala kontrollur “sui
generis” ghandha wkoll konsegwenzi ghal-ligi applikabbli
dwar il-protezzjoni tad-data u ghas-supervizjoni. L-Artikolu
3 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 jistabbilixxi li dan ir-

Aral- -Opinjoni tad-19 ta’ Ottubru 2005 dwar tliet Proposti rigward is-

Sistema ta’ Informazzjoni Schengen tat-Tieni Generazzjoni (SIS II),
(GUC91,19.4.2006, p. 38, par. 5.1).

26.

27.

28.

)
0)

regolament “ghandu japplika ghall-ipprocessar ta’ data per-
sonali mill-istituzzjonijiet kollha u l-korpi tal-Komunita sal-
limitu li dak l-ipprocessar isir fl-ezercizzju tal-attivitajiet
kollha jew parti minnhom li jaqghu fil-kamp ta’ l-applikaz-
zjoni tal-ligi tal-Komunita”.

Jekk l-attivitajiet ta’ pprocessar kollha jew parti minnhom
tal-Kummissjoni jkunu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ligi Komunitarja, ma jkun hemm l-ebda dubju dwar I-
applikabbilta tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. B'mod par-
tikolari, I-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi li l-isti-
tuzzjonijiet u l-korpi Komunitarji ghandhom jipprotegu d-
drittijiet u llibertajiet fundamentali tal-persuni fizici, u
b'mod partikolari d-dritt taghhom ghall-privatezza rigward
l-ipprocessar tad-data personali. Skont I-Artikolu 22 ta’ dan
ir-regolament, il-Kummissjoni ghandha “timplimenta mizuri
adattati, teknici u ta’ organizzazzjoni biex jizgura livell ta’
sigurta adattat ghar-riskji rapprezentati mill-ipprocessar u
n-natura tad-data personali li ghandha tigi protetta.” Dawn
l-attivitajiet isiru taht is-supervizjoni tal-KEPD.

Madankollu, rigward il-kaz prezenti u ghall-kuntrarju tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (%) ghandu jkun
innotat li I-bazi legali tal-attivitajiet ta’ ipprocessar tinsab
fit-Titolu VI tat-Trattat UE (it-tielet pilastru). Dan ifisser li r-
Regolament (KE) Nru 45/2001 ma japplikax awtomatika-
ment, u l-anqas ma japplika kwalunkwe gafas legali ichor
dwar il-protezzjoni tad-data u s-supervizjoni ghall-attivita-
jlet ta’ pprocessar tal-Kummissjoni. Dan hu ta’ sfortuna
ghar-raguni ovvja ta’ nuqqas ta’ protezzjoni ghas-suggett
tad-data, b'mod partikolari ghaliex l-ipprocessar tad-data
personali rigward il-kundanni kriminali hu ta’ natura sensit-
tiva, kif muri fl-Artikolu 10.5 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001 i jikkwalifika l-ipprocessar relatat mal-kundanni
kriminali bhala operazzjonijiet ta’ pprocessar li xX'aktarx jip-
prezentaw riskji specifici. Hu aktar minhekk ta’ sfortuna
ghaliex il-KEPD hu — abbazi ta’ strumenti legali ohra —
involut fis-supervizjoni tal-S-TESTA. Hu ghal din ir-raguni li
|-KEPD jipproponi li tizdied dispozizzjoni ghad-decizjoni (?)
li tiddikjara li r-Regolament (KE) Nru 45/2001 ghandu jap-
plika ghall-ipprocessar tad-data personali taht ir-responsab-
bilta tal-Kummissjoni.

It-tielet element: softwer ghall-interkonnessjoni

II-proposta tiddistingwi l-infrastruttura teknika komuni biex
ikunu konnessi I-bazijiet tad-data u s-softwer ghall-interkon-
nessjoni. Kif intqal qabel, I-Istati Membri huma responsabbli
ghas-softwer ghall-interkonnessjoni. Skont il-Premessa (11),
il-Kummissjoni tista’ tipprovdi dan is-softwer izda l-Istati
Membri jidhru liberi li japplikaw jew le dak is-softwer min-
flok is-softwer ghall-interkonnessjoni proprju taghhom.

U 1-VIS u I-Eurodac li huma sistemi kompleti fl-ambitu tal-ligi Komuni-
tarja.

Ara fl-istess sens fit-tielet pilastru 1-Artikolu 39(6) tad- Dec1z]on1 tal-
Kunsill 1i tistabbilixxi -Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija (Europol), li jiz-
gura l-applikazzjoni tar- Regolament (KE) Nru 45/ 2001 ghal{)lp roces-
sar tad-data personali relatata mal-persunal tal- Europol (test tal-24 ta’
Gunju 2008, Dok. tal-Kunsill 8706/08).
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30.

31.

32.

33.

truttura teknika u ghall-konnessjoni tas-softwer ghandhom
ikunu separati u ghaliex il-Kummissjoni m’ghandhiex tkun
responsabbli ghat-tnejn li huma. Fil-fatt, iz-zewg kazijiet jit-
trattaw in-netwerk bejn l-Awtoritajiet centrali tal-Istati
Membri (il-punt nazzjonali ta’ access ghan-netwerk) u mhux
mal-iskambju tal-informazzjoni fl-Istati Membri.

L-ghoti ta’ din ir-responsabbilta addizzjonali lill-Kummiss-
joni ma jaffettwax in-natura decentralizzata tal-arkitettura
tat-teknologija tal-informatika, waqt li min-naha l-ohra I-
efficjenza tal-iskambju ghandha tkun mill-ahjar. It-titjib tal-
efficjenza hu importanti mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-
data ghal ragunijiet tal-kwalita tad-data: ghandha tigi
skambjata biss id-data essenzjali u mhemmx htiega ghal
informazzjoni addizzjonali minhabba l-imperfezzjonijiet fis-
sistema. Barra minn hekk hu jippermetti supervizjoni ahjar
tas-sistema, jekk ir-responsabbiltajiet ghall-infrastruttura
komuni ghall-komunikazzjoni u s-softwer ghall-interkon-
nessjoni jkunu f'par wiehed ta’ idejn.

Dan hu aktar importanti fid-dawl tal-funzjoni tas-softwer
bhala ghodda ghall-iskambju. Karatteristi¢i importanti tas-
softwer ghall-konnessjoni huma li hu ghandu jkun kapaci
jikkontrolla l-identita tal-mittent, kif ukoll il-kompatibbilta
u l-integrita tat-talbiet, u bhala konsegwenza jippermetti 1-
validazzjoni tat-talbiet. L-interoperabbilta tas-softwer uzat
mill-Istati Membri hu ghalhekk prerekwizit. Mhux I-Istati
Membri kollha ghandhom necessarjament juzaw l-istess
softwer (ghalkemm din tkun l-iktar ghazla prattika), izda s-
softwer ghandu jkun interoperabbli ghal kollox.

Il-proposta tirrikonoxxi l-htiega ghal armonizzazzjoni tal-
kwistjonijiet relatati mas-softwer ghall-interkonnessjoni. II-
mizuri implimentattivi elenkati fl-Artikolu 6 — li ghand-
hom jigu adottati bi procedura ta’ Komitologija — jinkludu
perezempju “proceduri li jivverifikaw il-konformita tal-
applikazzjonijiet tas-softwer mal-ispecifikazzjonijiet teknici”.
L-Artikolu 6 jsemmi wkoll sett komuni ta’ protokolli.
Madankollu, sett komuni ta’ protokolli bhal dan mhuwiex
preskritt ghas-softwer ghall-interkonnessjoni. L-Artikolu 6
l-anqas ma jipprevedi l-identifikazzjoni ta’ sistema ta’ soft-
Wer.

Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq il-KEPD jirrakkomanda, sabiex
tittejjeb l-efficjenza u s-sigurta tal-iskambji, kif gej:

— bhala minimu, ghandhom ikunu adottati mizuri impli-
mentattivi li jizguraw l-interoperabbilta tas-softwer,

— bhala ghazla ppreferuta, it-test ghandu jobbliga lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri — probabbilment bi
procedura ta’ Komitologija — biex jizviluppaw jew
jidentifikaw sistema ta’ softwer li tilhaq il-htigiet kollha
msemmija hawn fug,

— it-test ghandu jistabbilixxi li [-Kummissjoni ser tkun res-
ponsabbli ghas-softwer ghall-interkonnessjoni.

Il-manwal

34. L-Artikolu 6.b jistabbilixxi li manwal li ghandu jkun adottat

35.

36.

permezz tal-procedura ta’ Komitologija ser jistabbilixxi 1-
procedura ghall-iskambju tal-informazzjoni, “li jindirizza
b'mod partikolari l-modalitajiet ta’ identifikazzjoni tal-
hatja”. I-KEPD jistagsi precizament x'ser jinkludi dan il-
manwal u jekk perezempju jipprevedix identifikazzjoni per-
mezz tal-bijometrika.

[I-KEPD jenfasizza li l-identifikazzjoni tal-hatja m’ghandhiex
twassal ghall-iskambju ta’ data personali li mhijiex esplicita-
ment stabbilita fid-decizjoni qafas. Barra minn hekk, il-man-
wal ghandu jistabbilixxi garanziji adatti ghall-ipprocessar u
t-trasmissjoni ta’ kategoriji specjali ta’ data, bhal data bijo-
metrika.

Gbir ta’ data statistika

L-Artikolu 6.c u l-Artikolu 8 jirrefru ghall-gabra ta’ data sta-
tistika, li tirrapprezenta element principali mhux biss fl-
ivvalutar tal-efficjenza tas-sistema tal-iskambju tad-data izda
wkoll fis-supervizjoni rigward il-garanziji tal-protezzjoni
tad-data. Fdan l-isfond, il-KEPD jirrakkomanda li, fkonfor-
mita ma’ strumenti legali ohra relatati mal-iskambju tad-
data personali ('), l-elementi statistici li ghandhom jingabru
ghandhom ikunu ddefiniti faktar dettall u jiehdu kont
debitu tal-htiega li tkun zgurata supervizjoni tal-protezzjoni
tad-data. Perezempju, id-data statistika tista’ espli¢itament
tinkludi elementi bhan-numru ta’ talbiet ghal access jew ret-
tifika tad-data personali, it-tul u l-kompletezza tal-process
tal-aggornament, il-kwalita tal-persuni li ghandhom access
ghal din id-data kif ukoll il-kazijiet ta’ ksur tas-sigurta. Barra
minn hekk, id-data statistika u r-rapporti bbazati fugha
ghandhom jinghamlu disponibbli ghal kollox ghall-awtori-
tajiet kompetenti ghall-protezzjoni tad-data.

Koordinazzjoni tas-supervizjoni tal-ipprocessar tad-data

37

. II.KKEPD diga ssottolinja li, fl-opinjoni tieghu tad-29 ta’

Mejju 2006 dwar id-Decizjoni Qafas dwar l-iskambju tar-
rekords kriminali, li l-proposta mhux biss ghandha tindi-
rizza l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali izda wkoll
il-kooperazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet kompetenti
ghall-protezzjoni tad-data. Din il-htiega saret aktar impor-
tanti ghaliex in-negozjati dwar il-FDDP wasslu ghat-thassir
tad-dispozizzjoni li tistabbilixxi grupp ta’ hidma li jerga’
jghaqqad l-awtoritajiet tal-UE ghall-protezzjoni tad-data u
jikkoordina l-attivitajiet taghhom rigward l-ipprocessar ta’
data fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja fi
kwistjonijiet kriminali.

(") Ara, perezempju, I-Artikoli 3.3 u 3.4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 2725/2000 tal-11 ta’ Dicembru 2000 dwar l-istabbiliment ta’
“Eurodac” ghat-tqabbil ta’ marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva
tal-Konvenzjoni ta’ Dublin.
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39.

40.

41.

42.

Ghalhekk, bil-hsieb li tkun zgurata supervizjoni effettiva kif
ukoll kwalita tajba tac-cirkolazzjoni transkonfini tad-data
estratta mir-rekords kriminali, ikun mehtieg li jkunu stabbi-
liti mekkanizmi ta’ koordinazzjoni adatti bejn l-awtoritajiet
kompetenti ghall-protezzjoni tad-data. Dawn il-mekkanizmi
ghandhom jichdu kont ukoll tal-kompetenza ta’ superviz-
joni tal-KEPD rigward l-infrastruttura tal-S-TESTA. Dawn il-
mekkanizmi jistghu jigu inkluzi jew fdispozizzjoni specifika
jew mizjuda mal-mizuri implimentattivi li ghandhom jigu
adottati skont l-Artikolu 6 tal-proposta.

Traduzzjonijiet

I-premessi 6 u 8, kif ukoll il-memorandum ta’ spjegazzjoni
tal-Kummissjoni jirreferu ghall-uzu estensiv tat-traduzzjoni
awtomatika. Waqt li I-KEPD jilqa’ kwalunkwe mizura mmi-
rata biex ittejjeb l-intendiment rec¢iproku tal-informazzjoni
trasmessa, hu jinnota wkoll li hu importanti li jkun iddefinit
u cirkonskritt b'mod ¢ar l-uzu tat-traduzzjoni awtomatika.
Fil-fatt, ladarba jsiru pre-traduzzjonijiet ezatti tal-kategoriji
ta’ reati mnizzla fl-Anness ghad-decizjoni, l-uzu ta’ kodici-
jiet komuni jkun jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali li
jagraw it-traduzzjoni awtomatika ta’ dawn il-kategoriji fil-
lingwi nazzjonali atghhom. Dan l-uzu ta’ traduzzjoni awto-
matika hu strument utli u x'aktarx jiffavorixxi l-intendiment
reciproku tar-reati kriminali in kwistjoni.

Madankollu, l-uzu tat-traduzzjoni awtomatika ghat-tras-
missjoni ta’ informazzjoni li ma kinitx pre-tradotta akkura-
tament, bhal kummenti jew specifikazzjonijiet addizzjonali
mizjuda fkazijiet individwali, x'aktarx jaffettwa l-kwalita tal-
informazzjoni trasmessa — u ghalhekk tad-decizjonijiet
mehuda abbazi taghha — u fil-princ¢ipju ghandu jkun esk-
luz. II-KEPD jirrakkomanda li din il-kwistjoni tkun specifi-
kata fil-Premessi tad-Decizjoni tal-Kunsill.

VI. KONKLUZJONIJIET

II-KEPD jirrakkomanda li ssir referenza ghal din il-konsul-
tazzjoni fil-premessi tal-proposta.

Hu ssuggerit li din l-okkazjoni tintuza biex tkun modulata
ghal kollox il-formola fkonformita mal-Artikolu 11 tad-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar ir-rekords kriminali i jid-
distingwi bejn informazzjoni obbligatorja, informazzjoni
fakultattiva, informazzjoni addizzjonali u kwalunkwe
informazzjoni ohra.

43.

44,

45.

46.

II-KEPD jappoggja l-proposta prezenti biex tkun stabbilita
ECRIS, previst li l-osservazzjonijiet maghmula fdin l-opin-
joni jkunu kkunsidrati, li jinkludu:

— ir-responsabbilta tal-Kummissjoni ghall-infrastruttura
komuni tal-komunikazzjoni ghandha tkun i¢carata fit-
test ghal ragunijiet ta’ certezza legali,

— ghandha tizdied dispozizzjoni ghad-decizjoni li tghid li
r-Regolament (KE) Nru 45/2001 ghandu japplika ghall-
ipprocessar tad-data personali taht ir-responsabbilta tal-
Kummissjoni,

— fl-Artikolu 6 ghandha ssir referenza ghal livell gholi ta’
protezzjoni tad-data bhala prekondizzjoni ghall-mizuri
implimentattivi kollha li ser ikunu adottati,

— premessa ghandha tenfasizza l-irwol tal-awtoritajiet
ghall-protezzjoni tad-data frelazzjoni mal-mizuri impli-
mentattivi u ghandha tinkoraggixxi wkoll lill-awtoritajiet
ghall-protezzjoni tad-data biex jikkooperaw,

— ghandhom ikunu adottati mizuri implimentattivi li jiz-
guraw l-interoperabbilta tas-softwer,

— il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom ikunu
obbligati — probabbilment bi procedura ta’ Komitolo-
gija — biex jizviluppaw jew jidentifikaw sistema ta’ soft-
wer li tilhaq il-htigiet kollha,

— fit-test ghandu jkun stabbilit li [-Kummissjoni ser tkun
responsabbli ghas-softwer ghall-interkonnessjoni.

L-elementi statistici li ghandhom jingabru ghandhom ikunu
definiti faktar dettall u jikkunsidraw debitament il-htiega li
tkun zgurata s-supervizjoni tal-protezzjoni tad-data.

Ghandhom ikunu stabbiliti mekkanizmi adatti ta’ koordi-
nazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti ghall-protezzjoni
tad-data, b’kont mehud tal-kompetenza ta’ supervizjoni tal-
KEPD rigward l-infrastruttura tal-S-TESTA.

Fil-Premessi tad-Decizjoni tal-Kunsill ghandu jkun specifikat
li l-uzu tat-traduzzjoni awtomatika m’ghandux jestendi
ghat-trasmissjoni ta’ informazzjoni li ma kinitx pre-tradotta
akkuratament.

Maghmul fi Brussell, 16 ta’ Settembru 2008.

Peter HUSTINX

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




