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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par ES un ASV Augsta limena kontaktgrupas galigo
parskata zinojumu par informacijas apmainu un privatumu, un personas datu aizsardzibu

(2009/C 128/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un it ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un it Ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $o datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktiras un par $adu datu brivu apriti, un it ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS - ATZINUMA KONTEKSTS

1. Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts 2008. gada
28. maija, gatavojoties ES 2008. gada 12. junija samitam,
Pastavigo parstavju komitejai pazinoja, ka ES un ASV
Augsta limena kontaktgrupa (High Level Contact Group; Se
turpmak HLCG) ar dalianos informacija un privatuma un
personas datu aizsardzibu saistitu jautdjumu joma ir galiga
varianta izstradajusi parskata zinojumu. Parskatu darija
atklatiba pieejamu 2008. gada 26. junija (!).

(') Padomes dokuments Nr. 9831/08, pieejams vietné -
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm

2. Parskata ir méginats apzinat vienotus privituma un datu
aizsardzibas principus ka pirmo soli preti tam, lai varétu
dalities informacija ar Amerikas Savienotajam Valstim,
apkarojot terorismu un smagus parvalstiskus noziegumus.

3. Padomes prezidentvalsts pazinojuma norada, ka ta prieca-
sies par visim idejam saistiba ar minéta parskata zinojuma
turpinajumu, un konkréti — par reakciju uz parskata zino-
juma ieteikumiem, ka virzities uz priek$u. EDAU uz uzai-
cinagjumu atbild, nakot klaja ar $o atzinumu, pamatojoties
uz pasreizgjo stavokli, kas ir darits atklatiba zinams un
neskar nevienu turpmaku nostaju, ko vin$ varétu ienemt,
analizgjot attieciga jautajuma attistibu.

4. EDAU norada, ka HLCG ir darbojusies apstaklos, ko, it
ipasi kops 2001. gada 11. septembra, iezimé ASV un ES
savstarp&jas datu apmainas attistiba ar starptautisku noli-
gumu vai citu tipu instrumentu starpniecibu. Pie tadiem
pieder Eiropola un Eurojust noligumi ar Amerikas Savieno-
tajam Valstim, ka arf PDR noligumi un SWIFT lieta, par ko
notika ES un ASV ierédnu véstulu apmaina, lai noteiktu
obligatas datu aizsardzibas garantijas (?).

(}) — Amerikas Savienoto Valstu un Eiropas Policijas biroja 2001. gada

6. decembra noligums un Eiropola un ASV papildu noligums par
personas datu un saistitas informacijas apmainu — publicéts Eiro-
pola interneta vietné;

— Amerikas Savienoto Valstu un Eurojust noligums par tiesu iestazu
sadarbibu, 2006. gada 6. novembris, publicéts Eurojust interneta
vietne;

— Eiropas Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu noligums par
avioparvadataju veikto pasazieru datu registra (PDR) datu
apstradi un parsitiSanu Amerikas Savienoto Valstu Iekszemes
drogibas departamentam (IDD) (2007 PDR noligums) — Briselé
parakstits 2007. gada 23. julija, un Vasingtona 2007. gada
26. jillija, OV L 204, 4.8.2007., 18. lpp;

— ASV un ES iestazu véstulu apmaina par teroristu finansgjuma
izsekoSanas programmu, 2007. gada 28. jiinijs.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm
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Turklat ES ari piedalas sarunas un vienojas par lidzigiem
instrumentiem, ar ko ir paredzétas personas datu apmainas
ar citam tre$am valstim. Jaunaks piemérs ir Eiropas Savie-

1. PASREIZEJAIS STAVOKLIS UN IESPEJAS VIRZITIES UZ
PRIEKSU

nibas un Australijas noligums par avioparvadataju veikto 10. EDAU sad1 VEILE  pasreiz€jo Sta_VOkh; Ir guti pel_ng}fumh
Eiropas Saviemibas pasazieru datu registra (PDR) datu nosakot vienotus standartus, ka dalities informacija un
apstradi un parsatiSanu Australijas muitas dienestam (3). aizsargat privatumu un personas datus.
11. Tomeér jebkada ES un ASV noliguma gatavosanas darbi vél
Sada konteksta rodas iespaids, ka treso valstu tiestbaizsar- nav .gala. I.r_liapavelc Ya}raik. ParSk%tlaf er,m]ti(ma HL%(_;
dzibas iestazu ligumi piesiitit tam personas informaciju ‘[‘)ﬁemm vairakas nbeléitflsll?ataS. pro e_mkzi'ts, uru - vida
aizvien veérsas plasuma, un turklat tas aptver gan parastas Kompensacijas’ problema ir visnopictnaka. Joprojam nav
valstu datu bazes, gan citu tipu datnes, konkréti — privata vienpratibas, cik plasi tiesiskas kompensacijas pasakumi ir
sektora saviktus datus vajadzigi (°). Piecas citas neatrisinatas problémas ir apzi-
natas parskata zinojuma 3. nodala. Turklat no $i atzinuma
izriet, ka ari daudzi citi jautdgjumi vél nav atrisinati,
pieméram, jautdjums par informacijas apmainas instru-
menta darbibas jomas plasumu un batibu.
EDAU atgadina arT to, ka bitisks elements ir probléma
saistiba ar personas datu parsitiSanu tre$am valstim, poli-
cijai un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas, kuru o o _ ) ) o
risina Padomes pamatlémuma par tadu personas datu 12. Ta ka parskata zinojuma par labako variantu ir atzits tads
aizsardzibu, ko apstrada, policijai un tiesu iestadém sadar- DO_hgums, _ka§ uzl{ek s_a1_st1bas - _EDAU tam }31§knt ~ piesar-
bojoties kriminallietas (*), kuru, paredzams, pienems lidz dziba ir vél jo vajadzigaka. Ir jaturpina ripigi un nopietni
2008. gada beigam ’ gatavoties, pirms varétu panakt noligumu.
13. Visbeidzot, péc EDAU domam, noliguma noslégsanai vaja-
Ir paredzams, ka tada transatlantiska informacijas apmaina d_ze_tu no_txkt_saskanﬁ ar L}sa_bongs Ijlgumu’ protams, atka_—
tikai pienemsies, un skars papildu sektorus, kur apstrada riba ho td, ka tas stajas spel.<a. Patiesi, ja tas no“,ktt_l s_askarga
datus. Tada konteksta dialogs par “transatlantisku tiesibaiz- ar LlsfiPonas Iill%umu, neva]elx((li_zetu Trasties neslvi.mslrlban.ql par
sardzibu” reizé ir apsveicams un diskréts. Tas ir apsveicams ES pilaru noskirumu. Turklat butu' nodros.mata. prniga
t3d3 nozimé. ka tas varétu veidot skaidraku sistému datu Eiropas Parlamenta iesaiste lidz ar Tiesas veiktu juridisku
apmainam, kas notiek paslaik vai notiks nakotné. Tas ir ari kontroli.
diskréts, jo tada sistéma varétu padarit likumigu arkartigi
plasu datu parsitiSanu kada joma - tiesibaizsardziba —
kuras raditas sekas cilveékiem ir Ipa$i smagas, un kura - - o L i o . _
p 8 14. Tados apstaklos labakais, ka virzities uz prieksu, bitu

stingri un uzticami drosibas pasakumi un garantijas talab
ir vél jo vajadzigakas (3.

$i atzinuma nakama nodala uzmaniba biis pievérsta pasrei-
z&am stavoklim un iesp&amiem attistibas virzieniem. III
nodala uzmaniba biis pievérsta tada instrumenta darbibas
jomai un batibai, kurs lautu dalities informacija. Atzinuma
IV nodala no vispargjas perspektives biis analizétas juridis-
kas problémas, kas ir saistitas ar iesp&ama noliguma
saturu. Taja uzmaniba biis pievérsta tadam problemam ka
Amerikas Savienotajas Valstis nodro$inatas aizsardzibas
izvértéjuma nosacijumi, un parrunats jautagjums, ka
izmantot ES normativo sistému par aizsardzibas izvérte-
juma kritériju. Minétaja nodala bis uzskaititas ari galvenas
prasibas, kas jaieklauj tada noliguma. Visbeidzot, atzinuma
V nodala bus analizéti parskata zinojumam pievienotie
privatuma principi.

izstradat celvedi, lai vélaka stadija panaktu iespéamu noli-
gumu. Tada celvedi varétu bt $adi elementi —

— norades, ka HLCG (vai kadai citai grupai) turpinat
darbu, ka ari ta termini

— agra stadija — diskusijas un, iesp&ams, vienoSanas par
batiskam problémam, piem., noliguma darbibas jomu
un bitibu

— pamatojoties uz vienotu minéto bitisko problému
izpratni, sikak izstradat datu aizsardzibas principus

() OV L 213, 8.8.2008., 49. Ipp. — ieintereséto personu iesaiste dazadas procediras stadijas

(*) Padomes pamatlémums par tadu personas datu aizsardzibu, ko
apstrada, policijai un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas,
2008. gada 24. junija variants, kas ir pieejams interneta vietné
http:/[ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=
193371

() Par to, ka ir vajadziga skaidra juridiska sistéma, skat. §1 atzinuma III
un IV nodalu.

— Eiropas pusei — risinat organizatoriskus ierobezojumus.

(°) Parskata 5. lappuse, C punkts.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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1. INFORMACIJAS APMAINAI PIENEMTA INSTRUMENTA
DARBIBAS JOMA UN BUTIBA

ka to ir paredzéts attiecinat gan uz savstarpéju privatu un
valsts méroga darbibu veicéju datu parsitiSanu (7) gan ari

. T ) valsts iestazu savstarpgju datu parsitiSanu.
15. Péc EDAU viedokla ir loti svarigi, lai iespéjama instrumenta Pe) P

darbibas joma un butiba, ka ari datu aizsardzibas principi
batu skaidri definéti, jo tas batu pirmais solis turpmaka

tadu instrumentu izstrads. — Privatu un valsts méroga dalibnieki -

19. EDAU saskata logiku izmantot nakotné pienemamu instru-
mentu, lai privati un valstu méroga dalibnieki savstarpéji
parsatitu datus. Tadus instrumentus izstrada, pamatojoties
uz ASV puses pedgjo gadu ligumiem sanemt informaciju
no privatpersonam. EDAU norada, ka patiesi — privati
darbibu veicgji klast par regularas informacijas avotu
tiesibaizsardzibas perspektivé, vienalga, vai tas notiktu ES
vai starptautiska limeni (%). SWIFT lieta bija nopietns prece-
dents, kura privatu uzpéméjsabiedribu ladza regulari
parsiitit visus datus kadas tresas valsts tiesibaizsardzibas
iestadém (°). Vacot PDR datus no aviosabiedribam, ir
izmantots tas pats domu gajiens. EDAU uzskata, ka jauta-

— kas ir domats ar “tiesibaizsardzibas vajadzibam”, un juma par iecerétu, Eiropas PDR sistémai paredzétu pamat-
kada ir to saikne ar citam vajadzibam, pieméram, attie- lémumu, vin$ jau ir apSaubijis tadas tendences likumi-
cigas valsts drosibu, un konkrétak, ar robezkontroli un gumu (10),
sabiedribas veselibas aizsardzibu;

16. Runajot par darbibas jomu, svarigi jautdjumi, kas jaatbild, ir
sadi —

— kas ir iesaistitie darbibu veicgji gan tiesibaizsardzibas
joma, gan arpus tas;

20. Ir vél divi iemesli nesteigties nakotné pienemama instru-

— ka attiecigais instruments ieklausies vispargja transatlan- menta darbibas joma ieklaut datus, ko sava starpa parsiita

tiskas drosibas teritorijas perspektivé. priviti un valstu méroga darbibu veicEjt

21. Pirmkart, tadu datu icklauSana varétu radit negribétas sekas
17. Batibas definicijai vajadzétu padarit skaidrakus $adus jauta- pasa ES teritorija. EDAU ir nopietni noripéjies, ja privatu
jumus — uzpéméjsabiedribu (piem., finansu iestazu) datus vispar var
parsitit tre$am valstim, tad tas varétu radit stipru spie-
dienu, lai Eiropas Savienibas tiesibaizsardzibas iestadem
vienu un to pasu tipu datus daritu vienadi pieejamus.
PDR sistéma ir piemérs tadam nevélamam notikumu paver-
sienam, ko sakusi ASV, bez izskiribas vacot visus pasazieru
datus, un kas ir transponéts ari Eiropas ickigja
konteksta (1') — bez skaidriem pieradjjumiem, ka tada
sistéma ir vajadziga un samériga.

— vajadzibas gadijuma — kada pilara notiks sarunas par
instrumentu;

— vai instruments uzliks saistibas ES un ASV;

22. Otrkart, EDAU atzinuma par Komisijas ierosinato ES PDR
arl izvirzija jautdjumu par (pirma vai tresa pilara) datu
aizsardzibas sistému, ko piemérot valsts méroga un priva-
tiem darbibu veicéju sadarbibas nosacijjumiem, — vai notei-
kumiem par pamatu biitu janem datu apstradataju kvalitate

— vai tam biis tieSas sekas — tada nozimé, ka taja ir
paredzétas cilveku tiesibas un pienakumi, ko tiesu
iestades var Istenot;

— vai instrumenta pasa bas paredzéta informacijas
apmaina, vai ari blis noteikts obligats informacijas struktdiru pienakumu konsekvence, parsiitot datus’.

apmainas standarts, ko papildinatu ar konkrétiem noli- (®) Saja jautajuma skat. EDAU 2007. gada 20. decembra atzinumu par
gumiem; ierosinato Padomes pamatlémumu izmantot pasazieru datu registra
(Passenger Name Record — PNR) datus tiesibaizsardzibas vajadzibam,
OV C 110, 01.05.2008., 1. lpp. “Agrak tiesibaizsardzibas nozares
un privata sektora darbibas bija skaidri noskirtas, ja tiesibaizsar-
dzibas uzdevumus veic ipasi norikotas iestades, konkréti policijas
spéki, un privatu darbibu veicgjiem katra konkréta gadijuma indi-
viduali ladz darit zinamus personas datus tiesibaizsardzibas
iestadém. Tagad pastav tendence tiesibaizsardzibas vajadzibu dé]
regulari uzspiest sadarbibu privatu darbibu veicgjiem”.
(°) Skat. 29. panta darba grupas atzinumu Nr. 10/2006 (2006. gada
22. novembris) par personas datu apstradi, ko veic Society for World-
L . wide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT), WP 128.
lesaistitie daltbnieki (1% Atzinums sniegts 2007. gada 20. decembri, op. cit.
. . - . . ) Skat. 8. zemsvitras piezZimé minéto ierosinito Padomes pamatlé-
18. Lai _gan HLCG Sn_legta]a_ parsl_{ata. er,10)um_a nav skaidru mumu izmantot pasziieru datu registra (Passenger Name %ecord -
norazu par precizu nakotné pienemama instrumenta PNR) datus tiesibaizsardzibas vajadzibam, ko paslaik parruna
darbibas jomu, no taja minétajiem principiem var secinat, Padomé.

kas attiecas uz transatlantiskam attiecibam”, 1. punktu — “Privatu

=

— ka instruments saistisies ar esoSiem instrumentiem — vai
tas tos respektés, aizstas vai papildinas.

III. 1. Instrumenta darbibas joma
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23.

24,

(*3)
*)

(privatais sektors) vai iecerétais mérkis (tiesibaizsardziba)?
Pirma un tre$a pilara robezskirtne nebiit nav skaidra gadi-
jumos, ja privatiem darbibu veicgjiem ir uzticéts pienakums
apstradat personas datus tiesibaizsardzibas vajadzibam.
Tada sakara ir svarigi, ka generaladvokats Bot nesena atzi-
numa par datu glabasanas lietu ('2) ir ierosinajis tados gadi-
jumos novilkt robezskirtni, bet priekslikuma piebilst -
“robezskirtni noteikti var kritizét, un daza zina ta var
Skist maksliga.” EDAU ari norada, ka Tiesas nolémums
PDR jautajuma (*’) pilniba nedod atbildi uz jautdjumu,
kadu tiesisko sistemu piemérot. Pieméram, tas, ka uz
dazam darbibam neattiecas Direktiva 95/46[EK, automa-
tiski nenozimé, ka minétas darbibas var regulét saskana
ar treo pilaru. Tadgjadi tas, iespéjams, atstaj iespé&ju divdo-
migi interpretét jautajumu par to, kadas tiesibas piemérot,
un noteikti rada juridiskas neskaidribas par datu subjektiem
pieejamam juridiskam garantijam.

No $adas perspektives EDAU uzsver, ka ir janodrosina, lai
nakotné pienemamos instrumentos, kuros ietverti visparéji
datu aizsardzibas principi, nevar legitimizét kuru katru
transatlantisku, no privatpersonam un valsts struktiram
ieglitu personas datu savstarpéju parsitiSanu. Parsitidanu
var ieklaut kada nakotné paredzama instrumenta tikai ar
noteikumu, ka -

— lecerétaja instrumenta ir paredzéts, ka parsitiSana ir
atlauta tikai tad, ja ir pieradits, ka ta ir absolati obligata
konkrétam vajadzibam, par katru konkrétu gadijumu
pienemot individualu lémumu;

— pati parsitiSana ir saistita ar nopietniem datu aizsar-
dzibas drosibas pasakumiem (ka aprakstits Saja atzi-
numa).

Turklat EDAU nem véra neskaidribas par to, kadu datu
aizsardzibas sistému piemérot, un talab ladz pasreizéja ES
tiesibu stavokli noteikti neietvert no privatpersonam un
valsts struktiiram iegfitu personas datu savstarp&ju parsiti-
Sanu.

— Valstu iestazu starpa —

Nav skaidrota preciza informacijas apmainas joma.
Pirmajam solim, turpinot vienota instrumenta izstradi,

Generaladvokata Bot 2008. gada 14. oktobri sniegts atzinums — Irija

pret Eiropas Parlamentu un Padomi, (Lieta C-301/06), 108. punkts.
Tiesas 2006. gada 30. maija noléemums — Eiropas Parlaments pret
Eiropas Savienibas Padomi (C-317/04) un Eiropas Kopienu Komisiju
(C-318/04), apvienotas lietas C-317/04 un C-318/04, ECR [2006]
P. 1-4721.

25.

26.

bitu jabht — precizét ieceréta instrumenta darbibas jomu.
Paliek konkréti neatbildéti jautajumi, vai —

— Cikeal ir runa par Eiropas Savienibas datu bazém, vai
instruments attiektos uz centralizétam datu bazém, ko
(dalgji) apsaimnieko ES, pieméram, uz Eiropola un
Eurojust datu bazém, vai uz decentralizétam datu
bazém, ko apsaimnieko dalibvalstis — vai ari uz
abgjadam datu bazém;

— instrumenta darbibas joma attiecas uz savstarpéji savie-
notiem tikliem, tas ir, vai paredz&tas garantijas attieksies
uz datiem, ar ko savstarpéji apmainas dalibvalstis vai
agentliras gan Eiropas Savieniba, gan arl Amerikas
Savienotajas Valstis;

— instruments attiektos tikai uz savstarp&jam tiesibaizsar-
dzibas (policijas, tiesu iestazu, iesp&ams, muitas) jomas
datu bazu vai ari citu datu bazu —, pieméram, nodok]u
datu bazu — apmainu ar informaciju;

— instruments atticktos ari uz valstu drosibas agentiiru
datu bazém, vai arl batu paredzéta minéto agentiiru
piekluve tiesibaizsardzibas datu bazém citu ligumslé-
dz@ju pusu teritorija (ES piekluve ASV datu bazém un
otradi);

— instruments attiektos uz informacijas parsitianu, atse-
viski izskatot katru konkrétu gadijumu, vai ari uz pasta-
vigu piekluvi eso$am datu bazém. Tada hipoteze
noteikti raditu saméribas problémas, kas bis sikak
parrunatas V nodalas 3. punkta

Tiesibaizsardzibas merkis

lespgjama noliguma mérka definéSana ari ir iemesls
neskaidribam. Tiesibaizsardzibas mérkis ir skaidri noradits
ievada, ka arl pirmaja parskata zinojumam pievienotaja
principa, un tas bis sikak analizéts atzinuma IV nodala.
EDAU jau noradijis — minétie pazinojumi liecina, ka datu
apmaina ipasi skartu tresa pilara jautdgjumus, un var minét,
vai ta ir tikai pirmais solis preti plasakai informacijas
apmainai. Skiet skaidrs, ka pie “valsts drosibas” mérkiem,
ka noradits parskata zinojuma, pieder terorisma, organi-
z&tas noziedzibas un citu noziegumu apkaroSana. Bet —
vai ir paredzéts pielaut datu apmainu ari citadu valsts inte-
re$u varda, pieméram, iespéjamu sabiedribas veselibas
aizsardzibas apdraudéumu deJ?

EDAU iesaka mérka noteikSana aprobeZoties ar precizi
apzinatu datu apstradi, un pamatot politikas izveéli, defi-
ngjot mérkus.
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27.

28.

29.

30.

Neoficialas

("

)

Plasa, parskata zinojuma aptverta joma batu jaapliko
pasaules méroga transatlantiskas aizsargatas teritorijas
perspektive, par ko diskuté ta dévéta “Nakotnes
grupa” (1%). Grupas 2008. gada junija parskata zinojuma
uzmaniba ir pievérsta iekslietu politikas argjiem aspektiem.
Taja ir atbalstita doma, ka “Eiropas Savienibai [idz
2014. gadam biitu japienem lemums par politisku merki —
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma izveidot eiroatlantiskas
sadarbibas teritoriju ar Amerikas Savienotajam Valstim ”. Sadar-
biba sniegtos talak par drosibu stingra nozimé, un vismaz
aptvertu tadus tematus, kas ir aplikoti EK Liguma IV
sadala, pieméram, imigraciju, vizas un patvéruma pieskir-
$anu, un civiltiesisku sadarbibu. Ir jaapsauba, ciktal noli-
gums par datu aizsardzibas pamatprincipiem, pieméram,
par HLCG parskata zinojuma minétajiem, varétu bat par
pamatu informacijas apmainai tik plasos mérogos.

Ja viss rit ka ieceréts, lidz 2014. gadam pilaru strukttra
vairs nepastavés, un datu aizsardzibai visa Eiropas Savie-
niba bis viens juridisks pamats (saskana ar Lisabonas
Ligumu — 16. pants liguma par Eiropas Savienibas funkcio-
néSanu). Tomér tas, ka no datu aizsardzibas normesanas
viedokla ES meroga notiek saskanosana, nenozimé, ka
jebkura noliguma ar kadu tre§o valsti varétu paredzét
personas datu parsitisany  neatkarigi no iecerétajiem
mérkiem. Datu aizsardzibas garantijas var bt japielago
atkariba no datu apstrades konteksta un nosacijumiem
konkrétas jomas, pieméram, tiesibaizsardziba. EDAU iesaka
nemt véra dazado perspektivu sekas, gatavojot turpmakos
noligumus.

I11.2. Noliguma biitiba
Eiropas organizatoriska sistema

Istermina katra zina bitiski ir noteikt, kada pilara notiks
sarunas par attiecigo mehanismu. Tas jo Ipasi ir vajadzigs
ieksgjas normativas datu aizsardzibas sistémas dél, jo to
ietekmés tadi noligumi. Vai ta biis pirma pilara sistéma —
galvenokart Direktiva 95/46/EK ar konkrétiem reZimiem,
ka datus parsitit tre$am valstim — vai ari tresa pilara
sistéma, kura, parsitot datus tresam valstim, rezims nav
tik stingrs? (1)

Kaut gan tiesibaizsardzibas mérki gaist virsroku, ka jau
minéts, HLCG parskata zinojuma tomér ir minéta datu
vakSana no privatiem dalibniekiem, un meérkus var ari
interpretét plasi, ievérojami parsniedzot droSibas jomu,

augsta limepa padomdevéju grupas parskata
zinojums par Eiropas iekslietu politikas nakotni — “Briviba, drosiba,
privatums — Eiropas iekslietas atvérta pasaule”, 2008. gada janijs,
pieejams tikla vietné register.consilium.europa.eu

Skat. 11. un 13. DPFD pantu, kas minéts atzinuma 7. punkta.

31.

32.

33.

34.

35.

problemas, bet ari, iesp&jams, sabiedribas veselibas aizsar-
dzibu. Nemot vérd tadas neskaidribas, biitu loti ieteicams
pagaidit pilaru saskanoSanu saskana ar ES tiesibam, ka
paredzéts Lisabonas Liguma, lai izveidotu skaidru juridisko
pamatu sarunam un precizi noteiktu Eiropas iestazu, it
ipasi Eiropas Parlamenta un Komisijas uzdevumus.

Instruments, kas uzliek saistibas
Bitu janoskaidro, vai diskusijas gitie secinajumi liks
noslégt sapraSanas memorandu, vai kadu citu instrumentu,

kas neuzliek saistibas, — vai arT starptautisku noligumu, kas
uzliek saistibas.

EDAU atbalsta to, ka parskata zinojuma ir dota prieksroka
noligumam, kas uzliek saistibas. EDAU uzskata, ka oficials
noligums, kas uzliek saistibas, ir obligats priek$noteikums
katrai datu parsitiSanai arpus ES, neatkarigi no datus
parsiitiSanas mérka. Datus nevar parsiitit uz treSo valsti
bez attiecigiem nosacijumiem un drosibas pasakumiem,
kas ir paredzéti konkréta tiesiska sistéma (turklat tada,
kas uzliek saistibas). Citiem vardiem sakot, sapraSanas
memorands vai cits instruments, kas neuzliek saistibas,
var noderét, lai dotu ievirzi sarunam par turpmakiem noli-
gumiem, kas uzliek saistibas, bet tas nekad nevares aizstat
noligumu, kas uzliek saistibas.

TieSa iedarbiba

Instrumentam biitu vienadi jauzliek saistibas gan ASV, gan
ES un tas dalibvalstim.

Turklat batu janodrosina, lai cilveki biitu tiesigi istenot
tiesibas, un it ipasi — sanemt kompensaciju — pamatojoties
uz principiem, par ko ir panakta vienpratiba. Péc EDAU
domam, to vislabak var nodrosinat, ja instrumenta bitiskos
noteikumus formulé ta, ka tie rada tiesas sekas Eiropas
Savienibas rezidentiem, un tos var izmantot tiesa. Talab
instrumenta ir skaidri jaformulé tiesas sekas, ko radis starp-
tautiskais noligums, ka ari nosacfjumi ta transponésanai
Eiropas iek$gjas tiesibas un attiecigu valstu tiesibas, lai
nodrodinatu pasakumu efektivitati.

Saistiba ar citiem instrumentiem

Svarigs ir ari jautdjums par to, ciktal noligums ir savrups
vai ari katra konkréta gadijjuma tas ir japapildina ar turp-
makiem noligumiem par konkrétam datu apmaipam.
Patiesi ir apSaubami, vai viens noligums, ar vienotu stan-
dartu kompleksu, varétu pienacigi aptvert daudzas dazadas
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nianses, datus apstradajot tresaja pilara. Vél apsaubamak ir
tas, ka ar noligumu — bez papildu diskusijam un drosibas
pasakumiem - varétu Jaut automatiski apstiprinat jebkadu
personas datu parsutiSanu — neatkarigi no parsitisanas
mérka un attiecigo datu batibas. Turklat noligumi ar
tre$am valstim ne vienmér ir pastavigi, jo tos var saistit
ar konkrétiem apdraudéumiem, tos var parskatit, un tiem
var but paSizbeigSanas klauzulas (sunset clauses). No otras
puses, visparpiepemti obligati standarti, kas ir atziti kada
instrumenta, kur§ uzliek saistibas, varétu atvieglinat turp-
makas diskusijas par tadu personas datu parsitianu, kas ir
saistami ar konkrétam datu bazém vai apstrades darbibam.

EDAU talab dotu prieksroku attistit obligatu datu aizsar-
dzibas kritériju kompleksu, ko katra konkréta gadijuma, ka
minéts HLCG parskata zinojuma, papildinatu ar konkrétiem
papildu noteikumiem, nevis ta alternativu — noslégt
savrupu noligumu. Tadi konkréti papildu nosacijumi ir
priek$nosacijums, lai varétu paredzét datu parsitiSanu
konkrétas lietas. Tas palidzétu panakt no datu aizsardzibas
viedokla saskanotu pieeju.

EsoSo instrumentu izmantojums

Bitu jaizskata ari tas, ka iespgjamu visparéju noligumu
apvienot ar jau esosiem noligumiem, ko ES un ASV ir
noslégusas sava starpa. Bitu jaatceras, ka ar esoSiem noli-
gumiem nav uzliktas tadas pasas saistibas — konkréti batu
japiesauc PDR noligums (tas, kas dod lielaku juridisku
skaidribu), Eiropola un Eurojust noligumi, vai SWIFT gadi-
juma notikusi véstulu apmaina (1°). Vai jauna vispargja
sistéma papildinatu eso3os instrumentus, vai ari tie paliktu
neskarti, un jauna sistéma attiektos tikai uz citam personas
datu apmainam nakotné? Péc EDAU viedokla, juridiska
konsekvence prasitu saskanotu noteikumu kompleksu, kas
attiektos gan uz noslégtiem, gan nakotné noslédzamiem
noligumiem par datu parsitiSanu, un attiecigi tos papildi-
natu.

Visparéja noliguma pieméroSanai esoSiem instrumentiem
batu tada prieksrociba, ka stiprakas klatu ar tiem uzliktas
saistibas. Tas bitu Ipasi apsveicami instrumentiem, ar ko
neuzliek juridiskas saistibas, pieméram, SWIFT véstulu
apmainai, jo tas uzliktu piendkumu ievérot vismaz vispa-
1&ju privatuma principu kompleksu.

IV. VISPAREJS JURIDISKS IZVERTEJUMS

Saja nodala aplitkos, ka jaizvérte konkrétas sistémas vai
instrumenta aizsardzibas limenis, ari jautagjums par pieme-
rotiem kritérijiem un vajadzigajam pamatprasibam.

('6) Skat. 2. zemsvitras piezimi.
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Pietickama limena aizsardziba

Péc EDAU domam, biitu jasaprot, ka vienam no galveniem
nakotnes instrumenta rezultatiem batu jabht tadam, ka
personas datus varétu parsitit uz Amerikas Savienotajam
Valstim tikai tad, ja ASV iestades garantétu attieciga limena
aizsardzibu (un otradi).

EDAU uzskata, ka tikai nopietna piemérotibas parbaude
nodrosinas pietiekamas personas datu aizsardzibas limena
garantijas. Vin§ uzskata, ka visparéjam pamatnoligumam,
ka darbibas joma batu tik plasa ka HLCG parskata zino-
juma, vispar batu grati izturét nopietnu piemeérotibas
parbaudi. Visparéja noliguma piemérotibu varétu atzit
tikai tad, ja noligumu apvienotu ar piemérotiem, Ipasiem
noligumiem, kas bitu noslégti katra konkrétd gadijuma
atseviski.

TreSo valstu nodrosinatas aizsardzibas limena izveértéjums
nav arkartas paradiba, kur nu veél Eiropas Komisijai, —
piemérotiba ir pirma pilara prasiba, lai datus varétu
parsitit. Vairakos gadijumos piemérotiba ir mérita saskana
ar Direktivas 95/46[EK 25. pantu, pamatojoties uz konkré-
tiem kritérijiem, un to ir apstiprindjusi Eiropas Komisijas
lémumi (7). TreSaja pilara tada sistéma nav skaidri pare-
dzéta — datu aizsardzibas piemérotibas mérisana ir pare-
dzéta tikai konkrétas, 11. un 13. panta paredzétas situacijas
— vél nepiepemtaja datu aizsardzibas pamatlémuma ('$), un
ir atstata dalibvalstu zipa.

Aplitkojama gadijuma darbibas joma skar tiesibaizsardzibas
vajadzibas, un Komisija vada diskusijas Padomes parrau-
dziba. Konteksts atskiras no “drosas ostas” principu vai
Kanadas likumu piemerotibas izvérteSanas konteksta, un
vairak piederas nesenajam PDR sarunam ar ASV un Austra-
liju, kas notika tresa pilara tiesiskaja sistéma. Tomér HLCG
principi ir minéti arT tada konteksta ka programma, kas
paredz atteikties no vizam, un kura ir saistita ar robezu
un imigracijas, un tatad pirma pilara jautdjumiem.

EDAU iesaka jebkadu piemérotibas analizi nakotné iespé-
jamu instrumentu sakara pamatot ar minétajas dazadajas

Komisijas lémumi par personas datu aizsardzibas piemérotibu tresas

valstis, arT Argentina, Kanada, Sveicé, Amerikas Savienotajas Valstis,
Gérnsija, Menas sala un Dzersija, ir pieejami interneta -
http://ec.europa.eufjustice_home|fsj/privacy/thridcountriefindex_
en.htm

Dalibvalstim ir ierobeZota tadu datu parsitiSana tresam valstim vai
starptautiskam struktGram, kuri ir sapemti no kompetentam citu
dalibvalstu iestadém.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
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jomas gito pieredzi. Vins iesaka sikak attistit jédzienu
“piemérotiba” nakotné iesp&jamu instrumentu konteksta,
pamatojoties uz kritérijiem, kas ir lidzigi tiem, kuri jau ir
izmantoti, nosakot piemeérotibu.

Savstarpgja atzisana — savstarpéjiba

Otrs aizsardzibas limena elements ir saistits ar ES un ASV
sistému savstarpgju atziSanu. HLCG parskata zinojuma par
to ir minéts, ka mérkis batu “panakt savstarp&u privatuma
un datu aizsardzibas sistému efektivitates atzisanu jomas,
uz ko attiecas minétie principi” (*%), un panakt “privatuma
un personas datu aizsardzibas tiesibu aktu lidzvértigu un
savstarpéju piemeérojumu’”.

EDAU uzskata par passaprotamu, ka savstarpéja atzisanu
(jeb savstarpéjiba) ir iesp&ama tikai tad, ja ir garantéta
attieciga limena aizsardziba. Citiem vardiem sakot, nakotné
piepemamam instrumentam batu jasaskano obligata
limepa aizsardziba (izmantojot piemérotibas analizi,
nemot véra vajadzibu péc ipasiem noligumiem, ko atseviski
pienem katra konkréta gadijuma). Vienigi ar tadu prieksno-
sacfjumu varétu atzit savstarpéjibu.

Pirmais elements, kas janem véra, ir batisku datu aizsar-
dzibas noteikumu savstarpéjiba. Pec EDAU viedokla, noli-
guma bitu jarisina jautajums par batisku datu aizsardzibas
noteikumu savstarpéjibas jédzienu, lai, no vienas puses,
nodrosinatu datu apstradi ES (un ASV) teritorija, pilniba
respektgjot vietgjos datu aizsardzibas likumus, un, no
otras puses, lai, noliguma joma apstradajot datus arpus to
izcelsmes valsts, bitu respektéti noliguma ietvertie datu
aizsardzibas principi.

Otrs elements ir kompensacijas mehanismu savstarpéjiba.
Biitu janodrosina, lai Eiropas pilsoniem biitu pieejama attie-
ciga kompensacija, ja ar viniem saistitus datus apstrada
Amerikas Savienotajas Valstis (neatkarigi no tiesibam, ko
pieméro apstradei), un lai Eiropas Savieniba un tas dalib-
valstis tadas paSas tiesibas dotu ASV pilsopiem.

TreSais elements ir savstarpgja tiesibaizsardzibas iestazu
piekluve personas datiem. Ja kads instruments ASV
iestadem dotu piekluvi datiem no Eiropas Savienibas,
savstarpjiba nozimétu, ka tada pati piekluve batu jadod
ES iestadém, lai pieklitu datiem no ASV. Savstarpéjiba
nedrikst kaitét efektivai datu subjektu aizsardzibai. Tas ir
priek$nosacijums “transatlantiskai” piekluvei, ko izmantotu
tiesibaizsardzibas iestades. Tas konkréti nozimée, ka —

(") A nodala. Starptautisks noligums, kas uzliek saistibas, 8. Ipp.
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— Amerikas Savienoto Valstu iestadém nebiitu jadod tiesa
piekluve datiem ES teritorija (un otradi). Piekluve batu
jadod, tikai izmantojot netie$u, lagumu sistému.

— Piekluvei batu janotiek tas valsts datu aizsardzibas
iestazu un tiesu iestdzu kontrolé, kurd notiek datu
apstrade.

— Amerikas Savienoto Valstu iestadém pieklastot ES datu
bazém bitu jarespekté svarigakie datu aizsardzibas
noteikumi (skat. ieprieks) un datu subjektiem janodro-
$ina pilniga kompensacija.

Instrumenta precizitate

Ipasi izvertéjuma nosacijumu aspekti (piemérotiba, lidzvér-
tiba, savstarpgja atziSana) ir batiski, jo ar tiem nosaka
aizsardzibas saturu no precizitates, juridiskas skaidribas
un aizsardzibas efektivitates viedokla. leceréta instrumenta
saturam ir jabat precizam un akuratam.

Turklat, batu jabat skaidram, ka visos Ipasos noligumos, ko
noslégs kada nakama pakape, ari vajadzés ieklaut siki
izstradatus un pilnigus datu aizsardzibas drosibas pasa-
kumus, kas attieksies uz paredzéto datu apmainu. Vien
tadu divkar$u, konkrétu datu aizsardzibas principu piemeé-
rojums nodrosinas vajadzigo visparéja noliguma saderibu
ar Ipasajiem noligumiem, ka jau ir noradits §1 atzinuma
35. un 36. punkta.

Izstradajot modeli citam tresam valstim

Tas, ciktal noligums ar ASV varétu noderét ka paraugs
citam tre$am valstim, ir pelnijis ipasu uzmanibu. EDAU
norada, ka Nakotnes grupas parskata zinojuma ari Krievija
ir minéta ka stratégiska ES partnervalsts — lidztekus ASV.
Ciktal principi ir neitrali, un atbilst batiskiem ES drosibas
pasakumiem, tie varétu radit derigu precedentu. Tomér
ipasie aspekti, kas datu parsiitiSanas gadijumos biitu saistiti,
piem., ar sanéméjas valsts tiesisko sistému, nelautu noli-
gumu transponét tira forma. Tikpat svarigs bis demokra-
tijas stavoklis tresas valstis — biitu japarliecinas, ka prin-
cipus, par ko panakta vienpratiba, sanémeja valsti efektivi
garanté un isteno.

Kadi ir aizsardzibas [imenu verteSanas kriteriji

TieSai vai netieSai piemérotibai jebkura gadijuma vajadzétu
atbilst starptautiskai un Eiropas tiesiskai sistémai, un it ipasi
datu aizsardzibas drosibas pasakumiem, par ko ir panakta
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vienpratiba. Tie ir ierakstiti ANO pamatnostadnés, Eiropas
Padomes 108. konvencija un ta papildu protokola, EDSO
pamatnostadnés un iecerétaja datu aizsardzibas pamatlé-
muma, ka arf - pirma pilara vajadzibam - Direktiva
95/46[EK (2). Visos minétajos instrumentos ir lidzigi prin-
cipi, ko plasak pazist ka personas datu aizsardzibas stiirak-
menus.

Ir vél jo svarigak ieprieks minétos principus pienacigi nemt
véra, analizéjot iespéjama noliguma sekas, pieméram, tada,
kas ir paredzéts HLCG parskata zinojuma. Instruments, kas
attieksies uz visu kadas tresas valsts tiesibu Tstenosanas jomu,
patiesi batu stavoklis, kam nav precedenta. Pirmaja pilara
piepemto lémumu un ES tresaja pilard ar tre$am valstim
noslégto (Eiropola, Eurojust) noligumu piemerotiba vienmeér
ir bijusi saistita ar konkrétu datu parsiitiSanu, bet Saja gadi-

juma datu parsatisana varétu klit iespéjama daudz plasaka
joma, jo sasniedzamie meérki bitu daudz plasaki (apkarot

kriminalnoziegumus, sargat valstu un sabiedribu drosibu,
ka ari robezas) un biitu aptverts nezinams skaits datu bazu.

Galvenas prasibas

Nosacijumi, kas jaievéro, parsitot personas datus tre$am
valstim, ir izstradati 29. panta darba grupas darba doku-
menta (*!). Kuram katram noligumam par obligatiem priva-
tuma principiem bitu jaiztur atbilsmes parbaude, nodro-
Sinot datu aizsardzibas drosibas pasakumu efektivitati.

— Runajot par batibu — datu aizsardzibas principiem biitu
janodrosina augsta limena aizsardziba, un tiem bdtu
jaatbilst tadiem standartiem, kas saskan ar ES princi-
piem. HLCG parskata zinojuma ietvertie 12 principi 31
atzinuma V nodala no $ada viedokla biis analizéti sikak.

(*%) — ANO pamatnostadnes datorizétu personas datnu jautdgjumos,

kuras Generala Asambleja ir pienémusi 1990. gada 14. decembri,
ir pieejamas interneta — www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm

— Eiropas Padomes personas datu automatiskas apstrades joma

pienemta individu aizsardzibas konvencija, 1981. gada
28. janvaris, piecjama internetd — www.conventions.coe.int/
treaty/en/Treaties/html/108.htm

— EDSO pamatnostadnes privatuma un personas datu parrobezu

plismu aizsardzibai, pienemta 1980. gada 23. septembr,
pieejama interneta —www.oecd.org/document/20/0,3343,en_
2649 34255 15589524 1 1 1 1,00.html

— Projekts Padomes pamatlémumam par tadu personas datu

aizsardzibu, ko apstrada, policijai un tiesu iestadeém sadarbojoties
kriminallietas, pieejams interneta http:/[ec.europa.eu/prelex/
detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=193371

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46[EK (1995. gada

24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti, OV L 281, 23.11.1995,,

31. Ipp.

(*') Darba dokuments (1998. gada 24. jilijs) par personas datu parsi-

tisanu tre§am valstim — ka piemérot ES datu aizsardzibas direktivas
25. un 26. pantu; WP12.

— Par Ipasiem aspektiem — atkariba no noliguma bitibas,
un it ipasi, ja tas ir oficials starptautisks noligums —
likumiem un procediram ir jabut izstradatam pietie-
kami siki, lai tos varétu efektivi istenot.

— Par parraudzibu — lai nodrosinatu tadu likumu ievéro-
§anu, par kuriem ir panakta vienpratiba, bitu jaievies
konkréti, gan ieksgji (revizijas), gan argji (parskatiana)
kontroles mehanismi. Tadiem mehanismiem ir jabit
vienadi pieejamiem abam noliguma pusém. Parraudziba
izmanto mehanismus, ar ko nodrodina ievéro$anu
makrolimeni, pieméram, kopigus parskatiSanas mehani-
smus, ka ari ievérosanu mikrolimeni, pieméram, indivi-
dualu kompensaciju.

56. Lidztekus trijam minétajam galvenajam prasibam ipasa

uzmaniba biitu japievér§ konkrétiem aspektiem, kas ir sais-
titi ar personas datu apstradi tiesibaizsardzibas sakara. Ta
tiesam ir joma, kura pamattiesibas var mazliet ciest — iero-
bezojumu dél. Talab biitu japienem drosibas pasakumi, lai
kompensétu cilveku tiesibu ierobezojumus, it ipasi $ados
aspektos, nemot véra sekas, ko tie rada cilvékiem, —

— Parskatamiba - informaciju un piekluvi personas
datiem var jerobeZot tiesibaizsardzibas  sakara,
pieméram, nemot véra diskrétas izmekléSanas vaja-
dzibas. Lai gan Eiropas Savieniba parasti ievie§ papildu
mehanismus, lai kompensétu biitiskus tiesibu ierobezo-
jumus (kuros biezi vien ir iesaistitas neatkarigas datu
aizsardzibas iestades), ir janodrosina, lai batu pieejami
lidzigi kompensacijas mehanismi, parsiitot informaciju
uz kadu treSo valsti.

— Kompensacija — iepriek§ minétu iemeslu dé] cilvekiem
vajadzétu izmantot alternativas tiesibu aizsardzibas
iespgjas, konkréti — izmantojot neatkarigas parraudzibas
iestades, ka ari tiesas (tribunalus).

— Datu glabasana — datu glabasanas ilguma pamatojums
var nebat parskatams. Ir japaredz tadi pasakumi, kas
datu subjektiem vai parraudzibas iestadém neliegtu
efektivi Istenot tiesibas.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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58.

— Tiesibaizsardzibas iestazu atbildiba — ja nav efektivas
parskatamibas, kontroles mehanismi, ko izmanto iein-
teresétas personas vai struktiiras, nekadi nevar bt plasi.
Bitiski tomer ir izveidot stabilus kontroles mehani-
smus, nemot véra datu diskrétumu un to, ka apstradato
datu dél pret cilvékiem var vérst piespiedu pasakumus.
Atbildiba ir nopietna probléma no sanémgjas valsts
kontroles mehanismu viedokla, bet ari, atkariba no ta,
kadas ir parskatiSanas iespéjas datu izcelsmes valsti vai
regiona. ParskatiSanas mehanismi ir paredzéti konkrétos
noligumos, piem., PDR noliguma, un EDAU sirsnigi
iesaka tos ieklaut arl vispargja instrumenta.

V. PRINCIPU ANALIZE
Levads

HLCG dokumenta ieklautos 12 principus $aja nodala

analizés no $adas perspektives —

— Sie principi liecina par to, ka gan ASV, gan ES ir kopigi
uzskati par principu piemérosanas limeni, jo ir saska-
tama lidziba ar 108. konvencijas principiem.

— Tomer nepietiek noslégt noligumu par principu piemé-
rodanas limeni. Juridiskajam instrumentam bitu jabat
pietiekami stipram, lai nodro$inatu ta ievéro$anu.

— EDAU nozélo, ka principiem nav pievienots paskaidro-
juma raksts.

— Bitu jasaprot, ka, pirms sakt principu aprakstisanu,
abam pusém ir vienadi jasaprot izmantotais formule-
jums, pieméram, saistiba ar jédzienu par personas infor-
maciju vai par cilvékiem, ko aizsarga. Tada zina loti
noderétu definicijas.

1. Konkréti izstradati merki

Pirmais HLCG parskata zinojuma minétais princips paredz,
ka personas informaciju apstrada likumigam tiesibaizsar-
dzibas vajadzibam. Ka iepriek§ minéts, tas nodod Eiropas
Savienibai kriminalnoziegumu novér§anu, konstataciju,
izmeklésanu vai ar tiem saistitu tiesvedibu. Amerikas Savie-
notajas Valstis tomér tiesibaizsardzibas interpretacija snie-
dzas talak par kriminalnoziegumiem, un pie tas pieder
“robezu apsardzibas, sabiedribas drosibas un valsts drosibas
vajadzibas”. Nav skaidrs, kadas sekas biis tadam ES un ASV
definéto mérku nesaskanam. Lai gan parskata zinojuma ir
minéts, ka praksé meérki visnota] var saskanét, ir svarigi

59.

60.
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62.

*)

precizi zinat, ciktal tie nesaskan. Tiesibaizsardzibas joma,
nemot véra veikto pasakumu sekas cilvékiem, mérku apro-
bezosanas princips ir stingri jaievéro, un definétajam
mérkim ir jabat skaidram un paredzétam. Nemot véra
parskata zinojuma minéto savstarp&jibu, ari Skiet batiski
tuvinat minétos meérkus. Isuma — ir vajadzigs skaidrojums,
ka jasaprot mingtais princips.

2. Integritate/datu kvalitate

EDAU ir gandarits par to, ka ir paredzéts noteikums, kas
prasa akuratu, atbilstigu, savlaicigu un pilnigu personas
informaciju, kura ir vajadziga likumigai apstradei. Tads
princips ir pamatnosacijums efektivai datu apstradei.

3. Vajadziba un samériba

Ar minéto principu klast skaidra savstarpéja savaktas infor-
macijas saistiba ar vajadzibu péc tadas informacijas, lai
sasniegtu tiesibu aktos fikséto tiesibaizsardzibas meérki.
Tada prasiba péc tiesiskas bazes ir pozitivs elements, kas
apliecina datu apstrades likumigumu. EDAU norada, ka, lai
gan tas stiprina juridisku skaidribu par datu apstradi, tomér
apstrades juridiskais pamats ir kadas tresas valsts tiesibas.
Kadas tresas valsts tiesibu akti vien nevar bat likumigs
pamats personas datu parsiitiSanai (23). HLCG parskata
zinojuma konteksta skiet pienemts, ka tresas valsts, t. i,
Amerikas Savienoto Valstu tiesibu likumigums ir batiba
atzits. Bitu jatur prata, ja tada domu gaita $aja gadijuma
var bit pamatota, nemot véra, ka ASV ir demokratiska
valsts, tads pats modelis nedarbotos attiecibas ar kuru
katru citu treSo valsti, un to nevarétu transponét.

Saskana ar HLCG parskata zinojuma pielikumu personas
datu parshtiSanai ir jabat butiskai, vajadzigai un pareizai.
EDAU uzsver, ka, lai apstrade biitu samériga, ta nedrikst
nevajadzigi jaukties privata dzivé, un apstrades mehanis-
miem ir jabat lidzsvarotiem, nemot véra datu subjektu
tiesibas un intereses.

Minéta iemesla de] piekluvei to informacijai biitu janotiek,
katru konkrétu gadijumu izskatot atseviski, atkariba no
praktiskim konkrétas izmekléSanas vajadzibam. Tresas
valsts tiesibaizsardzibas iestadem dota pastaviga piekluve
ES datu bazém bitu jauzskata par nesamérigu un nepie-
tiekami pamatotu. EDAU atgadina, ka pat noslégto datu

Konkréti skat. Direktivas 95[/46/EK 7. panta ¢) un e) punktu.

29. panta darba grupa 2002. gada 24. oktobra atzinuma
Nr. 6/2002 par pasazieru sniegtas informacijas (Passenger Manifest
Information) un citu no aviosabiedribam sanemtu datu parsatisanu
Savienotajam Valstim, konstatéja, ka “neskiet pienemams, ka tresas
valsts vienpuséjam, savas interesés piepemtam lémumam vajadzétu
likt regulari parsatit visus datus, ko aizsarga ar minéto direktivu”.
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apmainas noligumu konteksta, piem., PDR noliguma gadi-
juma, datu apmaina balstas uz konkrétiem apstakliem un
to noslédz uz konkrétu laiku (23).

Péc tas pasas logikas batu jaregulé datu glabasanas laiks —
dati bitu jaglaba tikai tik ilgi, cik vajadzigs, nemot véra
konkrétus mérkus, kas jasasniedz. Ja tie vairs nav svarigi
saistiba ar apzinato mérki, tie batu jadzés. EDAU nopietni
iebilst pret tadu datu noliktavu izveidi, kuras glabatos
informacija par cilvékiem, ko netur aizdomas, — gaidot,
kad to ievajadzésies.

4. Informacijas aizsardziba

Pasakumi un procediiras, sargdjot datus pret neatlautu
lietojumu, grozianu un citiem apdraudgjumiem, ir izstra-
dati minétajos principos, ka ari noteikums, ar ko piekluve
ir dota tikai Tpasi pilnvarotiem cilvekiem. EDAU uzskata, ka
ar to pietiek.

Turklat principu varétu papildinat ar noteikumu, kura biitu
minéts, ka ir javeic to personu uzskaite, kuras pieklast
datiem. Tas stiprinas drosibas pasikumu efektivitati, lai
ierobezotu piekluvi datiem un novérstu to nelikumigu
lietojumu.

Turklat batu japaredz savstarp&ja informéSana drosibas
parkapumu gadijumos — datu sanéméji ASV, ka ari Eiropas
Savieniba butu atbildigi par partneru informésanu, ja vinu
sapemtie dati ir nelikumigi dariti atklatiba pieejami. Tas
palidzés stiprinat atbildibu par datu apstrades drosibu.

5. Ipasu kategoriju personas informiacija

Princips, kas aizliedz konfidencialu datu apstradi, péc
EDAU uzskatiem ir jutami vajinats ar iznémumu, ar ko
vispar ir pielauta tadu konfidencialu datu apstrade, kuriem
attiecigas valsts tiesibas paredz “pienacigus drosibas pasa-
kumus”. Tiesi tapéc, ka dati ir konfidenciali, jebkada atkape
no aizlieguma principa ir attiecigi un precizi japamato,
uzskaitot vajadzibas, un apstaklus, kados apzinatu tipu
konfidencialus datus var apstradat, ka ari - noradot,
kadai ir jabat datu apstradataju kvalifikacijai, lai vini batu
tiesigi apstradat tada veida datus. EDAU uzskata, ka, lai arT
bitu japaredz dazadi dro$ibas pasakumi, konfidencialiem
datiem nevajadzétu bit elementam, kas varétu ierosinat
izmeklesanu. Tie varétu bt pieejami konkrétos apstaklos,
bet tikai ka papildu informacija par datu subjektiem, kuru

Mingtais noligums un ar to saistitas saistibas beigsies un parstas biit

speka septinus gadus péc parakstiSanas dienas, ja vien Puses savstar-
péji nevienojas to aizstat.
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lietas jau izmekle. Principa formuléjuma tadi drosibas pasa-
kumi un nosacfjumi ir janumuré ta, lai to skaitu nevarétu
patvarigi palielinat.

6. Atbildiba

Ka izvérsti skaidrots $7 atzinuma 55. un 56. punkta, faktiski
janodrodina to attiecigo valstu iestazu struktiiru atbildiba,
kuras apstrada personas datus, un noliguma jadod garan-
tijas par to, ka $adu atbildibu nodrosinas. Tas ir vel jo
svarigak, nemot veéra to, ka triikst parskatamibas, ko ierasti
saista ar personas datu apstradi tiesibaizsardzibas
konteksta. Tadgjadi, ja to, ka valsts struktiiras ir atbildigas,
piemin, sikak neskaidrojot atbildibas mehanismus un sekas,
— ka tagad ir darits pielikuma — ta nav pietickama garantija.
EDAU iesaka skaidrojumu dot pasa instrumenta.

7. Neatkariga un efektiva parraudziba

EDAU pilniba atbalsta, ka tiktu ieklauts noteikums, kura
butu paredzéta neatkariga un efektiva parraudziba, ko veic
viena vai vairakas atklatas parraudzibas iestades. Vins
uzskata, ka bitu skaidri janosaka, ka interpretét neatkaribu,
it Ipasi to, no ka minétas iestades ir neatkarigas, un kam tas
ir paklautas. Ir vajadzigi attiecigi kritériji, kuros batu npemta
véra organizatoriska un funkcionala neatkariba no izpild-
varas un likumdosanas struktiram. EDAU atgadina, ka
batisks ir elements — nodrosinat efektivu to principu ieve-
rosanu, par ko ir panakta vienpratiba. So iestazu iejauk-
$anas un to pilnvaru istenosana ari ir batiski svariga, nemot
vera jautdgjumu par valstu iestazu atbildibu par personas
datu apstradi, ka minéts ieprieks. Datu subjektiem datu
pastavéSana un to kompetences butu jadara skaidri
redzamas, lai tie varétu Istenot tiesibas, it Ipasi, ja vairakas
iestades ir kompetentas atkariba no apstrades konteksta.

Turklat EDAU iesaka nakotné iespéjama noliguma paredzét
ari parraudzibas iestazu savstarpéjas sadarbibas mehanis-
mus.

8. Individuala piekluve un tiesiskas
aizsardzibas lidzekli
Konkrétas garantijas ir vajadzigas, tiesibaizsardzibas

konteksta runajot par piekluvi un tiesiskas aizsardzibas li-
dzekliem. Tada sakara EDAU ir gandarits par principu, kas
paredz, ka cilvékiem ir nodroSinata/vajadzétu nodrosinat
piekluvi un lidzeklus, lai “labotu un/vai svitrotu savu
personas informaciju”. Tomer ir palikusas dazas neskaid-
ribas par individu definiciju (biitu jaaizsargad visi datu
subjekti, un ne tikai attiecigas valsts pilsoni), un apstakli,
kados individi varétu iebilst pret vinu informacijas apstradi.
Ir japrecizé, kados “attiecigos gadijumos” iebildumus var



6.6.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 128/11

72.

73.

74.

75.

76.

77.

celt, un kados ne. Datu subjektiem batu jabat skaidram,
kados apstaklos, — atkariba piem., no iestades tipa, izmek-
lé3anas tipa vai citiem kritérijiem — vini varés Istenot savas
tiesibas.

Turklat, ja nav tiesas iespéjas pamatoti iebilst pret apstradi,
bitu jabat iespéjai veikt netiesu parbaudi, ar tadas neatka-
rigas iestades starpniecibu, kura ir atbildiga par apstrades
parraudzibu.

9. Parskatamiba un pazinojumi

EDAU atkartoti uzsver to, cik svariga ir efektiva parskata-
miba, lai individi varétu Istenot tiesibas, un vairotu vispa-
réju attiecigas valsts iestazu atbildibu par personas datu
apstradi. Vin$ atbalsta izstradatos principus, un ipasi izcel
to, ka ir vajadziga gan visparéja pazinoSana, gan individuala
pazinosana attiecigam individam. Tas atspogulojas pieli-
kuma 9. punkta ietvertaja principa.

Tomér parskata zinojuma 2, A. B nodala (“principi, par ko
ir panakta vienpratiba”) ir minéts, ka Amerikas Savienotajas
Valstis parskatamiba var ietvert “individualu vai kompleksu
publikaciju Federalaja registra, individualu pazino$anu, un
dariSanu atklatiba pieejamu tiesas prava”. Ir jabat skaidram,
ka ar publikaciju oficiala véstnesi vien nepietiek, lai garan-
tetu pietieckamu datu subjekta informétibu. Lidztekus vaja-
dzibai péc individuala pazinojuma, EDAU atgadina, ka
informacija ir janodrosina tada forma un valoda, kas datu
subjektam ir viegli saprotama.

10. Kompensacija

Lai garantétu tiesibu efektivu istenoSanu, cilvekiem ir javar
celt siidzibas neatkarigas datu aizsardzibas iestadés, un
viniem ir jabait pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
neatkarigd un objektiva tiesa (tribunala). Abiem kompensa-
cijas lidzekliem bitu jabit vienadi pieejamiem.

Piekluve neatkarigai datu aizsardzibas iestadei ir vajadziga,
jo ta nodrosina elastigu un leétaku palidzibu konteksta —
tiesibaizsardziba —, kas cilvekiem var biit saméra neizpro-
tams. Datu aizsardzibas iestades var arl nodrosinat pali-
dzibu, istenojot piekluvi tiesibam datu subjektu varda, ja
izpémumi viniem liedz tieSu piekluvi saviem personas
datiem.

Piekluve tiesu sistémai ir papildu un obligata garantija tam,
ka datu subjekti var censties panakt kompensaciju iestadg,
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kas pieder pie tada demokratiskas sistémas atzara, kur§ ir
noskirts no tam valsts iestadém, kuras reali apstrada vigu
datus. Tadi efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli ir Eiropas
Tiesa (*4) atziti par “batiskiem, lai individiem nodrosinatu
efektivu tiesibu aizsardzibu. (...) (Tie) atspogulo vispargju
Kopienas tiesibu principu, kas ir dalibvalstu visparpienemto
konstitucionalo tradiciju pamata un ir ierakstits Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
6. un 13. pantd.” Tas, ka pastav tiesiskas aizsardzibas Ii-
dzekli, ir ari skaidri paredzéts Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu hartas 47. panta un EK Direktivas 95/46/EK 22. panta,
neskarot nekadus administrativus aizsardzibas lidzeklus.

11. Automatizéti individuali lemumi

EDAU ir gandarits par noteikumu, ar ko ir paredzéti attie-
cigi drosibas pasakumi personas informacijas automatizétas
apstrades gadijuma. Vin$ norada, ka vienota izpratne par
to, ko uzskatit par “nopietnu nelabvéligu darbibu pret
batiskam individa interesém” palidzétu noskaidrot minéta
principa piemérojuma apstaklus.

12. ParsutiSana talak

Dazi nosacijumi, kas ir izvirziti datu talakai parsitiSanai,
nav skaidri. Konkréti, ja parsatisanai talak ir jaatbilst starp-
tautiskiem mehanismiem un noligumiem, ko sava starpa ir
noslégusas valstis, kas stita un sanem datus, bitu japrecizg,
vai tas attiecas uz to abu valstu savstarp&jiem noligumiem,
kas ir sakusas parsitit datus, vai divam valstim, kas ir
iesaistitas talaka parsitisana. Péc EDAU domam, to divu
valstu savstarpgjiem noligumiem, kuras ir sakuSas parsiiti-
$anu, noteikti ir jabat noslégtiem.

EDAU ari norada, ka “likumigas valsts intereses”, ar ko
pielauj datu talaku parsatiSanu, ir definétas loti plasi. Valsts
drosibas joma paliek neskaidra, un datu parsatiSanas attie-
cina$ana uz gadijumiem, kad ir parkaptas étikas normas vai
noteikumi par regulétam profesijam $kiet nepamatota un
tiesibaizsardzibas konteksta parmériga.

VI. SECINAJUMI

EDAU ir gandarits par ES un ASV iestazu kopigo veikumu
tiesibaizsardzibas joma, kur datu aizsardziba ir batiski
svariga. Vin$ tomér grib uzsvert, ka probléma ir sarezgita,
konkréti no precizas darbibas jomas un bitibas viedokla,
un talab ta ir pelnijusi ripigu un nopietnu analizi. Trans-
atlantiska instrumenta iespaids uz datu aizsardzibu bitu

(*%) Lieta 222/84 Johnston [1986] ECR 1651; lieta 222/86 Heylens

[1987] ECR 4097; lieta C-97/91 Borelli [1992] ECR 1-6313).
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riipigi jaapsver saistiba ar esoso tiesisko sistému un sekam, — stipri parraudzibas mehanismi, ka ari datu subjektiem
ko tas rada pilsopiem. pieejami kompensaciju mehanismi, un administrativi un
tiesiskas aizsardzibas lidzekli;

82. EDAU aicina panakt lielaku skaidribu un konkrétus notei-
kumus, it ipasi sados aspektos — — efektivi pasakumi, kas visiem datu subjektiem garantétu
tiesibu Istenodanu neatkarigi no pilsonibas;

— noskaidrot instrumenta bitibu, kuram batu jauzliek

juridiskas saistibas, lai nodrosinatu pietiekamu juridisku — neatkarigu datu aizsardzibas iestazu iesaiste, it ipasi
skaidribu; saistiba ar parraudzibu un palidzibu datu subjektiem.

— batu javeic ripiga piemérotibas analize, balstoties uz 83. EDAU uzsver, ka batu javairas no steigas principu izstradg,
nopietnam prasibam pret projekta biitibu, Tpasiem jo ta liktu pienemt nepietickamus risindgjumus, kuru sekas
aspektiem un parraudzibu. EDAU uzskata, ka visparéja bitu pretgjas tam, kas ir iecerétas no datu aizsardzibas
instrumenta piemérotibu varétu atzit tikai apvienojuma viedokla. Talab labakais, ko tagad darit, lai virzitos uz
ar attiecigiem konkrétiem noligumiem katra konkréta priekSu, biitu izstradat celvedi, lai vélaka stadija, iesp&jams,
gadijuma. noslégtu noligumu.

— Aprakstit piemérojuma jomu, dot skaidru un vienotu 84. EDAU ari aicina panakt lielaku parskatamibu datu aizsar-
definiciju, kadas tiesibaizsardzibas vajadzibas ir liktas uz dzibas principu izstradé. Tikai ar visu ieintereséto personu,
spéles; arT Eiropas Parlamenta, iesaisti par instrumentu varétu

notikt demokratiskas debates, un tas varétu git vajadzigo
atbalstu un atziSanu.
— precizét, kadi ir mehanismi, ar ko varétu privatas struk-
tiras iesaistit datu parsitiSanas shémas;
Brisele, 2008. gada 11. novembri

— ievérot saméribas principu, datu apmainu paredzot,
katru konkrétu gadijumu izskatot atseviski, ja ir
konkréta vajadziba; Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
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