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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurépai

299

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak szo6l6, ,,Uton az eurépai e-igazsigiigyi stratégia felé” cimii
bizottsigi kozleményrél

(2009/C 128/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzdésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiillonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és killonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak sz616, ,Uton az eurdpai
e-igazsdgiigyi stratégia felé” cimd bizottsdgi kozlemény (a
tovabbiakban: a koézlemény) 2008. mdjus 30-dn elfoga-
dédsra  keriilt. Az eurdpai adatvédelmi biztos a
45/2001/EK rendelet 41. cikkével Gsszhangban benydjtja
véleményét.

2. A kozlemény olyan javaslatra irdnyul, amelynek célja
fokozni a polgdrok altal az eurdpai igazsdgiigyi térségbe
vetett bizalmat. Az e-igazsdgszolgdltatds elsGdleges célja
egész Eurépdban a polgdrok javdra fokozni az igazsdgszol-
géltatds hatékonysdgat. Az EU fellépése révén a polgdrok
anélkiil juthatnak informéciéhoz, hogy a rendszerek sokfé-
leségébdl kifolydlag nyelvi, kulturalis vagy jogi akadalyok
gatolndk Gket. A kozlemény melléklete a kiilonféle
projektek vonatkozdsdban cselekvési tervre és {itemtervre
irdnyul6 javaslatot tartalmaz.

3. Az adatvédelmi biztos e véleménye a személyes adatok
feldolgozdsdra, az elektronikus kommunikdcié sordn a
magdnélet védelmére és az adatok szabad dramldsdra
vonatkozé részeket vizsgdlja a kozleménybdl.

) H 281., 1995.11.23,, 31. o.
H 8., 2001.1.12,, 1. o.

() HL L
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II. HATTER £S OSSZEFUGGESEK

4. Az IB-Tandcs (}) 2007 janiusaban az e-igazsdgszolgdltatds
fejlesztésére szdmos prioritdst hatdrozott meg.

— curbpai interfész létrehozdsa (e-igazsdgszolgaltatasi
portdl);

— kiilonb6z6 nyilvantartdsok osszekapcesoldsi feltételeinek
megteremtése (pl. bliniigyi nyilvantartasok, fizetésképte-
lenségi nyilvantartasok, kereskedelmi és tizleti nyilvan-
tartdsok és ingatlan-nyilvantartdsok);

— az IKT-nak az eurdpai fizetési meghagydsos eljardshoz
val6 felhaszndldsdra val6 el6késziilet megkezdése;

— hatérokon 4tnyal6 eljardsok esetén a videokonferencia
technoldgidja alkalmazdsanak kiterjesztése, killonosen a
bizonyitasfelvétel terén;

— forditast és tolmdcsoldst tdmogatd eszkozok kidolgo-
zdsa.

5. Az e-igazsagszolgdltatdssal kapcsolatos munka azéta rendes
itemben haladt. A Bizottsdg véleménye szerint az e
keretben végzett munkdnak — az unids szintli koordindci6
nyUjtasa mellett — az operativ projektek és a decentralizdlt
struktardk részére els6bbséget kell biztositania, hatékony-
saguk fokozdsa érdekében a meglévd jogi eszkozok felhasz-
naldsdval és IT-eszk6zok alkalmazdsdval. Az Eurdpai Parla-
ment szintén kifejezte az e-igazsdgszolgdltatdsi projekt
irdnti tdmogatdsat (*).

6. A Bizottsdg kovetkezetesen tdmogatja a modern informa-
tikai technol6gidknak a polgdri és biiniildozési teriileten
valo felhasznaldsat. Ez olyan eszkozoket eredményezett,
mint az eurbpai fizetési meghagyds. A Bizottsig 2003
6ta kezeli a polgari és kereskedelmi tigyekkel kapcsolatos
Eurbpai Igazsagiigyi Hélézat portdljat, mely 22 nyelven éll
a polgdrok rendelkezésére. A Bizottsdg tovabbd kidolgozta
és létrehozta az Eurdpai Igazsagiigyi Atlaszt. Ezek a jovo-
beli eurdpai e-igazsigszolgéltatdsi keret elGzetes elemei. A
Bizottsdg a biiniildozés terén olyan eszkoz kidolgozasdval
foglalkozik, melynek célja a tagdllamok biiniigyi nyilvan-
tartdsaibol nyert informdciok cseréjének lehetévé tétele ().
A Bizottsdgon kiviil az Eurojust is kidolgozott a nemzeti
hatésdgokkal kozosen biztonsdgos kommunikdcids rend-
szereket.

(%) 10393/07 JURINFO 21.

(*) Lasd az Eurépai Parlament Jogi Ugyek Bizottsigdnak jelentésterve-
zetét.
(°) Ldsd kiilonosen az aldbb emlitett ECRIS-rendszert.
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7. Az e-igazsigszolgaltatds célja sok lehetGséget nydjtani
ahhoz, hogy a jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térség
az elkovetkez§ években kézzelfoghatébbd viljon a
polgarok szdmdra. A Bizottsag az e fontos kérdésre vonat-
koz6 4tfogd stratégia meghatdrozdsa érdekében elfogadta
az e-igazsgligyrSl sz0l6 ezen kozleményt. A kozlemény
objektiv kritériumokat hatdroz meg a — kiilonosen az
unids szintd jovébeli projektekre vonatkozd — prioritdsok
kijeloléséhez annak érdekében, hogy ésszerti hatdridén
beliil konkrét eredmények szilessenek.

8. A Bizottsdg szervezeti egységeinek munkadokumentuma, a
kozleményt kisérS, a hatdsvizsgalat osszefoglaldsat tartal-
mazé dokumentum (%) szintén szolgdl hittér-informaci6val.
A hatdsvizsgélati jelentést a tagallamok, az igazsdgiigyi
hat6sdgok, a jogi szakmdk képviselSi, a polgirok és az
tizleti vildg reakcidinak figyelembevételével készitették el.
Az eurbpai adatvédelmi biztossal nem konzultdltak. A
hatdsvizsgdlati jelentés a problémdk kezelésére el6nyben
részesitette az uniés dimenzidt és a nemzeti hatdskort
kombindl6 szakpolitikai megolddst. A kozlemény ezt a
szakpolitikai megolddst vélasztotta. A stratégia az aldb-
biakra osszpontosit: videokonferencia alkalmazdsa, e-igaz-
sagszolgaltatdsi portdl létrehozdsa, a forditdsi lehetSségek
automatikus online forditdsi eszkozok kidolgozdsa dltali
javitdsa, az igazsdgiigyi hatdsdgok kozotti kommunikdcio
javitdsa, a nemzeti nyilvantartdsok kozotti szorosabb
kapcsolat és online eszkozok az eurdpai eljardsok (pl. az
eurdpai fizetési meghagydsos eljdrds) szdmdra.

9. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja, hogy a stratégia a
fenti fellépésekre Osszpontositson. Altaldban tdmogatja az
e-igazsagszolgaltatdsra vonatkozé dtfogé megkozelitést.
Elfogadja, hogy sziikkség van az igazsdgszolgéltatishoz
valé hozzaférés, az eurdpai jogi hatésdgok kozotti egyiitt-
mikodés és maga az igazsdgszolgdltatdsi rendszer haté-
konysdganak javitdsira. E megkozelités eredményeként
szamos intézmény és személy valt érintetté:

— a tagdllamok, melyeké a hatékony és megbizhat6 igaz-
sagszolgaltatdsi rendszerek biztositdsdnak elsGdleges
felelGssége;

— az Eurdpai Bizottsdg mint a szerz8dések dre;

— a tagillamok igazsdgiigyi hatdsdgai, melyeknek kifino-
multabb eszkozokre van szitkségilk a kommunikéci-
6hoz, kiillonosen a hatdrokon dtnyilé esetekben;

— a jogi szakmdk képviseli, a polgarok és az tizleti vildg,
melyek mind az IT-eszk6zok jobb felhaszndldsdt szor-
galmazzak annak érdekében, hogy kielégitébb valaszt
kapjanak igazsdgszolgdltatdssal kapcsolatos igényeikre.

(°) A Bizottsdg szervezeti egységeinek munkadokumentuma — Kisérg
dokumentum a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak sz6lo ,Uton az eurdpai e-igaz-
sdgiigyi stratégia felé” cimd kozleményhez — A hatdsvizsgalat dssze-
foglaldsa 2008.5.30. SEC(2008) 1944.

10. A kozlemény szorosan kapcsoldédik az Eurdpai Biintigyi
Nyilvéantartdsi Informaciés Rendszer (ECRIS) 1étrehozdsardl
sz616 tandcsi hatdrozati javaslatra. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 2008. szeptember 16-dn nyilvanitott véleményt e
javaslatra vonatkozodan (7). Tdmogatta a javaslatot azzal a
feltétellel, hogy szamos szempontot figyelembe kell venni.
Kilonosen arra mutatott rd, hogy tovabbi adatvédelmi
garancidknak kell pétolniuk a renddri és igazsdgiigyi hato-
sagok kozotti egytittmtikodés terére vonatkozd dtfogd
adatvédelmi jogi keret jelenlegi hidnyat. Ennélfogva hang-
stlyozta, hogy a rendszer adatvédelmi feliigyeletének haté-
kony koordinaldsdra van sziikség, mely a tagdllamok hat6-
sdgaira ¢és a Bizottsdgra mint a kozos kommunikdciés infra-
struktdra biztositdjra terjed ki.

11. E vélemény néhany emlitésre mélté ajanldsa:

— Utalni kell a magas szint(i adatvédelemre mint a vala-
mennyi jovébeli végrehajtasi intézkedés elfogadasanak
eldfeltételére;

— A jogbiztonsdg érdekében pontositani kell a szovegben
a Bizottsagnak a kozos kommunikdciés infrastruktd-
raért vald felelGsségét, valamint a 45/2001/EK rendelet
alkalmazhatosagat;

— Az adatcsere hatékonysdganak javitdsa és a rendszer
jobb feliigyeletének lehet6vé tétele érdekében az Ossze-
kapcsoldst biztosité szoftverért a tagdllamok helyett
szintén a Bizottsdgnak kellene felelgsséget véllalnia.

— Pontosan meg kell hatdrozni és be kell hatdrolni a gépi
forditds haszndlatdit a bincselekmények kolcsonos
megértésének anélkiil torténd elGsegitése érdekében,
hogy a tovébbitott informédcié mindsége sériilne.

12. Ezen ajanldsok a jelenlegi kozlemény elemzésének Ossze-
figgésében is érvényesek.

1. A KOZLEMENYBEN ELOIRT INFORMACIOCSERE

13. Az e-igazsagszolgdltatds alkalmazdsi kore igen széles, dlta-
lanossdgban kiterjed az IKT-nek az eurépai unids igazsdg-
szolgdltatdsban val6 felhasznaldsira. Ez szdmos olyan
kérdést foglal magdba, mint példdul a peres felek hatéko-
nyabb tdjékoztatdsa. Ezek kozé tartoznak az igazsdgiigyi
rendszerekre, a jogalkotdsra és esetjogra vonatkozd online
informdcidk, a peres feleket és a birdsdgokat 6sszekapesold

(7) Lasd az eurdpai adatvédelmi biztosnak a 2008/XX/IB kerethatdrozat

11. cikke alkalmazdséban az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartdsi Infor-
maci6s Rendszer (ECRIS) létrehozdsdrdl sz6ld tandcsi kerethatdrozati
javaslatrol sz0l6 véleményét, mely az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjan  (www.edps.europa.eu) érheté el a ,consultation”,
,opinions”, ,2008” Gtvonalon.
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elektronikus kommunikaciés rendszerek, valamint a teljes
mértékben elektronikus eljdrdsok kialakitdsa. Tovabba
olyan uni6s projektekre is kiterjed, mint az elektronikus
eszkozoknek a meghallgatdsok rogzitésére vald felhaszna-
lasa és az adatcserével vagy Osszekapcesoldssal jir6
projektek.

A széles alkalmazdsi kor ellenére az eurdpai adatvédelmi
biztos megallapitotta, hogy a biiniigyi eljrdsokkal és a
polgari és kereskedelmi igazsdgiigyi rendszerekkel kapcso-
latban nyujt majd tdjékoztatdst, a kozigazgatasi igazsagiigyi
rendszerekkel kapcsolatban azonban nem. Lesz tovébbd
kapcsolat a Buntigyi és Polgdri Atlasszal, azonban a Koz-
igazgatdsi Atlasszal nem, holott esetleg el6nyosebb lenne,
ha a polgdrok és a villalatok rendelkeznének az igazsdg-
tigyi kozigazgatasi rendszerekhez (azaz a kozigazgatasi jogi
és a panasztételi eljardsokhoz) val6 hozzéféréssel. Ezenkiviil
kapcsolatot kell biztositani az Allamtandcsok Szovetségével
is. Ezen kiegészitések jobban segithetik a szdmos birdsi-
gdval gyakorta utveszt6nek mutatkozé kozigazgatdsi
jogban eltévedt polgart abban, hogy jobb tdjékoztatast
kapjon a kozigazgatdsi igazsdgiigyi rendszerekr6l.

Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy az e-
igazsagszolgaltatds a kozigazgatdsi eljdrdsokra is terjedjen
ki. Ezen 4j elem részeként e-igazsdgszolgéltatdsi projekteket
kell kezdeményezni az adatvédelmi szabalyok és a nemzeti
adatvédelmi hatdsdgok lathatsdganak fokozdsdra, kiilo-
nosen az e-igazsdgszolgdltatds keretében feldolgozott
adatok tipusaival kapcsolatban. Ez Osszhangban lenne az
adatvédelmi hatdsdgok dltal 2006-ban inditott Gigynevezett
londoni kezdeményezéssel, melynek célja ,Az adatvéde-
lemrdl sz6l6 kommunikdcié és az adatvédelem hatéko-
nyabbd tétele”.

IV. A BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT RENDORSEGI

ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES KERETEBEN

FELDOLGOZOTT SZEMELYES ADATOK VEDELMEROL
SZOLO UJ KERETHATAROZAT

Azon til, hogy az igazsdgiigyi hatdsdgok kozott a szemé-
lyes adatoknak a kozleményben elGirdnyzott cseréjét javitja,
az alkalmazand6 adatvédelmi jogi keret még nagyobb
jelent@ségre tesz szert. Ezzel Osszefuiggésben az eurdpai
adatvédelmi biztos megallapitja, hogy az Eurépai Unid
Tandcsa az eredeti bizottsdgi javaslat utdn hdrom évvel,
november 27-én elfogadta a biintetSiigyekben folytatott
renddrségi és igazsdgiigyi egylittmiikodés keretében feldol-
gozott személyes adatok védelmérdl szolé kerethatdro-
zatot (%). Ez az Uj jogi aktus dltaldnos adatvédelmi jogi
keretet biztosit a harmadik pillér tigyei szdmdra, kiegészitve
a 95/46[EK irdnyelvnek az elsd pillérre vonatkoz6 adatvé-
delmi rendelkezéseit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a biintetSiigyekben folyta-
tott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés elsg jelentds
elérelépéseként tidvozli a jogi eszkozt. Azonban a végsd
szovegben elért adatvédelmi szint nem teljes mértékben
kielégitd. Konkrétabban a kerethatdrozat csak a tagallamok,

(®) A Hivatalos Lapban valé kihirdetése még nem tortént meg.
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az uni6s hatésagok és rendszerek kozotti renddrségi és
igazsagiigyi adatcserére vonatkozik, a belfoldi adatcserére
nem terjed ki. Tovdbbd az elfogadott kerethatdrozat nem
teszi kotelez6vé az adatalanyok kiilonféle kategéridi (pl.
gyanusitottak, biinozdk, tandk és dldozatok) kozotti
kiilonbségtételt annak érdekében, hogy a velitk kapcsolatos
adatok megfelel6bb biztositékok mellett keriiljenek feldol-
gozdsra. Nincs teljes osszhangban a 95/46/EK irdnyelvvel,
killonosen az azon célokra vonatkozd korldtozds tekinte-
tében, melyekre a személyes adatok tovabbi feldolgozisa
lehetséges. Tovabbéd nem irdnyozza el§ a relevans nemzeti
és uniés adatvédelmi hatdsdgok fiiggetlen csoportjdt, amely
egyrészt az adatvédelmi hatésdgok kozotti jobb koordind-
ciot biztosithatnd, mésrészt érdemben segitené a kerethaté-
rozat egységes alkalmazasdhoz.

Ez azt jelentené, hogy — egy olyan keretben, melyben
szamos erdfeszités iranyul a személyes adatok hatdrokon
atnyalo cseréjét szolgdlé kozos rendszerek kidolgozasdra —
az ezen adatok feldolgozdsira és a polgirok jogainak a
kiilonboz8 unids tagdllamokban valé gyakorldsdra vonat-
kozé szabdlyok tekintetében még mindig nem alakult ki
koherencia.

Az eurépai adatvédelmi biztos még egyszer emlékeztet
arra, hogy a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés kere-
tében feldolgozott adatok magas szint(i védelmének, vala-
mint a 95/46EK irdnyelvvel val6 6sszhangnak a biztositdsa
sziikséges kiegészitGje a biiniildozés terén folytatott, hatd-
rokon atnydld személyesadat-csere elGsegitésére bevezetett
vagy elGirdnyzott mds intézkedéseknek. Ez nemcsak a
polgaroknak a személyes adatok védelmére vonatkozd
alapvet§ jog tiszteletben tartdséhoz valé jogdbdl ered,
hanem abbdl is, hogy a biiniildoz6 hatésdgoknak sziik-
ségiik van a kicserélt adatok mindségének — amint azt a
biiniigyi nyilvantartdsok osszekapcsoldsa tekintetében a
kozlemény melléklete megerdsiti —, a killonboz8 orszagok
hat6sdgai kozotti bizalomnak és végiil az Osszegytjtott
bizonyiték hatdrokon atnydld keretben vald jogi érvényes-
ségének biztositdsara.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért arra biztatja az unids
intézményeket, hogy ezen elemeket kiilonosen vegyék
figyelembe nemcsak a kozleményben elSirdnyzott intézke-
dések végrehajtdsa sordn, hanem annak érdekében is, hogy
a lehet6 leghamarabb megkezdjék annak mérlegelését, hogy
hogyan lehet javitani a biiniildozés terén valé adatvédelem
jogi keretét.

V. EIGAZSAGSZOLGALTATASI PROJEKTEK
Unids szintil e-igazsdgszolgdltatdsi eszkozok

Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a személyes
adatok cseréje 1ényeges eleme a szabadsigon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremté-
sének. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az e-
igazsdgszolgaltatdsi stratégidra irdnyuld javaslatot, egyben
hangstlyozza ebben az Osszefiiggésben az adatvédelem
fontossdgit. Az adatvédelem valéban nem csupdn jogi
kotelesség, hanem az elGiranyzott rendszerek (pl. az adat-
csere-mindség biztositdsa) sikerének kulcsfontossdgt eleme
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is. Ez szintén érvényes az intézményekre és szervekre akkor
is, amikor személyes adatokat dolgoznak fel, és amikor dj
irdnyelveket dolgoznak ki. A szabdlyokat és az elveket a
gyakorlatban kellene alkalmazni és kovetni, killonosen
figyelembe véve Gket az informatikai rendszerek kidolgo-
zdsanak és kialakitdsdnak szakaszdban. A maganélet
védelme és az adatvédelem Ilényegében a virdgzd és
kiegyensulyozott informdcids tdrsadalom sikerének kulcs-
fontossdgti tényezdje. Ezért ésszerli a rdjuk irdnyuld
beruhdzds, mégpedig a lehetd leghamarabb.

Ezzel Osszefuiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos hang-
stlyozza, hogy a kozlemény nem irdnyoz el§ kozponti
uniés adatbdzist. Udvozli, hogy a kozlemény el6nyben
részesiti a decentralizalt struktirdkat. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos emlékeztet arra, hogy az ECRIS-rél (%) és a
primi kezdeményezésrél (1°) mdr véleményt nyilvanitott.
Az ECRIS-rdl sz616 véleményében az eurdpai adatvédelmi
biztos kifejezte, hogy a decentralizdlt struktirdval elkeriil-
hetd a személyes adatoknak a kozponti adatbazisban valé
taroldssal torténd megdupldzdsa. A priimi kezdeménye-
zésr8l sz016 véleményében azt javasolta, hogy az adatbé-
zisok Osszekapcesoldsdnak megbeszélésekor megfelelGen
vegyék figyelembe a rendszer méretét. Kiilonosen a nyelvi
killonbségeket is figyelembe vevs, egyedi adatkozlési
formatumokat (mint példdul a bintigyi nyilvantartasokhoz
benytjtandé online kérelmeket) kell megéllapitani, és az
adatcsere pontossdgt folyamatosan feliigyelni kell. Ezen
elemeket az e-igazsdgszolgaltatdsi stratégiabol ereds kezde-
ményezések keretében is figyelembe kell venni.

Az Eurbpai Bizottsdg hozzd kivén jdrulni az eurdpai szintd
e-igazsagszolgaltatdsi eszk6zok megerdsitéséhez és fejlesz-
téséhez, szoros egyiittmikodésben a tagdllamokkal és mas
partnerekkel. A tagdllamok erdfeszitéseinek tdmogatdsa
mellett a Bizottsdg szdmos szdmitdgépes eszkozt kivin
oner6bél kifejleszteni annak érdekében, hogy fokozza a
rendszerek interoperabilitdsat, elGsegitse a nyilvanossignak
az igazsdgszolgéltatishoz valé hozzaférését és az igazsdg-
tigyi hat6ésdgok kozotti kommunikdciot, valamint, hogy
szadmottevd eurdpai szintli méretgazdasdgossigot érjen el.
A tagdllamok dltal haszndlt szoftver interoperabilitdsat
tekintve nem minden tagdllamnak kell feltétleniil ugyanazt
a szoftvert haszndlnia (noha ez lenne a legpraktikusabb),
am a szoftvernek teljes mértékben interoperdbilisnek kell
lennie.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a rend-
szerek Osszekapcsoldsinak és interoperabilitdsinak figye-
lembe kellene vennie a célkorldtozds elvét és az adatvé-
delmi normdakra kellene épiilnie (beépitett maganélet-
védelem). Két kiilonb6z8 rendszer kozotti interakcid

(%) Lisd a 18. pont 4. ldbjegyzetét.
1

(19 HL C 89., 2008.4.10., 4. o.

25.

26.

barmely formdjdt szigortan dokumentdlni kellene. Az
interoperabilitds nem teremthet olyan helyzetet, amelyben
egy hatdsdg, amely nem jogosult bizonyos adatokhoz val6
hozzaférésre vagy az adatok hasznalatdra, egy madsik infor-
mdcibs rendszeren keresztiil hozzaférést szerezhet ezekhez.
Az eurdpai adatvédelmi biztos ismét hangstlyozni kivanja,
hogy az interoperabilitds 6nmagdban nem igazolhatnd a
célkorltozds elvének megkeriilését (11).

Tovabbi alapvet§ fontossdgl szempont annak biztositésa,
hogy a személyes adatok fokozott hatirokon dtnyul6
cseréjét az adatvédelmi hatdsigok fokozott feliigyelete és
egyiittmtikodése kisérje. Az eurdpai adatvédelmi biztos a
biiniigyi nyilvntartdsbdl szdrmazd informdcidk cseréjérdl
sz6016 kerethatdrozatrdl kiadott 2006. mdjus 29-i vélemé-
nyében (') mdr rdmutatott arra, hogy a kerethatdrozati
javaslatnak nem csak a kozponti hatésdgok kozotti egytitt-
miikodésre kell kiterjednie, hanem a kiilonbozd illetékes
adatvédelmi hatésigok egyiittmtikodésére is. Ez az igény
még fontosabb most, hogy a biintetSiigyekben folytatott
renddrségi és igazsagiigyi egytittmiikodés keretében feldol-
gozott személyes adatok védelmérsl sz6l6, nemrégiben
elfogadott kerethatdrozatrdl ('3) folytatott targyaldsok ered-
ményeképp torolték azt a rendelkezést, amely 1étrehozta az
uni6s adatvédelmi hatésdgokat tomorité és azok tevékeny-
ségét a biuntetSiigyekben folytatott rendGrségi és igazsdg-
tigyi egytittmdkodés keretében torténd adatfeldolgozds
tekintetében koordindlé munkacsoportot. Ezért a hatékony
feliigyelet, valamint a biniigyi nyilvantartdsbdl szdrmazo
adatok hatdrokon dtnydlé forgalma jo minéségének bizto-
sitdsa érdekében hatékony koordindciés mechanizmusokat
kellene kialakitani az illetékes adatvédelmi hatésdgok
kozott (14). Ezeknek a mechanizmusoknak figyelembe kell
venniitk az eurdpai adatvédelmi biztosnak az s-TESTA
infrastruktardval kapcsolatos feliigyeleti illetékességét (1°).
Az e-igazsigszolgéltatdsi eszkozok tdmogathatndk ezeket
az adatvédelmi hatésdgokkal egyiittmikodésben kialakit-
haté mechanizmusokat.

A kozlemény 4.2.1. pontja rimutat, hogy fontos lesz, hogy
a biniigyi nyilvantartdsban szerepl§ informdaciok cseréje
tullépjen az igazsigiigyi egyiittmiikodésen, mds célokra is
— pl. bizonyos éallisokhoz valé hozzéaférésre — kiterjesztve.
Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a
személyes adatoknak a gytGjtésik céljatdl eltér6 célokra
valé barmely feldolgozdsa tiszteletben kell, hogy tartsa az
alkalmazandé adatvédelmi torvényekben meghatarozott
egyedi feltételeket. Kiilonosen a személyes adatok tovabbi

(") HL C 91., 2006.4.19., 53. o. Lisd még az eurdpai adatvédelmi

biztosnak az eurdpai adatbdzisok kozotti kolesonos dtjarhatosagrol
sz016 Dbizottsdgi kozleményhez f(izott észrevételeket (Briisszel,
2006.3.10.).

(17) HL C 313., 2006.12.20., 26. o.
(%) Ldsd fent, a IV. fejezetben.
(") Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos ECRIS-r8l sz6l6 véleményének

8. és 37-38. pontjat.

(") Ezzel kapcsolatban ldsd aldbb a 27-28. pontot.



2009.6.6.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 128/17

27.

28.

29.

(')
)

célokra valé feldolgozdsat csak akkor szabadna engedé-
lyezni, ha a kozosségi adatvédelmi jogszabalyokban (1)
felsorolt érdekek védelme érdekében sziikséges, és ameny-
nyiben jogalkotdsi intézkedésekben keriiltek meghatdro-
zdsra.

A kozlemény a biintigyi nyilvantartdsok 6sszekapcsoldsdval
kapcsolatban megallapitja, hogy a biiniigyi nyilvantartisban
szerepl informdciok cseréjérdl sz6lo kerethatdrozat hatély-
balépése elGkészitésének részeként a Bizottsdg két megva-
l6sithatosdgi vizsgalatot indit annak érdekében, hogy a
projekt kidolgozdsa sordn biztositsa annak szervezését,
valamint az informdacicserének a blincselekmények miatt
elitélt, harmadik orszdgbeli polgdrokra valé kiterjesztése
céljabol. A Bizottsdg 2009-ben arra a célra kidolgozott
szoftvert bocsat a tagdllamok rendelkezésére, hogy lehetévé
tegye az Osszes biiniigyi nyilvintartds adatainak rovid id6
alatti cseréjét. Ez a referenciarendszer — az s-TESTA infor-
mécidcserére valo felhasznaldsaval kombindlva — méretgaz-
dasdgossdgot produkdl, mivel a tagdllamoknak nem kell
onallo fejlesztési munkat végeznitik. Ezenfeliil a projekt
irdnyitdsat is megkonnyiti.

Ennek figyelembevételével az eurdpai adatvédelmi biztos
iidvozli az adatcsere tekintetében megbizhaténak bizonyult
s-TESTA infrastruktirdjanak felhasznaldsat, és azt javasolja,
hogy a tervbe vett adatcsere-rendszerekkel kapcsolatos
statisztikai adatokat pontosabban meg kell hatdrozni és
kell6en figyelembe kell venni az adatvédelmi feliigyelet
biztositdsdnak sziikségességét. A statisztikai adatok példdul
kifejezetten tartalmazhatnak olyan elemeket, mint a hozza-
férési kérelmeknek vagy a személyes adatok helyesbitésének
szdma, a naprakésszé tételi folyamat hossza és teljessége, az
ezen adatokhoz hozzdférd személyek tisztsége, valamint a
biztonsdg sériilésének esetei. Ezenkivill a statisztikai
adatoknak és az ezeken alapul jelentéseknek teljes
mértékben elérhetSknek kell lenniiik az illetékes adatvé-
delmi hatésagok szdmadra.

Gépi forditds és fordité-adatbdzis

A gépi forditds ilyen haszndlata hasznos eszkdz, mely valo-
szinGsithetGen elGsegiti a tagdllamok érintett szerepldi
szdmdra egymds kolcsonos megértését. Azonban a gépi
forditds hasznalata nem eredményezheti a kicserélt infor-
mécié mindségének romlésat, kiilonosen akkor, ha ezt az
informdcidt olyan hatdrozatok meghozataldhoz hasznéljak
fel, melyek jogi hatdssal vannak az érintett személyekre. Az
eurépai adatvédelmi biztos rdmutat, hogy fontos a gépi
forditds felhaszndldsinak pontos meghatrozdsa és koriili-
rdsa. A nem pontosan el6forditott informdcidk, mint
példdul az egyes esetekhez flizott kiegészité megjegyzések
vagy pontositasok esetében a gépi forditds haszndlata valé-
szintileg rontja a tovabbitott informdci6é — és ezdltal az ez
alapjan hozott dontések — minGségét, és ezért elvben ki kell

Lasd killonosen a 95/46/EK irdnyelv 13. cikkét és a 45/2001/EK

rendelet 20. cikkét.
Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos ECRIS-rl sz6l6 véleményének
39-40. pontjat.

30.

31.

32.

33.

zarni (V7). Az eurdpai adatvédelmi biztos a bizottsdgi javas-
latbdl eredd intézkedésekben ennek az ajdnldsnak a fi-
gyelembevételét javasolja.

A kozlemény jogi forditék és tolmdcsok adatbdzisinak
létrehozdsara torekszik annak érdekében, hogy javuljon a
jogi forditds és tolmdcsolds mindsége. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos tdmogatja ezt a célt, de emlékeztet arra, hogy
ezen adatbazis a vonatkozé adatvédelmi torvény alkalma-
zasat6l fugg majd. Konkrétan, amennyiben az adatbdzis a
forditok munkdjanak értékelésére vonatkozé adatot
tartalmaz, lehetséges, hogy azt az illetékes adatvédelmi
hatésdg ellenérzésének kell aldvetni.

Az e-igazsdgszolgdltatdsra vonatkozé eurdpai cselekvési terv felé
vezetd it

A kozlemény 5. pontja rdmutat arra, hogy a Bizottsdg, a
tagdllamok ¢és az igazsdgiigyi egyiittmiikodésben részt vevs
mds szereplék kozott pontosan meg kell hatdrozni a
felelgsségek elosztdsat. A Bizottsdg dltalinos koordindcios
feladatot vallal a gyakorlatok cseréjének Gsztonzésével, és
elvégzi az e-igazsdgszolgdltatdsi portdlra vonatkozé infor-
mécié kidolgozasat, elrendezését és koordindldsit. A
Bizottsdg ezenfeliil folytatja a biniigyi nyilvintartdsok
osszekapcesoldsara  irdnyuldé munkdt, és  tovdbbra s
kozvetlen felelGsséget véllal a polgari jogi hélézatért, és
tdmogatja a biiniigyi jogi hdlézatot. A tagdllamoknak fris-
siteniiik kell az e-igazsdgszolgéltatds weboldaldra az igaz-
sdgiigyi rendszeriikkel kapcsolatosan feltett informdciét. Az
egyéb szereplSket a polgdri és biintigyi jogi halézatok és az
Eurojust jelentik. Ezek — szoros kapcsolatban a Bizottsiggal
— kidolgozzédk a hatékonyabb igazsdgiigyi egyiittmiko-
déshez sziikséges eszkozoket, kiilonosen a gépi forditdsi
eszkozoket és a biztonsdgos adatcsere-rendszert. A kozle-
mény melléklete a kiilonféle projektek vonatkozdsiban
cselekvési tervre és titemtervre irdnyul6 javaslatot tartalmaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel Osszefiiggésben hang-
stlyozza, hogy az ECRIS rendszerében egyrészt a jogsza-
baly nem hoz létre kdzponti eurdpai adatbdzist, és nem irja
el6 a mds tagdllamok biiniigyi nyilvdntartdsi adatbazisaihoz
vald kozvetlen hozzdférést, mdsrészt azonban nemzeti
szinten centralizdlja a pontos informdciora vonatkozd
felel6sségi  koroket a tagdllamok kozponti hat6sdgai
révén. E mechanizmus értelmében a tagdllamok felelgsek
a nemzeti adatbdzisok makodéséért és az informdcidcsere
hatékonysdgaért. Nem vildgos, hogy vajon a tagillamok
felelnek-e az  Osszekottetést biztositd  szoftverért. A
Bizottsdg tagallamok rendelkezésére bocsitja az ahhoz
szitkséges szoftvert, hogy lehetévé viljon az 6sszes biiniigyi
nyilvantartds adatainak rovid id6 alatti cseréje. Ezt a refe-
renciarendszert kombindljadk majd az s-TESTA informdcié-
cserére valo felhaszndldsdval.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudja, hogy analég e-igaz-
sagszolgaltatdsi kezdeményezések keretében hasonlé rend-
szerek keriilhetnek megvalésitasra, és hogy a Bizottsag felel
a kozos infrastruktardért, noha erre a kozlemény nem tér
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ki pontosan. Az eurdpai adatvédelmi biztos a jogbiztonsig
érdekében a bizottsdgi javaslatbol ered§ intézkedésekben
ennek a felel6sségnek a pontos meghatdrozdsdt javasolja.

E-igazsdgszolgdltatdsi projektek

A melléklet tartalmazza az elkovetkezd ot évben kidolgo-
zand6 projektek listdjat. Az els6 projekt, az e-igazsdgszol-
géltatds honlapja oldalainak fejlesztése az e-igazsdgszolgdl-
tatds portdljara vonatkozik. A fellépés megvaldsithatosdgi
tanulmdnyt és a portal fejlesztését igényli. Emellett sziikség
van hozzd az irdnyitdsi mddszerek végrehajtdsra és az EU
osszes nyelvén nytjtott online tdjékoztatdsra. A masodik és
a harmadik projekt a biiniigyi nyilvantartdsok osszekapcso-
ldsdra vonatkozik. A mdsodik projekt a nemzeti biiniigyi
nyilvntartdsok Osszekapcsoldsira vonatkozik. A harmadik
projekt a harmadik orszdgok biincselekmények elkovetése
miatt elitélt allampolgdrainak adatait tartalmazé nyilvan-
tartds létrehozdsdt irdnyozza el8, megvaldsithat6sagi tanul-
mény és jogalkotdsi javaslat benydjtdsit kovetSen. Az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az utdbbi
projektet mdr nem emliti a Bizottsig munkaprogramja, és
tudni szeretné, hogy vajon ez a Bizottsdg tervbe vett
projektjeiben val6 véltozast tiikr6zi, vagy csupdn ennek a
konkrét projektnek az elhalasztdsdrdl van szé.

A kozlemény tovabbad felsorol hirom projektet az elektro-
nikus csere, és hdrom projektet a forditdstimogatds terii-
letén. Kisérleti projekt indul a tobbnyelvli osszehasonlité
jogi szojegyzék fokozatos Osszedllitisa céljabol. A tobbi
vonatkozé projekt az unids jogalkotdsi szovegek kisérése
dinamikus formdinak kidolgozdsdra és a videokonferencidk
igazsagiigyi hatdsagok dltali Osztonzésére vonatkoznak.
Végiil az e-igazsigszolgdltatdsi forumok részeként éves
tilésekre keriil sor az e-igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos
kérdésekrdl, valamint kidolgozasra keriil az igazsdgiigyi
egylittm(ikodés teriiletéhez tartozd jogi szakemberek
képzése. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy ezen ilések és képzések kell6 mértékben vegyék
figyelembe az adatvédelemre vonatkozé jogszabdlyokat és
gyakorlatokat.

Ennélfogva a melléklet unids eszkozok széles skaldjat ird-
nyozza el§ a killonbozd tagéllamok szerepl6i kozotti infor-
mécidcsere elGsegitése érdekében. Ezen eszkozok kozott
fontos szerepet jatszik majd az e-igazsdgszolgaltatdsi portdl,
melyért f6leg a Bizottsdg véllal felelGsséget.

Ezen eszk6zok kozil soknak az lesz a kozos jellemzdije,
hogy az informdciét és a személyes adatokat nemzeti és
uniés szinten az adatvédelmi kotelezettségek hatdlya ald
tartoz6 kiilonbozd szerepldk, valamint a 95/46/EK irdnyelv
vagy a 45/2001/EK rendelet alapjan létrehozott feliigyeleti
hatdsagok cserélik ki és kezelik. E tekintetben — amint az

38.

39.

40.

41.

eurdpai adatvédelmi biztos a bels§ piaci informécids rend-
szerrSl (IMI) sz6l6 véleményében ('%) mar pontosan megfo-
galmazta — alapvet§ fontossdgd, hogy az adatvédelmi
szabalyoknak valé megfelelésre vonatkozé feladatokat haté-
konyan és zokkenSmentesen ldssék el.

Ez 1ényegében egyrészt az ezen rendszercken beliili szemé-
lyesadat-feldolgozdssal kapcsolatos feladatkérok —pontos
meghatdrozdsat és elosztdsat igényli; mdsrészt azt, hogy
szikség esetén megfelel§ koordindciés mechanizmusokat
keriiljenek meghatdrozdsra, kiilonosen a feliigyelet tekinte-
tében.

Az 1j technolégidk alkalmazdsa az e-igazsdgszolgaltatdsi
kezdeményezések egyik sarokkove: a nemzeti nyilvdntar-
tdsok Osszekapcsoldsa, az elektronikus aldirds kidolgozasa,
a biztonsdgos hdl6zatok, a virtudlis csereplatformok és a
videokonferencia szélesebb korti hasznalata az e-igazsdg-
szolgaltatdsi kezdeményezések 1ényeges eleme lesz az elko-
vetkez8 években.

Ennek alapjan alapvet§ fontossdgti, hogy az adatvédelmi
kérdéseket a lehet§ legkordbbi szakaszban figyelembe
vegyék és belefoglaljak az elGirdnyzott eszkozok struktirad-
jaba. Kiilonosen fontos a rendszer struktdrdja és a megfe-
lel6 biztonsdgi intézkedések végrehajtdsa. Ez a ,beépitett
magdnélet-védelmi” megkozelités lehetGvé tenné, hogy a
vonatkozé e-igazsagszolgaltatdsi kezdeményezések haté-
kony személyesadat-kezelést nyujtsanak, mikozben bizto-
sitjdk az adatvédelmi elveknek valé megfelelést és a kiilon-
b6z hatdésdgok kozotti adateserék biztonsagat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba hangsilyozza, hogy
a technoldgiai eszkbzoket nemcsak az adatcsere biztosita-
sira, hanem annak elGsegitésére is fel kellene haszndlni,
hogy az érintett személyek jogai érvényesiiljenck. Az
eurdpai adatvédelmi biztos e tekintetben iidvozli, hogy a
kozlemény megemliti a polgarok azon jogét, hogy az inter-
neten keresztiil erkolesi bizonyitvanyt kérhessenek az
altaluk valasztott nyelven (1%). Ezzel a kérdéssel kapcso-
latban az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra,
hogy a biiniigyi nyilvantartdsok cseréjére vonatkozd bizott-
sagi javaslatr6l szol6 véleményében tidvozolte azt a lehe-
tGséget, hogy az érintett személy kérhesse egy tagallam
kozponti hatdsigatél a rd vonatkozd erkolesi bizonyit-
vanyt, feltéve, hogy az érintett személy jelenleg a kérelme-
zett vagy a kérelmezd tagdllam lakosa vagy édllampolgara,
vagy a miltban az volt. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szintén felvetette azt az 6tletet, hogy az érintett személyhez
kozelebb 1évé hatdsdg biztositsa az egyablakos tigyintézést
a tdrsadalombiztositdsi rendszerek koordindcidjanak terii-
letén. Az eurdpai adatvédelmi biztos ennélfogva 6sztonzi
a Bizottsigot, hogy folytassa az ilyen irdnyd munkit az

(*% HL C 270., 2008.10.25., 1. o.

(1) Lasd a kozlemény 6. oldalt.
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olyan technolégiai eszk6zok — és féleg az internetes hozza-
férés — tdmogatdsaval, melyek lehet6vé teszik a polga-
roknak, hogy fokozottabban ellendrizhessék személyes
adataikat akkor is, ha egyik tagdllambol a madsikba
koltoznek.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az e-igazsdgszol-
géltatds 1étrehozdsdra irdnyuld jelenlegi javaslatot, és az e
véleményben tett — tobbek kozott az aldbbiakban felsorolt
— észrevételek figyelembevételét javasolja:

— A bintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmtikodés  keretében  feldolgozott  személyes
adatok védelmérdl sz6lo, nemrégiben elfogadott keret-
hatdrozatot — annak hidnyossdgaival egyiitt — nemcsak
a kozleményben elGirdnyzott intézkedések végrehajtisa
sordn kellene figyelembe venni, hanem annak érde-
kében is, hogy a lehet6 leghamarabb véleménycsere
kezdddjon a biinildozéssel kapcsolatos adatvédelmi
jogi keret tovabbi javitdsarol;

— Az e-igazsdgszolgaltatisba a kozigazgatdsi eljdrdsokat is
be kell vonni. Ezen 4j elem részeként e-igazsagszolgdl-
tatdsi projekteket kell kezdeményezni az adatvédelmi
szabalyok és a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok lathato-
saganak fokozasara, kiillondsen az e-igazsdgszolgaltatasi
projektek keretében feldolgozott adatok tipusaival
kapcsolatban.

— Tovébbra is elényben kell részesiteni a decentralizélt
struktarakat;

— Biztositani kell, hogy a rendszerek osszekapcsolhaté-
saga és interoperabilitisa kell6 mértékben figyelembe
vegye a célkorlatozds elvét;

— Pontosan meghatdrozott feladatkoroket kell kijelolni az
elirdnyzott rendszerekben személyes adatokat feldol-
gozd valamennyi szerepl szdmdra, és biztositani kell
az adatvédelmi hatdésdgok kozotti hatékony koordi-
nacié mechanizmusait;

— Biztositani kell, hogy a személyes adatoknak a gydj-
tésiik céljatdl eltérs célokra vald feldolgozdsa tiszte-
letben tartsa az alkalmazandé adatvédelmi torvények-
ben meghatarozott sajitos feltételeket;

— Pontosan meg kell hatdrozni és be kell hatdrolni a gépi
forditds haszndlatdit a biincselekmények kolcsonos
megértésének anélkiil torténs elSsegitése érdekében,
hogy a tovabbitott informdcié mindsége sériilne;

— Pontositani kell a Bizottsdg k6zos infrastruktdrdkkal —
mint pl. az s-TESTA-val — kapcsolatos felelgsségét;

— Az {j technoldgidk felhasznédldsit tekintve biztositani
kell, hogy az adatvédelmi kérdéseket a lehets legko-
rabbi szakaszban figyelembe vegyék (beépitett magin-
élet-védelem), valamint az olyan technoldgiai eszkozok
tdmogatdsat, melyek lehet6vé teszik a polgdroknak,
hogy  fokozottabban  ellendrizhessék  személyes
adataikat akkor is, ha egyik tagallambdl a masikba
koltoznek

Kelt Briisszelben, 2008. december 19-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



