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Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu wdajov k ozndmeniu Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru - Na ceste
k eurépskej stratégii v oblasti elektronickej justicie

(2009/C 128/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolodenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej clanok 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46(ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovan{ osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
tdajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych ddajov  institiciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
tdajov (%), a najmid na jeho clanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

1. Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu
a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Na
ceste k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej justicie
(dalej len ,ozndmenie”) bolo prijaté 30. médja 2008.
V stdlade s ¢ldnkom 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 pred-
kladd EDPS toto stanovisko.

2. Ucelom ozndmenia je navrhndt stratégiu v oblasti elektro-
nickej justicie s cielom zvysit doveru obcanov v eurdpsky
priestor spravodlivosti. Hlavnym cielom elektronickej
justicie by malo byt napomdhanie Gcinnejsiemu vykonu
spravodlivosti v celej Eurépe v prospech obcanov. Cinnost
EU by mala umoznit obcanom pristup k informacidm bez
toho, aby im branili jazykové, kultirne a pravne prekazky
vyplyvajice z mnoZstva systémov. K ozndmeniu je pripo-
jeny ndvrh akéného planu a harmonogram jednotlivych
projektov.

3. Toto stanovisko EDPS sa zaoberd ozndmenim, pokial ide
o spractuvanie osobnych tdajov, ochranu stkromia
v oblasti elektronickej komunikacie a volny pohyb tdajov.
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1. POZADIE A SUVISLOSTI

4. Rada SVV (%) identifikovala v juni 2007 viaceré priority pre
rozvoj elektronickej justicie:

— zriadenie eurdpskeho rozhrania (portdl elektronickej
justicie),

— vytvorenie podmienok pre sietové prepojenie viacerych
registrov, ako napr. registrov trestov, konkurznych
registrov, obchodnych registrov a pozemkovych regis-
trov,

— zacatie priprav na vyuzivanie IKT pre eurdpske konanie
o platobnom rozkaze,

— lepsie  vyuzivanie  technoldgie  videokonferencii
v cezhraniénych konaniach, najmi pokial ide
o dokazovanie,

— navrhnutie
a tlmocenie.

podpornych  néstrojov.  pre  preklad

5. Odvtedy prdce na elektronickej justicii znacne pokrocili.
Ako sa uviddza v stanovisku Komisie, prica vykonand
v tomto rdmci musi zabezpecit, aby sa uprednostnili
operacné projekty a decentralizované Struktiry a aby sa
zdroven zabezpedila koordindcia na eurdpskej drovni,
vyuzili existujlice pravne ndstroje a pouzivali ndstroje infor-
macnych technoldgii na zlepsenie efektivnosti. Eurdpsky
parlament tiez vyslovil podporu projektu elektronickej
justicie (*).

6. Komisia neustale nabadala k vyuZivaniu modernych infor-
macnych technoldgii tak v obcianskopravnej, ako aj trest-
nopravnej oblasti. To viedlo k ndstrojom ako eurdpsky
platobny rozkaz. Komisia od roku 2003 spravuje portdl
eurdpskej justi¢nej siete pre obcianske a obchodné veci,
ktord je obCanom pristupnd v 22 jazykoch. Komisia tiez
navrhla a vytvorila Eurdpsky justicny atlas. Tieto ndstroje
st vychodiskovymi prvkami buddceho eurdpskeho rdmca
elektronickej justicie. V trestnoprdvnej oblasti Komisia
pripravuje néstroj, ktorého cielom je umoznif vymenu
informdcii z registrov trestov ¢lenskych statov (°). Okrem
Komisie pracoval na zabezpecenych komunikaénych systé-
moch s vnutro§tatnymi orgdnmi aj Eurojust.

(%) Dokument 10393/07 JURINFO 21.

(*) Pozri névrh sprdvy Vyboru pre pravne veci Eurdpskeho parlamentu.
(°) Pozri najmd nizsie uvedeny systém ECRIS.
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7. Ucelom elektronickej justicie je pontknuf mnoho
moznosti na to, aby eurdpsky priestor spravodlivosti
v nadchddzajiicich rokoch nadobudol pre obcanov
konkrétnejsiu podobu. Na vytvorenie celkovej stratégie
pre tito doleziti oblast prijala Komisia predmetné ozné-
menie o elektronickej justicii. V ozndmeni sa stanovuju
objektivne kritérid na identifikovanie priorit, najma budd-
cich projektov na eurdpskej tGrovni, aby sa v primeranom
¢asovom horizonte dosiahli konkrétne vysledky.

8. V pracovnom dokumente ttvarov Komisie, sprievodnom
dokumente k ozndmeniu obsahujiicom zhrnutie postdenia
vplyvu st uvedené aj urcité podkladové informacie (°). Pri
vypracovani spravy o posudeni vplyvu sa zohladnili reakcie
Clenskych $titov, justicnych orgdnov, zdstupcov pravnic-
kych profesii, ob¢anov a obchodu. S EDPS sa nekonzulto-
valo. V sprave o posudeni vplyvu sa uprednostnilo poli-
tické rieSenie problémov, ktoré je kombindciou eurépskeho
rozmeru a vnitrodtitnych pravomoci. V ozndmeni sa
zvolilo toto politické rieSenie. Stratégia sa ststredi na
vyuzivanie videokonferencii, vytvorenie portdlu elektro-
nickej justicie, zlepSenie moznosti prekladu prostrednic-
tvom vyvoja nastrojov automatického prekladu on-line,
zlepSenie komunikdcie medzi justiénymi orgdnmi, zvysené
prepojenie medzi vnitro§titnymi registrami a ndstrojmi
on-line pre eurépske konania (napr. eurdpske konanie
o platobnom rozkaze).

9. EDPS podporuje ststredenie sa na uvedené cinnosti. Vo
vieobecnosti podporuje komplexny pristup
k elektronickej justicii. Schvaluje trojakd potrebu zlepsit
pristup k spravodlivosti, spoluprdcu medzi eurdpskymi
justiénymi orgdnmi a efektivnost samotného justi¢ného
systému. V dosledku tohto pristupu st dotknuté viaceré
institacie a osoby:

— Clenské $taty, ktoré maji prvotnd zodpovednost za
poskytovanie efektivnych a déveryhodnych justiénych
systémov,

— Eurdpska komisia vo svojej tlohe ochrancu zmliv,

— justiéné orgdny clenskych stitov, ktoré potrebuji sofi-
stikovanejSie ndstroje na komunikaciu, predovsetkym
v cezhraniénych pripadoch,

— pravnické profesie, ob¢ania a podniky, ktori sa vsetci
vyslovili v prospech lepsicho vyuzivania ndstrojov IT
s cielom lepsie reagovat na ich potreby v oblasti spra-
vodlivosti.

(°) Pracovny dokument dtvarov Komisie — Sprievodny dokument
k ozndmeniu Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru ,Na ceste k eurdpskej stratégii
v oblasti elektronickej justicie* — Zhrnutie posidenia vplyvu,
30.5.2008, SEK(2008) 1944.

10. Ozndmenie je tzko spdté s ndvrhom rozhodnutia Rady
o zriadeni Eurdpskeho informaéného systému registrov
trestov (ECRIS). Stanovisko k tomuto ndvrhu () prijal
EDPS 16. septembra 2008. Navrh podporil za podmienky,
7e sa zohladnia viaceré pripomienky. Osobitne zdoraznil,
ze dodato¢né zdruky ochrany tdajov by mali kompenzovat
sicasny nedostatok komplexného prévneho rdmca na
ochranu tdajov v oblasti spoluprice medzi policiou
a justiénymi orgdnmi. Preto zdoraznil potrebu efektivnej
koordindcie pri dozore nad ochranou udajov systému,
ktord zahfna orgdny Cclenskych stitov a Komisiu ako
poskytovatela spolo¢nej komunikacnej infrastruktiry.

11. Je vhodné pripomentif niektoré odporicania uvedeného
stanoviska:

— ako podmienka pre prijatie akychkolvek vykonavaja-
cich opatreni by sa mala stanovif vysokd uroven
ochrany tdajov,

— s cielom lepsie zabezpedit pravnu istotu by sa mala
vyjasnit zodpovednost Komisie za spolo¢nii infrastruk-

tiru systému a uplatnitelnost nariadenia (ES) ¢&.
45/2001,

— za prepojovaci softvér by mala byt zodpovednd tiez
Komisia, a nie ¢lenské $tty, aby sa zlepsila efektivnost
vymeny a umoznil lep$i dozor nad systémom,

— malo by sa jasne vymedzif pouZivanie automatického
prekladu a jeho rozsah, aby sa podporilo vzdjomné
pochopenie protipravnych konani, bez toho, aby bola
dotknutd kvalita prenesenych informacii.

12. Tieto odporicania stile ilustruji kontext, v ktorom sa bude
analyzovat predlozené oznidmenie.

. VYMENA INFORMACII PREDPOKLADANA PODLA
OZNAMENIA

13. Elektronickd justicia md Siroky zdber a vo vieobecnosti
zahffia pouzivanie IKT pri vykone spravodlivosti v rdmci
Eurdpskej tinie. To pokryva viacero otdzok, ako napriklad
projekty, ktorymi sa dcastnikom konania poskytuji infor-
mdcie efektivnejsim sposobom. Patria sem informdcie on-
line o justiénych systémoch, pravnych predpisoch

() Pozri stanovisko EDPS k ndvrhu rozhodnutia Rady o zriadeni Eur6p-

skeho informa¢ného systému registrov trestov (ECRIS) podla ¢lanku
11 rdmcového rozhodnutia 2008/XX/SVV, dostupné na webovej
strinke EDPS www.edps.europa.cu, zvolte ,consultation® a potom
~opinions“ a ,2008".
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14.

15.

16.

17.

a judikatare, systémy elektronickej komunikdcie spéjajtice
tcastnikov konania a sidy a zavedenie plne elektronickych
konani. Vztahuje sa aj na eurdpske projekty ako pouzi-
vanie elektronickych ndstrojov na zdznam pojedndvani
a projekty zahfnajice vymenu informdcii alebo prepojenie.

Hoci je zdber velmi Siroky, EDPS zaznamenal, Ze bude
zahffiat informdcie o trestnych konaniach a systémoch
obc¢ianskeho a  obchodného  sudnictva, ale nie
o systémoch sprévneho stdnictva. Bude existovat prepo-
jenie medzi trestnym a obcianskym atlasom, ale nie so
spravnym  atlasom, hoci by bolo lepsie, aby obcania
a podniky mali pristup k systémom spravneho stidnictva,
t. j. spravnemu pravu a konaniam o staznostiach. Tiez by
bolo vhodné ustanovit prepojenie na zdruZenie Stitnych
rdd. Tieto doplnenia by boli lepsie pre obcanov, ktori sa
snazia ndjst cestu v bludisku, ktorym je casto sprdvne
pravo so vsetkymi sidnymi orgdnmi, aby boli lepsie infor-
movani o systémoch spravneho stdnictva.

EDPS preto odporica zahrnif do elektronickej justicie aj
spravne konania. V rdmci tohto nového prvku by sa mali
iniciovat projekty na lepsie zviditelnenie predpisov na
ochranu ddajov, ako aj vndtrostitnych orgdnov pre
ochranu ddajov, najmé vo vztahu k tym druhom ddajov,
ktoré sa spractvaji v rdmci elektronickej justicie. To by
bolo v sulade s tzv. londynskou iniciativou, ktort iniciovali
organy pre ochranu tdajov v novembri 2006 a ktord je
zamerand na ,propagdciu a zefektiviiovanie ochrany
tdajov*.

IV. NOVE RAMCOVE ROZHODNUTIE O OCHRANE OSOB-
NYCH UDAJOV SPRACUVANYCH V RAMCI POLICAJNEJ
A JUSTICNEJ SPOLUPRACE V TRESTNYCH VECIACH

Vzhladom na zvySent mieru vymeny osobnych tdajov
medzi justiénymi orgdnmi, ktord sa predpokladd
v ozndmeni, nadobuda prislusny pravny rdmec na ochranu
menava, Ze tri roky po poévodnom ndvrhu Komisie prijala
Rada Eurépskej tnie 27. novembra rdmcové rozhodnutie
o ochrane osobnych tdajov spracivanych v rdmci poli-
cajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach (). Tento
novy pravny predpis ustanovi vieobecny prdvny rdmec na
ochranu tidajov pre oblast tzv. tretieho piliera popri usta-
noveniach na ochranu ddajov smernice 95/46/ES v oblasti
tzv. prvého piliera.

EDPS vita tento pravny ndstroj ako prvy vyznamny krok
na ochranu ddajov v oblasti policajnej a justinej spolu-
prace. Urovent ochrany tdajov v koneénom znenf viak nie
je dostato¢nd. V prvom rade sa rdmcové rozhodnutie vzta-
huje iba na policajné a justi¢né tdaje, ktoré st predmetom
vymeny medzi ¢lenskymi $tatmi, organmi a systémami EU

(%) Zatial' neuverejnené v tradnom vestniku.

18.

19.

20.

21.

a nevztahuje sa na vnutrostitne tdaje. Okrem toho sa
v prijatom rdmcovom rozhodnuti neustanovuje povinnost
rozliSovat medzi jednotlivymi kategériami dotknutych
osob, ako st podozrivi, péachatelia, svedkovia a obete,
aby sa ich tdaje spractivali so zodpovedajiicimi zdrukami.
Jeho ustanovenia nie st Uplne konzistentné so smernicou
95/46/(ES, najmi pokial ide o obmedzenie tcelov, na ktoré
mozno osobné tidaje spractivat. Neustanovuje sa v fiom ani
nezévisld skupina prislusnych vnitrostatnych orgdnov pre
ochranu tdajov a orgdnov pre ochranu tdajov na trovni
EU, ktord by zabezpeila lepsiu koordiniciu medzi organmi
pre ochranu tdajov, a tieZ podstatne prispela k jednotnému
uplatiiovaniu rdmcového rozhodnutia.

To by znamenalo, Ze v kontexte, ked sa vynakladd zna¢né
usilie na vyvoj spolo¢nych systémov cezhrani¢nej vymeny
osobnych tdajov, stile existuji znacné rozdiely medzi
pravidlami, podla ktorych sa tieto tddaje spractivaji
a podla ktorych moézu obcania uplatiiovat svoje prava
v jednotlivych ¢lenskych $titoch EU.

EDPS opidtovne pripomina, Ze zabezpecenie vysokej tirovne
ochrany tdajov v oblasti policajnej a justi¢nej spolupréce,
ako aj stlad so smernicou 95/46[ES predstavuje potrebné
doplnenie ostatnych opatreni, ktoré sa zavadzaji alebo
predpokladaji na ulahcenie cezhrani¢nej vymeny osobnych
tdajov v oblasti presadzovania prava. To vyplyva nielen
z prava obfanov na dodrziavanie zdkladného priva na
ochranu osobnych tudajov, ale aj z potreby organov presa-
dzovania prava zabezpecit kvalitu vymienanych tdajov,
ako potvrdzuje priloha k ozndmeniu v stvislosti
s prepojenim registrov trestov, doveru medzi orgdnmi
v jednotlivych krajinich a pravnu pripustnost dokazov
ziskanych v cezhrani¢nych situdciach.

EDPS preto nabdda institicie EU, aby osobitne zohladnili
tieto prvky nielen pri vykondvani opatreni, ktoré predpo-
kladd ozndmenie, ale aj s cielom ¢o najskor zacat uvazovat
o dalsich zlepSeniach pravneho rdmca na ochranu tdajov
v oblasti presadzovania prava.

V. PROJEKTY V OBLASTI ELEKTRONICKE] ]USTfCIE
Ndstroje elektronickej justicie na eurdpskej tirovni

EDPS uzndva, Ze vymena osobnych ddajov je zdsadnym
prvkom  vytvorenia  priestoru  slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. Z tohto dévodu EDPS podporuje ndvrh
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stratégie elektronickej justicie, pricom zdoraziuje vyznam
ochrany tdajov v tejto stvislosti. Dodrziavanie ochrany
tdajov vskutku nie je len prdvnou povinnostou, ale aj
kldi¢ovym prvkom dspechu planovanych systémov, t. j.
zabezpeCenia kvality vymeny tdajov. To plati rovnako
pre institticie a orgdny, ked spractivajii osobné tdaje, ako
aj pri tvorbe novych politik. Predpisy a zdsady by sa mali
uplatiiovat a dodrziavat v praxi a osobitne zohladfovat vo
faze pldnovania a budovania informacnych systémov.
Ochrana sdkromia a tdajov je v podstate klG¢ovym
prvkom dspechu” prosperujicej a vyvazenej informacnej
spolo¢nosti. Preto je rozumné investovat do nich, a to ¢o
najskor.

EDPS v tejto savislosti zdoraziuje, Ze v ozndmeni sa
neuvddza ziadna ustrednd eurdpska databdza. Vita upred-
nostnenie decentralizovanych §truktdr. EDPS pripomina, Ze
zaujal stanovisko k systému ECRIS (°) a k priimskej inicia-
tive (1%). EDPS sa vo svojom stanovisku k systému ECRIS
vyjadril, Ze decentralizovanou strukttirou sa okrem iného
predide duplicite osobnych tdajov v dstrednej databaze. Vo
svojom stanovisku k priimskej iniciative odportcal pri
diskusidch o prepojeni medzi databdzami nalezite zvazit
rozsah systému. Mali by sa najmd stanovit osobitné
formaty pre zasielanie tGdajov, napriklad pri Ziadostiach
on-line o informécie z registrov trestov, ktoré by zohladnili
jazykové rozdielnosti, a neustéle by sa mala sledovat sprav-
nost vymeny tdajov. Tieto prvky by sa mali zohladnit aj
v suvislosti s iniciativami na zdklade stratégie elektronickej
justicie.

Zamerom Eurdpskej komisie je prispiet v tzkej spolupraci
s Clenskymi $taitmi a dalsimi partnermi k posilneniu
a vyvoju ndstrojov elektronickej justicie na eurdpskej
drovni. Okrem podpory dusilia c¢lenskych $titov md
v tmysle sama vyvinif viacero pocitatovych ndstrojov
s cielom zvysit interoperabilitu systémov, ulahcit pristup
verejnosti k spravodlivosti a komunikaciu medzi justi¢nymi
orgdnmi a dosiahnut podstatné dspory z rozsahu na
eurépskej drovni. Pokial ide o interoperabilitu softvéru
pouzivaného ¢lenskymi $tdtmi, nie je nevyhnutné, aby
vetky clenské Stity pouzivali rovnaky softvér (hoci by to
bola najpraktickejsia moznost), ale pouzivany softvér musi
byt plne interoperabilny.

EDPS odportca, aby sa v savislosti s prepojenim
a interoperabilitou systémov ndlezite zohladnila zdsada

(°) Pozri pozndmku pod ciarou €. 4, bod 18.
(1% U. v. EU C 89, 10.4.2008, s. 4.

25.

26.

obmedzenia dcéelu a aby sa vychddzalo zo Standardov
ochrany tdajov (,stikromie ako sticast ndvrhu“. Akékolvek
vzdjomné posobenie rozliénych systémov by sa malo
dokladne podlozit dokumentmi. Interoperabilita by nikdy
nemala viest k takej situdcii, aby orgdn, ktory nie je oprav-
neny na pristup k urcitym tdajom alebo na ich pouzivanie,
mohol ziskat takyto pristup cez iny informacny systém.
EDPS opidtovne zdoraziluje, Ze interoperabilita by sama
osebe nemala byt dévodom na obchddzanie zdsady obme-
dzenia dcelu (1).

Dalsim dolezitym bodom je okrem toho zabezpecenie
toho, aby bol zvySeny objem vymeny osobnych tdajov
sprevadzany zvySenou duroviiou dozoru a spoluprace
organov pre ochranu tdajov. EDPS uZ vo svojom stano-
visku z 29. mdja 2006 k rdmcovému rozhodnutiu
o vymene informdcii z registrov trestov (1?) zdoéraznil, Ze
navrhované ramcové rozhodnutie by sa nemalo zaoberat
iba spolupracou medzi dstrednymi orgdnmi, ale aj spolu-
pracou medzi roznymi prislusnymi orgdnmi pre ochranu
tdajov. Této potreba sa stala este nalichavejSou vzhladom
na to, Ze rokovania o neddvno prijatom rdmcovom
rozhodnuti o ochrane osobnych ddajov spractivanych
v ramci policajnej a justiCnej spoluprdce (%) viedli
k vypusteniu ustanovenia, ktorym sa mala zriadit pracovnd
skupina orgdnov EU pre ochranu tdajov, ktorej tlohou
mala byt koordindcia ich ¢innosti v stvislosti so spracii-
vanim udajov v rdmci policajnej a justicnej spoluprdce
v trestnych veciach. Na tcely zabezpecenia efektivneho
dozoru a vysokej kvality cezhraniéného pohybu tdajov
z registrov trestov by sa preto mali ustanovit dcinné
mechanizmy koordindcie medzi prislusnymi orgdnmi pre
ochranu 4dajov ('4). Tieto mechanizmy by tieZz mali
zohladnit dozornti  pravomoc EDPS vo  vzfahu
k infrastruktiire s-TESTA ('°). Néstroje elektronickej justicie
by mohli tieto mechanizmy podporovat, na ¢om by sa
mohlo dzko spolupracovat s orgdnmi pre ochranu tdajov.

V bode 4.2.1 ozndmenia sa poukazuje na to, Ze je dolezZité,
aby sa vymena informdcii z registrov trestov nevztahovala
len na justiént spoluprdcu, ale aby pokryvala aj iné ciele,
napr. pristup k urcitym pozicidm. EDPS zdoraziuje, Ze pri
kazdom spractivani osobnych tidajov na iné déely ako na
tcely, na ktoré boli zhromazdené, by sa mali dodrziavat

(1) U. v. EU C 91, 19.4.2006, s. 53. Pozri tiez Pripomienky EDPS

k ozndmeniu Komisie o interoperabilite eurépskych databaz, Brusel,
10.3.2006.

12) U. v. EU C 313, 20.12.2006, s. 26.

)
(%) Pozri kapitolu IV.
(9
*)

Pozri stanovisko EDPS k systému ECRIS, body 8, 37 a 38.

%) K tomu pozri body 27 a 28.
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osobitné podmienky ustanovené v platnych pravnych pred-
pisoch na ochranu tdajov. Predovietkym by sa spractivanie
osobnych tdajov na dalie Gcely malo umoznit, iba ak je
to potrebné na plnenie cielov uvedenych v pravnych pred-
pisoch Spolocenstva na ochranu ddajov (') a ak je ustano-
vené legislativnymi opatreniami.

V ozndmeni sa uvddza, Ze pokial ide o prepojenie registrov
trestov, v rdmci priprav na nadobudnutie G¢innosti rdmco-
vého rozhodnutia o vymene informécii z registra trestov
zacne Komisia pracovat na dvoch stadidch uskutocnitel-
nosti s cielom organizovat projekt pocas jeho vyvoja
a roz8irit vymenu informdcii aj na $titnych prislusnikov
tretich krajin odstdenych za trestné ciny. V roku 2009
poskytne Komisia ¢lenskym Stitom softvér, ktory umozni
vymenu vietkych informdcii z registrov trestov v kratkych
lehotdch. Tento referencny systém spolu s pouzivanim
systému s-TESTA na vymenu informacii povedie
k Gspordm z rozsahu, pretoze clenské $tity nebudd musiet
vyvijat vlastné programy. Tiez to prispeje k lepsiemu
fungovaniu projektu.

EDPS v tejto savislosti vita pouZzivanie infrastruktiry
s-TESTA, ktord sa ukdzala byt spolahlivym systémom na
vymenu tdajov, a odportica, aby sa presne vymedzili $tati-
stické tdaje, ktoré sa tykaji planovanych systémov na
vymenu ddajov, a aby sa ndlezite zohladnila potreba
zabezpecit dozor nad ochranou tddajov. Statistické tdaje
mozu napriklad vyslovne obsahovat tdaje o pocte Ziadosti
o pristup k osobnym tdajom alebo ich opravu, dlzke
a dplnosti procesu aktualizdcie, druhu osob, ktoré maji
pristup k tymto ddajom, ako aj o pripadoch narusenia
bezpecnosti/porusenia  bezpecnostnej ochrany. Okrem
toho by sa mali Statistické tidaje a na nich zaloZené spravy
v plnej miere spristupnit prislu§nym organom pre ochranu
adajov.

Automaticky preklad a databdza prekladatelov

Pouzivanie  automatického prekladu je  uZitoénym
ndstrojom a moze prispiet k vzdjomnému porozumeniu
medzi prislu§nymi zGcastnenymi stranami v ¢lenskych
Statoch. Nemalo byt vsak viest k zniZeniu kvality vymie-
fanych informdcif, najmd ak sa tieto informdcie pouzivaji
na prijimanie rozhodnuti, ktoré maja pravne désledky pre
dotknuté osoby. EDPS poukazuje na to, Ze je dolezité jasne
vymedzit pouzivanie automatického prekladu a jeho
rozsah. Automaticky preklad na tcely prenosu informdcii,
ktoré neboli presne predprelozené, ako napriklad dodato¢-
nych  pozndmok  alebo  upresneni  doplnenych
v jednotlivych pripadoch, méze mat vplyv na kvalitu
prenesenych informécii, a tym na rozhodnutia prijaté na
ich zdklade, a mal by sa v zdsade vylacit (7). EDPS navr-

Pozri najmi ¢ldnok 13 smernice 95/46 a cldanok 20 nariadenia (ES)

& 45/2001.
Pozri body 39 a 40 stanoviska EDPS k systému ECRIS.
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huje zohladnit toto odpordcanie v opatreniach vyplyvajii-
cich z ozndmenia.

V ozndmeni sa uvddza zdmer vytvorit databdzu stdnych
prekladatelov a tlmo¢nikov, aby sa zlepsila kvalita sidnych
prekladov a tlmocenia. EDPS tento zdmer podporuje, ale
pripomina, Ze na takiito databdzu sa budd vzfahovat
prislusné pravne predpisy v oblasti ochrany ddajov.
Najmd v pripade, keby databdza obsahovala ddaje
o hodnoteni vykonu prekladatelov, by mohla podliehat
predbeznej kontrole prislusnym orgdnom pre ochranu
udajov.

Na ceste k eurdpskemu akcnému pldnu v oblasti elektronickej
justicie

V bode 5 ozndmenia sa poukazuje na potrebu jasného
rozdelenia zodpovednosti medzi Komisiu, ¢lenské $tity
a inych aktérov v oblasti justinej spoluprdce. Komisia
prevezme vSeobecnt koordinaént dlohu, pricom podpori
vymenu osved¢enych postupov a navrhne a vytvori portdl
elektronickej justicie a bude koordinovat informacie, ktoré
si na fom umiestnené. Okrem toho bude pokracovat
v prepdjani registrov trestov a bude nadalej priamo zodpo-
vednd za sief pre obcianske veci a podporovat siet pre
trestné veci. Clenské $tity budd povinné zabezpecovat
aktualizdciu informdcii o svojich justiénych systémoch,
ktoré sa uvedd na portdli. Dalsimi aktérmi st siet pre
obcianske veci a siet pre trestné veci a Eurojust. V uzkej
spolupréci s Komisiou vyvini néstroje potrebné na efektiv-
nejsiu justiénd spoluprdcu, najmd néstroje automatického
prekladu a zabezpecené systémy vymeny. K ozndmeniu je
pripojeny ndvrh akéného planu a harmonogram jednotli-
vych projektov.

EDPS v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze v rdmci systému
ECRIS sa na jednej strane nevytvdra Ziadna dstrednd
eurdpska databdza a nepredpokladd sa priamy pristup do
databdz, ako napriklad databdz registrov trestov ostatnych
¢lenskych §tdtov, pricom na druhej strane sa zodpovednost
za spravnost tidajov na vnitro§titnej drovni ststreduje
u Gstrednych organov clenskych 3titov. Clenské stity
v rdmci tohto mechanizmu nesi zodpovednost za
prevadzku vnatrodtitnych databdz a za efektivne vykond-
vanie vymen. Nie je jasné, ¢i st zodpovedné za prepojovaci
softvér. Komisia poskytne ¢lenskym $tatom softvér, ktory
umozni vymenu vsetkych informdcii z registrov trestov
v kréitkych lehotdch. Tento referencny systém sa na tcely
vymeny informdcii skombinuje s pouZivanim systému
s-TESTA.

EDPS chdpe, Ze aj v savislosti s analogickymi iniciativami
v ramci elektronickej justicie sa moézu pouzivat podobné
systémy a Komisia bude zodpovedat za spolo¢ni infra-
Struktdru, hoci sa to v ozndmeni vyslovne neuvadza.
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Z doévodu pravnej istoty EDPS navrhuje, aby sa tdto otdzka
zodpovednosti  vyjasnila v opatreniach  vyplyvajicich
z oznamenia.

Projekty v oblasti elektronickej justicie

V prilohe sa uvddza sibor projektov, ktoré sa maji vyvinit
pocas nasledujicich piatich rokov. Prvy projekt, vyvoj
stranok portdlu elektronickej justicie, sa tyka portalu elek-
tronickej justicie. Je nan potrebnd Stidia uskutocnitelnosti
a vyvoj portalu. Okrem toho vyzaduje zavedenie metdd na
spravu portalu a spristupnenie informdcif vo v3etkych jazy-
koch EU on-line. Druhy a treti projekt sa tyka vzdjomného
prepojenia registrov trestov. Projekt ¢. 2 sa tyka vzdjom-
ného prepojenia vnatro§tatnych registrov trestov. Projekt ¢.
3 predpokladd vytvorenie eurépskeho zoznamu odstide-
nych osob tretich krajin, a to po $tddii uskutocnitelnosti
a predlozeni legislativneho navrhu. EDPS poznamendva, Ze
treti projekt sa uz neuvddza v programe ¢innosti Komisie,
a pyta sa, ¢i je to v dosledku zmeny v planovanych projek-
toch Komisie, alebo ide len o odlozenie tohto konkrétneho
projektu.

V ozndmeni sa tiez uvadzaja tri projekty v oblasti elektro-
nickych vymen a tri projekty na pomoc v oblasti prekladu.
Pilotny projekt zacne postupnym vytvorenim porovna-
telnej viacjazycnej prévnej terminoldgie. Dalsie relevantné
projekty sa tykaji vytvorenia dynamickych sprievodnych
formuldrov k eurdpskym legislativnym textom a podpory
vyuzivania videokonferencif justicnymi orgdnmi. Nakoniec
sa v ramci for elektronickej justicie budii konat kazdoro¢né
stretnutia tykajiice sa tematickych oblasti elektronickej
justicie a rozvijat vzdeldvanie prislusnikov pravnickych
profesii v oblasti justi¢nej spoluprdce. EDPS navrhuje, aby
sa na takychto stretnutiach a vzdeldvani venovala dosta-
to¢nd pozornost pravu a praxi v oblasti ochrany udajov.

V prilohe sa preto predpokladd rozsiahla paleta eur6pskych
nastrojov s cielom umozZnit vymenu informdcii medzi
aktérmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Spomedzi tychto
ndstrojov bude zohrdvat dolezita dlohu portdl elektronickej
justicie, za ktory bude v prevainej miere zodpovedat
Komisia.

Spolo¢nymi znakmi mnohych tychto ndstrojov bude, Ze
informdcie a osobné tdaje budi vymieniat a spravovat
rozni aktéri tak na vnitrostitnej Grovni, ako aj na drovni
EU, na ktorych sa vzfahuji povinnosti v oblasti ochrany
tdajov a ktoré podlichajii orgdnom dozoru zriadenym na
zdklade smernice 95/46/ES alebo nariadenia (EHS)
¢. 45/2001. Ako sa EDPS vyjadril uz vo svojom stanovisku
k informaénému systému o vndtornom trhu (IMI) ('8), je

(18 U. v. EU C 270, 25.10.2008, s. 1.
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v tejto suvislosti nevyhnutné zabezpecit efektivne a plynulé
plnenie povinnosti, pokial ide o stlad s predpismi v oblasti
ochrany udajov.

To v zdsade vyzaduje, aby na jednej strane bola jasne
vymedzend a rozdelend zodpovednost za spractivanie
osobnych tdajov v rdmci tychto systémov, a na druhej
strane, aby sa v pripade potreby ustanovili vhodné mecha-
nizmy koordindcie, najmi pokial ide o dozor.

Vyuzivanie novych technoldgii je jednym zo zdkladnych
pilierov iniciativ v oblasti elektronickej justicie: prepojenie
vnutrodtatnych registrov, vyvoj elektronického podpisu,
zabezpeCené  siete, virtudlne vymenné  platformy
a zlepSené vyuzivanie videokonferencii budid zdkladnymi
prvkami iniciattv v oblasti elektronickej justicie
v nasledujucich rokoch.

V tejto suvislosti je potrebné, aby sa otdzky ochrany tidajov
zohladnili v ¢o najskor3ej faze a zapracovali do Struktiry
plénovanych ndstrojov. Osobitne dolezitd je Struktdra
systému a implementdcia vhodnych bezpecnostnych
opatreni. Tento pristup ,stikromie ako sdéast ndvrhu“ by
umoznil, aby prislusné iniciativy v oblasti elektronickej
justicie umoznili efektivnu spravu osobnych ddajov
a zirovel dodrziavanie zdsad ochrany ddajov
a bezpecnosti vymen tdajov medzi jednotlivymi orgdnmi.

EDPS okrem toho zdoraziluje, Ze technologické ndstroje by
sa mali vyuzivat nielen na zabezpeenie vymeny infor-
macil, ale aj na posilnenie prav dotknutych osob. V tejto
stvislosti EDPS vita, Ze sa v oznameni uvadza moZnost
obc¢anov Ziadat o vypis z registra trestov on-line a v jazyku
podla ich vyberu (1%). Vzhladom na tito otizku EDPS
pripomina, Ze vo svojom stanovisku k ndvrhu Komisie
o vymene informdcii z registrov trestov uvital mozZnost,
aby dotknutd osoba mohla poziadat Gstredny orgdn clen-
ského stitu o informdcie zo svojich zdznamov v registri
trestov, ak dotknutd osoba mé alebo mala bydlisko
v ziadajucom alebo doZziadanom clenskom $tdte, alebo je
¢i bola jeho $tatnym prislusnikom. Uplatnenie myslienky
vyuzit ako jedno kontaktné miesto orgdn, ktory sa
nachddza blizsie k dotknutej osobe, navrhol EDPS aj
v oblasti koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia.
EDPS preto nabada Komisiu, aby pokracovala v tejto
ceste  podporovanim  technologickych  ndstrojov  a

(*) Pozri s. 6 oznamenia.
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najmd pristupu on-line, ¢im sa obfanom umozZni mat
lepsiu kontrolu nad ich osobnymi ddajmi aj vtedy, ked
sa pohybujii medzi roznymi ¢lenskymi $tdtmi.

VI. ZAVERY

EDPS podporuje predmetny ndvrh na vytvorenie elektro-
nickej justicie a odportca zohladnit pripomienky vyjadrené
v tomto stanovisku, a to:

— zohladnit neddvne rdmcové rozhodnutie o ochrane
osobnych ddajov spracivanych v rdmci policajnej
a justicnej spoluprdce v trestnych veciach vrdtane jeho
nedostatkov, a to nielen pri vykonavani opatreni, ktoré
predpokladd ozndmenie, ale aj na ucely ¢o najskorsicho
zaCatia Gvah o dalSom zlepSeni prévneho rdmca na
ochranu tidajov v oblasti presadzovania préva,

— zaradit sprdvne konania do elektronickej justicie.
V rémci tohto nového prvku by sa mali iniciovat
projekty elektronickej justicie na zlepSenie zviditelnenia
predpisov na ochranu tdajov, ako aj vnitrostatnych
orgdnov na ochranu ddajov, najmi vo vzfahu k tym
druhom ddajov, ktoré sa spractvaji v rdmci projektov
v oblasti elektronickej justicie,

— zachovat uprednostnenie decentralizovanych $truktdr,

— zabezpecif, aby sa pri prepojeni a interoperabilite
systémov nélezite zohladnila zdsada obmedzenia tcelu,

— jasne rozdelit zodpovednost medzi vSetkych aktérov,
ktori budd spracvat osobné ddaje v rdmci planova-

nych systémov, a vytvorit mechanizmy dc¢innej koor-
dindcie medzi orgdnmi pre ochranu tdajov,

zabezpecit, aby sa pri kazdom spractivani osobnych
tdajov na iné déely ako na déely, na ktoré boli zhro-
mazdené, dodrziavali osobitné podmienky ustanovené
v platnych pravnych predpisoch na ochranu tdajov,

jasne vymedzif pouzivanie automatického prekladu
a jeho rozsah, aby sa podporilo vzdjomné pochopenie
protipravnych konani, bez toho, aby bola dotknuta
kvalita prenesenych informacii,

vyjasnit zodpovednost Komisie za spolo¢né infrastruk-
tiry, ako napriklad s-TESTA,

v stvislosti s pouZivanim novych technoldgii zabez-
pecit, aby sa otdzky ochrany ddajov zohladnili v ¢o
najskorSej faze (,sikromie ako stcast ndvrhu),
a podporovat technologické nastroje, ktoré obc¢anom
umoznia mat lepsiu kontrolu nad ich osobnymi tidajmi
aj vtedy, ked sa pohybuji medzi réznymi ¢lenskymi
$tatmi.

V Bruseli 19. decembra 2008

Peter HUSTINX
Eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu iidajov



