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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a tagillamok minimdlis kSolaj- és/vagy kdolajtermék-
készletezési kotelezettségér6l sz616 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrol

(2009/C 12805)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8désre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjdra, és killonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6l6,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasarél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (3), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének
megfelel6en az eurdpai adatvédelmi biztoshoz 2008. november
14-én eljutattott véleménykérelemre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2008. november 13-dn elfogadta a tagallamok
minimdlis kSolaj- és[vagy kéolajtermék-készletezési kotele-
zettségérdl szo6lo tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatot (a
tovabbiakban: a javaslat) (3).

2. Az irdnyelv célja a Kozosségen beliili kdolajelldtds-
biztonsdg magas szintjének a tagallamok kozotti szolidari-
tison alapuld, megbizhaté és dtlithat6 mechanizmusok
révén torténd biztositdsa, a minimalis kéolaj- és a kdolaj-
termék-készletek fenntartdsa, valamint a sdlyos mértékd
hidny kezeléséhez sziikséges eljdrdsi eszk6zok bevezetése.

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
() HL L 8., 2001.1.12, 1. o.
(}) COM(2008) 775 végleges.

3. A Bizottsdg 2008. november 14-én a 45/2001/EK rendelet
28. cikke (2) bekezdésének megfelel6en konzulticié
céljdb6l megkiildte a javaslatot az eurdpai adatvédelmi
biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy —
a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének megfelelGen — e
kérdéssel kapcsolatban egyeztetésre kérték fel és tudomadsul
veszi, hogy a konzulticiéra a javaslat preambulumdban
hivatkoztak.

4. A javaslat elfogaddsa el6tt a Bizottsdg informalis konzultd-

ciot folytatott az eurdpai adatvédelmi biztossal a javaslat-
tervezet egy meghatdrozott cikke kapcsdn (a jelenlegi
19. cikk). Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozolte az
informalis egyeztetést, mivel az lehetSséget kindlt neki
arra, hogy néhdny ajdnldssal éljen még a javaslat Bizottsdg
altali elfogaddsa el6tt.

1. A JAVASLAT ELEMZESE
Altaldnos elemzés

5. A jelen kérdés jo példdja annak, hogy az adatvédelmi
szabalyokat folyamatosan szem elStt kell tartani. Egy
olyan helyzetben, amely a tagdllamokat és a biztonsdgi
kéolajkészletek tartdsdra irdnyulé tagallami kotelezettségét
érinti — amely kdolajkészletek féként jogi entitdsok tulaj-
dondban vannak - a személyes adatok feldolgozdsa bar
nem nyilvanval6, ettdl fuggetleniil azonban — még ha azt
elére nem is tervezték — sor keriilhet rd. Mindenképpen
meg kell vizsgdlni a személyes adatok feldolgozasdnak
val6szindsithetGségét és ennek megfelelden kell eljarni.

6. A jelen helyzetben az irdnyelv alapvetSen két olyan tevé-
kenységet irdnyoz el8, amelyek személyesadat-feldolgo-
zdssal jarhatnak. Az els6 a tagdllamok dltali, olajkészle-
tekrgl valé informadciogytijtés, illetve ezt kovetSen ezen
informéciénak a Bizottsig felé valé tovabbitdsa. A masodik
tevékenység a Bizottsdg azon hatdskorével kapcsolatos,
hogy a tagallamokban ellendrzéseket végezzen. Az olaj-
készlet-tulajdonosokra ~ vonatkozé  informdcidgyjtés
személyes adatokat is magdban foglalhat, igy véllalatigaz-
gatok neveit és elérhetségeit. Ez az informdciogytijtés,
valamint az informdciénak az azt kovetS, Bizottsdg
szamdra torténd tovabbitdsa személyes adatok feldolgo-
zasat jelentené, és vagy a 95/46/EK irdnyelv rendelkezéseit
végrehajté nemzeti jogszabdlyok vagy a 45/2001/EK ren-
delet alkalmazdsat vonnd maga utdn, attdl fiiggGen, hogy
ténylegesen ki dolgozza fel az adatokat. Személyes adatok
gytjtésével és ezdltal feldolgozdsival jrhatna a Bizottsdg
azon hatdskorrel val6 felruhdzasa is, hogy a tagdllamokban
ellendrzéseket végezzen a biztonsagi olajkészletek tekinte-
tében, ez ugyanis az dltaldnos informdciogytijtésre vonat-
kozé hataskort is magaban foglalja.
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7. Az informdlis egyeztetés sordn, amely a Bizottsdg vizsgalati tartalmaz. Ugyanakkor tartalmazhat informadciét az olaj-

10.

11.

12.

13.

jogkorérsl szolé rendelkezésre korldtozddott, az eurdpai
adatvédelmi biztos annak meghatdrozdsit tandcsolta a
Bizottsagnak, hogy a bizottsdgi vizsgélat keretében végzett
személyesadat-feldolgozds esetlegesen, vagy a vizsgélat
céljait szolgdlé modon, rendszeres alapon torténik-e
majd. Ezen értékelés eredménye nyomdn két megkozelitési
javaslat fogalmazodott meg.

. Arra az esetre, amennyiben a személyes adatok feldolgo-

zdsa el6re nem tervezett, tehdt pusztdn esetlegesen torténik,
az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolta, hogy el8szor is
kifejezetten zdrjak ki a személyes adatoknak a bizottsigi
vizsgdlat céljaira torténd feldolgozdsit, mdsodszor pedig
jelentsék ki, hogy a Bizottsdg a vizsgélat sordn felmeriilt
semmilyen személyes adatot nem gydjt Ossze, nem vesz
figyelembe, véletlen adatgytijtés esetén pedig az adatokat
haladéktalanul megsemmisiti. Altalinos biztositékként szol-
gdlé zdradékként az eurdpai adatvédelmi biztos javasolta
egy olyan rendelkezés beillesztését, amely kimondja, hogy
az irdnyelv nem sérti a 95/46/EK irdnyelvben és a
45/2001/EK rendeletben megallapitott adatvédelmi szaba-
lyokat.

. Arra az esetre azonban, ha el§ van irdnyozva, hogy a

bizottsagi vizsgélat keretében rendszeres alapon dolgoznak
fel személyes adatokat, az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlotta, hogy a Bizottsig megfelel§ adatvédelmi értékelés
eredményét tikkroz6 szoveget illesszen be. Ennek a kovet-
kez8 elemeket kellene magdban foglalnia: i. az adatfeldol-
gozds tényleges célja, ii. az adatfeldolgozds szitkségessége e
cél elérése érdekében, iii. az adatfeldolgozds ardnyossiga.

Bir az eurdpai adatvédelmi biztos informdlis tandcsa a
Bizottsdg vizsgdlati jogkorére terjedt csak ki, észrevételei
ugyanigy vonatkoztathatok az irdnyelvjavaslatban foglalt
tobbi f6 tevékenységre is, nevezetesen a tagallamok dltali
informécidgyjtésre és ezen informdci6 Bizottsig szdmdra
val6 tovébbitdsara.

A végleges irdnyelvjavaslat egyértelmiien azt mutatja, hogy
a Bizottsdg a mellett dontott, hogy az irdnyelv alkalmaza-
saban a személyesadat-feldolgozds ne legyen elGiranyozva.
Az ecurépai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a javaslat
teljes mértékben titkrozi az altala javasolt els6 megkozeli-
tést.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért tdmogatdsat fejezi ki
azon mod irdnt, ahogyan a Bizottsdg az irdnyelvjavaslatban
az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfelelést biztositotta.
A vélemény hdtralévs része csupdn néhdny részletes ajin-
last tartalmaz.

Eszrevételek a részletekre vonatkozdan

A javasolt irdnyelv 15. cikke a tagdllamok azon kotelezett-
ségével foglalkozik, melynek értelmében a Bizottsignak a
teriiletiikon tdrolt kereskedelmi készletek mennyiségérdl
hetente készitett statisztikai kimutatdsokat kell kiildeniiik.
Az ilyen informdcié éltaldban igen kevés személyes adatot

14.

15.

16.

készleteket birtokl6 vagy a készleteket birtokl jogi entitds
alkalmazdsdban 4ll6 természetes személyekrdl. Annak
megakadalyozdsa érdekében, hogy a tagdllamok ezt az
informdciét a Bizottsdg rendelkezésére bocsissdk, a
15. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a tagdl-
lamok igy tesznek, ,tartézkodnak a szoban forgd készletek
tulajdonosai nevének emlitésétdl”. Bar tisztdban kell lenni
azzal, hogy egy név eltavolitisa nem feltétleniil eredményez
olyan adatot, amely alapjan nem kereshet§ vissza egy adott
természetes személy, mégis agy tlnik, hogy a jelenlegi
helyzetben (olajkészlet-mennyiségek statisztikai kimuta-
tasai) ez a kiegészité mondat elegend§ lesz annak biztosi-
tisdra, hogy a Bizottsdg felé ne torténjen személyesadat-
tovabbitds.

A Bizottsdg ellendrzési jogkorét a javasolt irdnyelv
19. cikke dllapitja meg. A cikk vildgosan rdmutat, hogy a
Bizottsdg a fenti 8. pontban elmagyardzott els6 megkoze-
litést kovette. A cikk kimondja, hogy a Bizottsdg altal
végzett ellendrzéseknek a személyes adatok feldolgozasa
nem képezheti a részét. Még ha a Bizottsdg ilyen adatokkal
kapcsolatba is keriil, azokat nem veheti figyelembe, véletlen
adatgytjtés esetén pedig az adatokat haladéktalanul meg
kell semmisitenie. A szovegnek az adatvédelmi jogszabé-
lyok szovegével valé Gsszehangoldsa, valamint a félreér-
tések elkeriilése végett az eurdpai adatvédelmi biztos a
,gyljtésére” szénak a feldolgozdsira” szdval val6 helyette-
sitését javasolja a (2) bekezdés els6 mondatdban.

Az eurépai adatvédelmi biztos megelégedését fejezi ki
amiatt, hogy a javaslat egy a vonatkozd adatvédelmi
jogszabélyokr6l sz616 dltaldnos biztositékként szolgdld
zdradékkal egésziilt ki. A 20. cikk egyértelmtien emlékezteti
a tagdllamokat, a Bizottsigot és az egyéb kozosségi szer-
veket a 95[46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet
szerinti kotelezettségeikre. A zdradék ezenfelil hangsi-
lyozza az érintettek e szabdlyok szerinti jogait, igy példdul
a személyes adataik feldolgozdsdnak kifogdsoldsira vonat-
kozé jogot, az adataikkal kapcsolatos tdjékoztatdshoz vald
jogot, valamint adataik pontatlansdg esetén val6 helyesbi-
tésének jogdt. Erdemes lehet kitérni e rendelkezés javaslat-
beli helyére. A rendelkezés — dltalanos természete miatt —
nem korldtozédik a Bizottsdg vizsgdlati jogkorére. Az
eurbépai adatvédelmi biztos ezért e cikknek az irdnyelv
els6 felébe wvald dthelyezését javasolja, kovetkezhetne
példdul a 2. cikk utén.

A (25) preambulumbekezdés szintén emliti a 95/46/EK
irdnyelvet és a 45/2001/EK rendeletet. A preambulumbe-
kezdés célja ugyanakkor nem egészen egyértelmd, mivel
csupan az adatvédelmi jogszabalyok emlitéséig megy el,
ezen tilmenden semmi egyebet nem mond ki. A pream-
bulumbekezdésben egyértelmden ki kellene jelenteni, hogy
az irdnyelv rendelkezései nem sértik az emlitett jogszaba-
lyokat. Ezenfelil a preambulumbekezdés utolsé mondata
azt sugallja, hogy az adatvédelmi jogszabalyok kifejezetten
megkovetelik az adatkezel6ktsl, hogy a véletlenil gyfiijtott
személyes adatokat haladéktalanul semmisitsék meg. Bar ez
kovetkezhet a megéllapitott szabélyokbdl, az emlitett
jogszabélyok ilyen kotelezettséget nem irnak eld. Az adat-
védelem egyik altaldnos elve az, hogy személyes adatok
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17.

18.

csak a gytjtésitk vagy tovabbi feldolgozasuk céljainak eléré-
séhez szitkséges ideig tarolhatok. Amennyiben a preambu-
lumbekezdés els része az imént javasolt médon kiigazi-
tasra keriil, az utolsé mondat feleslegessé valik. Az eurdpai
adatvédelmi biztos ezért a (25) preambulumbekezdés
utols6 mondatdnak elhagydsdt javasolja.

1. OSSZEGZES
Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatisat kivnja kifejezi

az irdnt, ahogyan a Bizottsig az irdnyelvjavaslatban az
adatvédelmi szabalyoknak valo megfelelést biztositotta.

A részleteket illetéen az eurbpai adatvédelmi biztos az
alabbiakat javasolja:

— a 19. cikk (2) bekezdésében a ,gytjtésére” sz6 helyébe a
Jfeldolgozasira” sz6 illesztése;

— az adatvédelemrdl szo6lo dltalinos rendelkezést tartal-
mazé 20. cikk atvitele az irdnyelv els§ részébe, neve-
zetesen kozvetleniil a 2. cikket kovets helyre.

— a (25) preambulumbekezdés kiegészitése azzal, hogy az
irdnyelv rendelkezései nem sértik a 95/46/EK irdnyelv
és a 45/2001/EK rendelet rendelkezéseit;

— a (25) preambulumbekezdés utolsé mondatanak elha-
gyasa.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 3-dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




