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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Eurodacjirjestelmin perustamisesta sormenjilkien vertailua varten (kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jisenvaltioon jittimin kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystdi vastuussa olevan jisenvaltion méirittimisperusteiden

(KOM(2008) 825)
(2009/C 229/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivind lo-
kakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001 ja erityisesti sen 41 artiklan (?),

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisen lausuntopyynnon, jonka se sai komissiolta
3 péivdnd joulukuuta 2008,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

[ JOHDANTO
Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio toimitti asetuksen 45/2001/EY 28 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuutetulle lausunnon
saamista varten ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Eurodac-jirjestelmdn perustamisesta sor-
menjilkien vertailua varten (kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jisenvaltioon
jattimdn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen ki-
sittelystd vastuussa olevan jisenvaltion maarittimisperustei-
den ja -menettelyjen vahvistamisesta) annetun asetuksen
(EY) N:o [...[...] tehokkaaksi soveltamiseksi, jiljempina
"ehdotus” tai "komission ehdotus”. Tdma kuuleminen olisi
mainittava erikseen asetuksen johdanto-osassa.

2. Kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan, Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on osallistunut aiemmassa vaiheessa timéin
ehdotuksen laatimiseen, ja monet tietosuojavaltuutetun epa-

() EYVL L 281, 23.11.1995 s. 31.
() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

virallisesti esiin ottamista seikoista on otettu huomioon
komission ehdotuksen lopullisessa tekstissa.

Ehdotuksen tausta

3. Eurodac-jirjestelmin perustamisesta 11 pdivana joulukuuta
2000 annettu neuvoston asetus (EY) 2725/2000/EY (%), jal-
jempand, 'Eurodac-asetus’, tuli voimaan 15. joulukuuta
2000. Eurodac on yhteison laajuinen tietotekniikkajarjes-
telmd, joka on luotu helpottamaan Dublinin yleissopimuk-
sen soveltamista. Dublinin yleissopimuksella pyrittiin lu-
omaan selked ja toimiva menettely EUn jisenvaltiossa teh-
tyjen turvapaikkahakemusten kisittelystd vastuussa olevan
valtion maédrittimiseksi. Dublinin yleissopimus on sittem-
min korvattu yhteison saddokselld eli niiden perusteiden
ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méarite-
tddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvaltioon
jattaiman  turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa
oleva jdsenvaltio, 18 pdivind helmikuuta 2003 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 343/2003 (%), jiljempana
"Dublin-asetus” (). Eurodacin toiminta alkoi
15. tammikuuta 2003.

4. Ehdotus on tarkistettu versio Eurodac-asetuksesta ja sen
taytdntoonpanoasetuksesta, joka on neuvoston asetus N:o
407/2002/EY, ja sen tarkoituksena on muun muassa

— tehostaa Eurodac-asetuksen tdytint6onpanoa,

— varmistaa, ettd asetus on yhdenmukainen edelld maini-
tun asetuksen antamisen jilkeen annetun turvapaikka-
sddnnodston kanssa,

— pdivittdd osa sdannoksistd ottaen huomioon tilanteen
kehitys asetuksen antamisen jalkeen,

— luoda uudet hallinnointipuitteet.

5. On syytd korostaa myos sitd, ettd yhtend ehdotuksen pai-
tavoitteena on varmistaa aiempaa paremmin perusoikeuk-
sien ja erityisesti henkilotietosuojan kunnioittaminen. Tassd
lausunnossa tarkastellaan sitd, tayttavitko ehdotuksen sddn-
nokset asianmukaisella tavalla timin tavoitteen.

() EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1.

(% EYVL L 50, 25.2.2003, s. 1.

(°) 3 Dublin-asetuksen tarkistamista kisitellddn parhaillaan (KOM(2008)
820 lopullinen, 3.12.2008, (uudelleenlaadittu toisinto). Tietosuoja-
valtuutettu on antanut lausunnon myds Dublin-asetuksesta.
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6. Ehdotuksessa on otettu huomioon tulokset, jotka esitetdin lotietojen kunnioittamiseen ja henkilotietosuojaan. Tieto-

10.

11.

Dublin-jirjestelmdn arvioinnista kesdkuussa 2007 anne-
tussa, FEurodacin ensimmdiset kolme toimintavuotta
(2003-2005) kattavassa komission kertomuksessa, jaljem-
pand "arviointikertomus”.

. Komission arviointikertomuksessa todettiin, ettid asetuksen

mukainen jirjestelmd on pantu tdytint66n jisenvaltioissa
tyydyttavilld tavalla, tosin siind myos eriteltiin tiettyjd ny-
kyisten sddnnosten tehokkuuteen liittyvid seikkoja ja tuotiin
esiin, mitkd seikat on ratkaistava Eurodac-jirjestelmin par-
antamiseksi ja Dublin-asetuksen soveltamisen helpottami-
seksi. Arviointikertomuksessa havaittiin erityisesti, ettd jois-
sakin jdsenvaltioissa sormenjilkien siirtiminen keskusjarjes-
telmain viivastyy jatkuvasti. Eurodac-asetuksessa sormenjal-
kien siirtdmiselle keskusyksikkoon sdddetty mairdaika on
ilmaistu hyvin epdmaédriisesti, mikd voi kdytdnnossid aihe-
uttaa huomattavaa viivastymistd. Tamd on keskeinen seikka
jarjestelmin tehokkuuden kannalta, silld viivdstyminen voi
johtaa tuloksiin, jotka eivdt ole Dublin-asetuksessa sdddet-
tyjen vastuuperiaatteiden mukaisia.

. Arviointikertomuksessa korostettiin myos sitd, ettd jéisenval-

tioilla ei ole tehokasta menetelma, jolla ne voisivat ilmoit-
taa toisilleen turvapaikanhakijan asemasta, mikd on johta-
nut useissa tapauksissa tehottomuuteen tietojen poistamisen
hallinnoinnissa. Jisenvaltiot, jotka syottavit jdrjestelmain
tietyn henkilon tiedot, ovat usein tietimattomia siitd, ettd
toinen ldhettdvd jdsenvaltio on poistanut tiedot, eivitka
tiedd, ettd niidenkin olisi poistettava samaa henkilod koske-
vat tiedot. Timdn seurauksena ei voida riittavilld tavalla
varmistaa, ettd noudatetaan periaatetta, jonka mukaan “hen-
kilotiedot sdilytetidn muodossa, josta rekisterdity on tun-
nistettavissa, ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niiden
tarkoitusten toteuttamista varten, joita varten tiedot kerdt-
tiin”.

. Arviointikertomuksessa esitetyn analyysin mukaan Euroda-

cia kdyttavien kansallisten viranomaisten epaselva yksilointi
estdd komissiota ja Euroopan tietosuojavaltuutettua suorit-
tamasta valvontatehtdvadnsa.

Lausunnon pdakohdat

Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii tilld hetkelld Euroda-
cin valvontaviranomaisena, minkd vuoksi hidn on erityisen
kiinnostunut komission ehdotuksesta ja koko Eurodac-jdr-
jestelmin tarkistamisen myonteisestd lopputuloksesta.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd ehdotukseen liittyy useita
turvapaikanhakijoiden perusoikeuksiin liittyvid nikokohtia.
Niitd ovat esimerkiksi oikeus turvapaikkaan, tiedonsaanti-
oikeus sen laajassa merkityksessd ja oikeus henkilétietosuo-
jaan. Tietosuojavaltuutetun hoidettavana olevan tehtivin
vuoksi tdssd lausunnossa kisitellddn pddasiassa tarkistetussa
asetuksessa ratkaistavia tietosuojakysymyksid. Taltd osin tie-
tosuojavaltuutettu panee tyytyviisend merkille, ettd ehdo-
tuksessa kiinnitetddn merkittavalld tavalla huomiota henki-

12.

13.

14.

15.

suojavaltuutettu haluaa korostaa tdssd yhteydessd sitd, ettd
henkil6tietosuojan korkean tason varmistamisen ja kdytin-
nossd toteutettavan tietosuojan tehokkaamman taytantoon-
panon olisi katsottava olevan keskeinen ennakkoedellytys
Eurodacin toimivuuden parantamisen kannalta.

Tassd lausunnossa kasitellddn pddasiassa seuraavia tekstiin
tehtyjd muutoksia, koska niilld on eniten merkitystd henki-
lotietosuojan kannalta:

— tietosuojavaltuutetun valvontatoimet, myds tapauksissa,
joissa osa jdrjestelmin hallinnoinnista on annettu jonkin
toisen yksikon (kuten yksityisen yrityksen) tehtdvaksi;

— menettely sormenjdlkien ottamiseksi ikdrajojen madrit-
tely mukaan lukien;

— rekister6idyn oikeudet.

II YLEISIA HUOMAUTUKSIA

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotuk-
sessa pyritddn yhdenmukaisuuteen muiden sellaisten sda-
dosten kanssa, jotka koskevat joidenkin muiden laajojen
tietotekniikkajdrjestelmien perustamista ja/tai kdyttod. Erityi-
sesti vastuunjako tietokannan osalta sekd tapa, jolla valvon-
tamalli on muotoiltu ehdotuksessa, ovat yhdenmukaisia
Schengenin tietojdrjestelmd ILn (SIS Il-jdrjestelman) ja vii-
sumitietojirjestelman (VIS) perustamista koskevien sdddos-
ten kanssa.

Tietosuojavaltuutettu on pannut merkille, ettd ehdotus on
yhdenmukainen direktiivin 95/46/EY ja asetuksen N:o
45/2001 sdannosten kanssa. Téssd yhteydessd tietosuojaval-
tuutettu panee tyytyvdisend merkille erityisesti johdanto-
osan uudet 17, 18 ja 19 kappaleet, joiden mukaisesti di-
rektiivid 95/46/EY ja asetusta N:o 45/2001 sovelletaan eh-
dotetun asetuksen nojalla suoritettavaan henkilotietojen ka-
sittelyyn jasenvaltioissa sekd yhteison toimielimissd ja asi-
aankuuluvissa elimissa.

Lopuksi tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen,
ettd my6s Eurodac- ja Dublin-asetusten vililli on varmis-
tettava tdysi yhdenmukaisuus, ja hidn tuokin tissi lausun-
nossa esiin mainittujen asetusten yhdenmukaisuuteen liitty-
vid yksityiskohtaisempia seikkoja. Tietosuojavaltuutettu to-
tea kuitenkin, ettd joiltakin osin tdmi asia on jo ratkaistu
ehdotuksessa, esimerkiksi sen perusteluissa, joissa todetaan,
ettd "yhdenmukaisuus Dublin-asetuksen kanssa (kuten myos
tietosuojakysymykset ja erityisesti suhteellisuusperiaate) var-
mistetaan muuttamalla ulkorajan luvattoman ylittimisen
yhteydessd kolmansien maiden kansalaisilta tai kansalaisuu-
dettomilta henkiloiltd otettujen sormenjilkien sailytysaika
yhtd pitkdksi kuin aika, jona vastuu Dublin-asetuksen
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti kohdistetaan tdimén tiedon
perusteella (yksi vuosi)”.
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III ERITYISIA HUOMAUTUKSIA

.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittama val-
vonta

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen ehdotuksen mukaiseen
valvontamalliin sekd tietosuojavaltuutetulle ehdotuksen 25
ja 26 artiklan nojalla annettuihin erityistehtaviin.
25 artiklassa tietosuojavaltuutetulle osoitetaan kaksi valvon-
tatehtdvii: tietosuojavaltuutettu

— "valvoo, etti tietokantaa hallinnoiva viranomainen kisit-
telee henkilotietoja  timdn asetuksen mukaisesti”
(25 artiklan 1 kohta), ja

— "varmistaa, ettd tietokantaa hallinnoivan viranomaisen
suorittama henkil6tietojen kisittely tarkastetaan vahin-
tddn joka neljds vuosi asiaankuuluvien kansainvilisten
tarkastuskdytantojen mukaisesti”.

26 artiklassa kisitelliin kansallisten valvontaviranomaisten
ja Euroopan tietosuojavaltuutetun vilistd yhteistyota.

Tietosuojavaltuutettu panee myos merkille, ettd ehdotus si-
sdltdd samanlaisen perusmallin kuin SIS II -jarjestelmad ja
viisumitietojarjestelmad koskevat siddokset: monitasoisen
valvontajirjestelman, jossa kansalliset tietosuojaviranomai-
set valvovat kansallisen tason ja Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu EU:n tason toimintaa ja lisaksi kyseisten kahden tason
vilille luodaan yhteistydjarjestelma. Ehdotuksen mukaisessa
yhteistyomallissa on myos otettu huomioon nykyinen kiy-
tanto, joka on osoittautunut tehokkaaksi ja joka on kan-
nustanut tekemdin tiivistd yhteistyotd tietosuojavaltuutetun
ja kansallisten tietosuojaviranomaisten vililli. Sen vuoksi
tietosuojavaltuutettu panee tyytyvaisend merkille kdytinnon
virallistamisen ehdotuksessa ja sen, ettd titd koskevilla sddn-
noksilld lainsadtdja varmistaa yhdenmukaisuuden tiettyjen
muiden laajojen tietotekniikkajirjestelmien valvontajirjestel-
mien kanssa.

1.2 Alihankinta

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettei ehdotuksessa kisitelld ti-
lannetta, jossa osa komission tehtdvista siirretddn alihankin-
tana jollekin toiselle organisaatiolle tai yksikélle (kuten yk-
sityiselle yritykselle). Komission yleisend kdytintond on kui-
tenkin siirtdd alihankintana muille toimijoille niin jarjestel-
man kuin viestintdinfrastruktuurinkin hallinnointiin ja ke-
hittdmiseen liittyvid tehtdvid. Tehtavien siirto alihankintana
ei sindnsd ole tietosuojavaatimusten vastaista, mutta olisi
sovittava merkittdvanlaajuisista turvatakeista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnan suorittaminen alihankintana rajoita
millddn tavalla asetuksen 45/2001 soveltamista Euroopan
tietosuojavaltuutetun harjoittama tietosuojan valvonta mu-
kaan lukien. Lisdksi olisi otettava kdyttoon myos luonteel-
taan teknisempid turvatoimenpiteita.

19

20.

21.
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23.

()

. Tdmin osalta tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd Eurodac-

asetuksen tarkistamisen yhteydessd sdddettdisiin samanlai-
sista oikeudellisista takeista, jotka on sisillytetty SIS I -jar-
jestelmdd koskeviin sdadoksiin, eli todettaisiin, ettd siindkin
tapauksessa, ettd komissio siirtdd jarjestelman hallinnoinnin
jonkin toisen viranomaisen tehtiviksi, edellytetddn, ettd
timd “ei vaikuta haitallisesti yhteison lainsdddannon toimi-
vien valvontajdrjestelmien tehokkuuteen niin yhteisojen
tuomioistuimen nojalla, tilintarkastustuomioistuimen kuin
Euroopan tietosuojavaltuutetunkaan osalta” (SIS II -paitok-
sen ja -asetuksen 15 artiklan 7 kohta).

Saannokset ovat vieldkin yksityiskohtaisemmat SIS 1I -ase-
tuksen 47 artiklassa, jossa sdddetddn seuraavasti: “Jos ko-
missio siirtdd tehtdvinsd (...) toiselle elimelle tai toisille
elimille (...), sen on varmistettava, ettd Euroopan tietosuo-
javaltuutetulla on oikeus ja mahdollisuus suorittaa tehti-
vansd tdydellisesti ja ettd tietosuojavaltuutettu voi myos
tehdid tarkastuksia paikan pddlld ja kdyttdd kaikkia muita
asetuksen (EY) N:o 45/2001 47 artiklalla sille annettuja
valtuuksia”.

Edelld mainituissa sidinnoksissd todetaan riittivin selvisti,
mitd seuraa siitd, ettdi osa komission tehtdvistd siirretddn
alihankintana muiden viranomaisten hoidettavaksi. Tieto-
suojavaltuutettu ehdottaa ndin ollen, ettd komission ehdo-
tukseen lisitddn sdannokset, joilla pyritddn vaikuttamaan
vastaavalla tavalla.

II1.3 Menettely sormenjilkien ottamiseksi (3 artiklan 5
kohta ja 6 artikla)

Ehdotuksen 3 artiklan 5 kohdassa kisitelldan sormenjilkien
ottamisessa kdytettivdd menettelyd. Kyseisen sddnnoksen
mukaisesti menettely "mdairdytyy ja sitd sovelletaan asian-
omaisen jasenvaltion kansallisen kdytinnon sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa, ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa ja Yhdis-
tyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksista tehdyssd sopi-
muksessa maarittyjen turvalausekkeiden mukaisesti”. Ehdo-
tuksen 6 artiklan mukaisesti alaikdraja turvapaikanhakijan
sormenjilkien ottamiselle on 14 vuotta, ja sormenjiljet on
otettava 48 tunnin kuluessa hakemuksen jattimisesta.

Ikdrajan osalta tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd on var-
mistettava yhdenmukaisuus timdn ehdotuksen ja Dublin-
asetuksen vililld. Eurodac-jarjestelmén perustamisen tarkoi-
tuksena on varmistaa Dublin-asetuksen tehokas soveltami-
nen. Jos siis meneillddn olevan Dublin-asetuksen tarkistami-
sen lopputulos vaikuttaa sen soveltamiseen alaikdisiin turva-
paikanhakijoihin, tima pitdisi ottaa huomioon Eurodac-ase-
tuksessa (1).

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd 3.12.2008 esi-

tetyssi komission ehdotuksessa Dublin-asetuksen tarkistamiseksi
(KOM(2008) 820 lopull) todetaan “alaikiiselld” tarkoitettavan "alle
18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkilod”.
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24. Sormenjilkien ottamista koskevien ikidrajojen maarittdmisen IIL.5 Tietojen aikaistettu poistaminen (9 artikla)

25.

26.

27.

28.

()

osalta yleensdkin tietosuojavaltuutettu haluaa lisiksi koros-
taa, ettd valtaosassa tilli hetkelld saatavilla olevasta tutki-
musaineistosta todetaan sormenjilkiin perustuvan tunnista-
misen tarkkuuden vihentyvin ikddntymisen myotd. Taman
osalta on syytd seurata tiiviisti viisumitietojirjestelman tay-
tintoonpanon yhteydessd tehtdvdd sormenjilkid koskevaa
tarkastelua. Ennakoimatta tarkastelun tuloksia tietosuojaval-
tuutettu haluaa korostaa jo tdssd vaiheessa, ettd kaikissa
niissd tapauksissa, joissa sormenjilkien ottaminen osoittau-
tuu mahdottomaksi tai voisi johtaa epiluotettaviin tulok-
siin, on turvauduttava Varamenettelyihin, joissa on varmis-
tettava tdysimadrdisesti asianomaisen henkilon ihmisarvoi-
nen kohtelu.

Tietosuojavaltuutettu panee tdmin lisdksi merkille lainsda-
tdjan ponnistelut sen varmistamiseksi, ettd sormenjilkien
ottamista koskevat sidnnokset ovat yhdenmukaisia ihmis-
oikeuksien kunnioittamista koskevien kansainvilisten ja eu-
rooppalaisten vaatimusten kanssa. Tietosuojavaltuutettu
kiinnittdd kuitenkin huomiota useissa jasenvaltioissa ilmen-
neisiin vaikeuksiin nuorten turvapaikanhakijoiden ian maa-
rittelyssd. Turvapaikanhakijoilla tai laittomilla maahanmuut-
tajilla ei useinkaan ole mukanaan henkiloasiakirjoja, jolloin
heiddn ikdnsi on mddriteltdvd sen pdittimiseksi, onko
heiltd otettava sormenjaljet. Madrittelyssd kdytetyistd mene-
telmistd kdydain laajasti keskustelua eri jasenvaltioissa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euro-
dacin valvonnan koordinointiryhmi () on kédynnistanyt
asiaa koskevan tutkinnan. Vuoden 2009 ensimmiiselld
puoliskolla odotettavasti saatavien tutkinnan tulosten pitdisi
auttaa paittimadn yhteisistd menettelyistd titd varten.

Tamdn asian osalta tietosuojavaltuutettu toteaa lopuksi, ettd
menetelmit sormenjilkien ottamiseksi olisi sovitettava pa-
remmin yhteen ja yhdenmukaistettava EU:n tasolla mahdol-
lisimman laajasti.

II1.4 Paras kiytettivissi oleva tekniikka (4 artikla)

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti "Eurodacin
operatiivisesta hallinnoinnista vastaa siirtymékauden jilkeen
tietokantaa hallinnoiva viranomainen, joka rahoitetaan Eu-
roopan unionin yleisestd talousarviosta. Tietokantaa hallin-
noivan viranomaisen on yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa
varmistettava, ettd keskusjirjestelmassd kdytetddn aina kus-
tannuksiin ja hy6tyihin ndhden parasta kaytettivissd olevaa
tekniikkaa”. Vaikka tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen
4 artiklan 1 kohdassa asetettuun vaatimukseen, han haluaa
todeta, ettd edelli mainitussa sddnnoksessd oleva ilmaus
"best available technology” ("paras kaytettavissd oleva tek-
niikka”) olisi korvattava ilmauksella "best available techni-
ques”, joka kattaa sekd kiytetyn teknologian ettd jirjestel-
man suunnittelu-, valmistus-, ylldpito- ja toimintatavan.

Ryhmin tyoskentelyn ja aseman osalta ks. (http://www.edps.europa.

eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79). Ryhmi harjoittaa Eurodac-jar-
jestelmdn koordinoitua valvontaa.

29.

30.

31.

32.

33.

Ehdotuksen 9 artiklan 1 kohdassa kasitelldan tietojen aikais-
tettua poistamista. Sddnnoksessd velvoitetaan lahettdva ja-
senvaltio poistamaan “jonkin jdsenvaltion kansalaisuuden
ennen 8 artiklassa tarkoitetun mdairdajan padttymistd saa-
neeseen henkiloon liittyvit tiedot” keskusjérjestelmastd heti,
kun lahettdvd jdsenvaltio saa tietdd kyseisen henkilon saa-
neen tillaisen kansalaisuuden. Tietosuojavaltuutettu on tyy-
tyvdinen tietojen poistamista koskevaan velvoitteeseen,
koska se vastaa hyvin tietojen laatua koskevaa periaatetta.
Lisdksi tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd timdn sdannoksen
tarkistus antaa mahdollisuuden kannustaa jasenvaltioita ot-
tamaan kdyttoon menettelyjd, joilla varmistetaan tietojen
poistaminen luotettavalla tavalla ja asianmukaisena ajan-
kohtana (automaattisesti, jos mahdollista) silloin, kun hen-
kilo saa jonkin jdsenvaltion kansalaisuuden.

Lisdksi tietosuojavaltuutettu haluaa todeta, ettd tietojen ai-
kaistettua poistamista koskeva 9 artiklan 2 kohta olisi laa-
dittava uudelleen, koska ehdotuksen mukainen sanamuoto
on episelvd. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa tyylillisend
muutoksena, ettd siinnoksessd oleva sana "it” korvattaisiin
sanalla "they”.

II.6 Luvattomasta rajanylityksesti tavattua kolmannen
maan kansalaista koskevien tietojen siilytysaika
(12 artikla)

Ehdotuksen 12 artiklassa kisitellddn tietojen siilyttdmista.
Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd vahvistamalla tietojen sii-
lyttamisajaksi yksi vuosi (asetuksen nykyisen tekstin mukai-
sen kahden vuoden sijaan) noudatetaan asianmukaisella ta-
valla tietojen laatua koskevaa periaatetta, jonka mukaan
tietoja ei saisi sailyttdd pidempédn kuin ne ovat tarpeellisia
sithen tarkoitukseen, jota varten niitd on kasitelty. Kyseessd
on myonteinen parannus tekstiin.

IIL.7 Luettelo viranomaisista, joilla on pidsy Eurodaciin
(20 artikla)

Tdmi sddnnds, jonka mukaan tietokantaa hallinnoiva viran-
omainen julkistaa luettelon viranomaisista, joilla on paisy
Eurodacin tietoihin, voidaan panna myonteisesti merkille.
Saannoksen avulla taataan paremmin avoimuus ja luodaan
kdytannon viline, jolla esimerkiksi kansalliset tietosuojavi-
ranomaiset voivat valvoa jirjestelmdd paremmin.

1.8 Tietojen kirjaaminen (21 artikla)

Ehdotuksen 21 artikla koskee kaikkien keskusjirjestelméssd
toteutettavien tiedonkdsittelytoimien kirjaamista. 21 artiklan
2 kohdassa todetaan, ettd kirjattuja tietoja pitdisi kdyttdd
vain tietosuojaan liittyvddn tietojenkasittelyn luvallisuuden
valvontaan (...). Tassd yhteydessd voitaisiin selventdd, ettd
timd kattaa myOs sisdiseen valvontaan liittyvit toimenpi-
teet.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79

C 229/10 Euroopan unionin virallinen lehti 23.9.2009
1.9 Rekisterdidyn oikeudet (23 artikla) g) oikeudesta tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja oike-

dest tdd, ettd hantd koskevat virheelliset tiedot oi-

34. Ehdotuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohta kuuluu seuraa- pocsta pyytad, efid 17ta Xoskevel vireetiser becor of

35.

36.

37.

vasti:

"Lihettavdn jasenvaltion on ilmoitettava tdimdan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle seuraavat tiedot:

e) oikeus tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja oikeus pyy-
tdd, ettd hantd koskevat virheelliset tiedot oikaistaan tai
ettd hantd koskevat lainvastaisesti kasitellyt tiedot pois-
tetaan, mukaan lukien oikeus saada tietoa edelld mainit-
tujen oikeuksien kayttod koskevista menettelyistd ja nii-
den 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten
valvontaviranomaisten yhteystiedot, jotka késittelevat
henkil6tietosuojaa koskevia vaatimuksia”.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd tiedonsaantioikeuden tosi-
asiallinen toteuttaminen on ratkaisevan tirkedd Eurodacin
moitteettoman toiminnan kannalta. Olennaista on erityi-
sesti varmistaa, ettd tiedot toimitetaan siten, ettd turvapai-
kanhakija ymmairtda tdysin tilanteensa sekd hinelle kuu-
luvien oikeuksien laajuuden, mukaan lukien menettelyn
eri vaiheisiin kuuluvat toimet, joihin hdn voi ryhtyd hinen
osaltaan tehtyjen hallinnollisten paitosten johdosta.

Tiamin oikeuden toteuttamiseen liittyvien kdytinnon niko-
kohtien osalta tietosuojavaltuutettu haluaa korostaa, ettd
vaikka kansalliset tietosuojaviranomaiset ovatkin toimival-
taisia kasittelemddn henkilotietosuojaa koskevia vaateita, eh-
dotuksen sanamuoto ei saisi estdd turvapaikanhakijaa (rekis-
terdityd) osoittamasta vaateitaan ensisijaisesti rekisterinpita-
jalle. 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa oleva sidnnos
vaikuttaa nykymuodossaan merkitsevin sitd, ettd hakijan
olisi esitettdvd vaateensa — suoraan ja kaikissa tapauksissa
— kansalliselle tietosuojaviranomaiselle, vaikka vakiomenet-
tely ja kédytinto on jdsenvaltioissa se, ettd hakija esittdd
vaateensa ensiksi rekisterinpitajalle.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa myos, ettd 23 artiklan 1
kohdan e alakohta muotoiltaisiin uudelleen hakijalle kuu-
luvien oikeuksien selventdmiseksi. Ehdotettu sanamuoto on
epaselvd, koska se voidaan tulkita siten, ettd "oikeus saada
tietoa edelld mainittujen oikeuksien kiyttod koskevista me-
nettelyistd” olisi osa oikeutta tutustua tallennettuihin tietoi-
hin, ja/tai oikeutta pyytda virheellisten tietojen oikaisemista
(-..). Lisaksi edelld mainitun sdannoksen nykyisen sanamuo-
don mukaisesti jasenvaltioiden ei ole ilmoitettava tdimén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvalle henkilolle oikeuksien
sisdllostd vaan niiden “olemassaolosta”. Viimeksi mainitun
kohdalla on kyseessd tyyliseikka, ja tietosuojavaltuutettu
ehdottaa ndin ollen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan
seuraavaa uutta sanamuotoa:

"Lihettavdn jasenvaltion on annettava timan asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvalle henkilolle tietoa seuraavista asi-
oista:

38.

39.

40.

41.

42.

kaistaan tai ettd hintd koskevat lainvastaisesti kisitellyt
tiedot poistetaan, mukaan lukien oikeudesta saada tietoa
edelld mainittujen oikeuksien kayttod koskevista menet-
telyistd ja 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kansal-
listen valvontaviranomaisten yhteystiedot”.

Saman ajatusmallin mukaisesti 23 artiklan 10 kohta olisi
muutettava seuraavasti: "Kunkin jdsenvaltion kansallisen
valvontaviranomaisen on tarvittaessa (tai: rekisterdidyn
pyynnostd) autettava rekisteroityd kdyttimiddn oikeuksiaan
direktiivin 95/46/EY 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti”. Tie-
tosuojavaltuutettu haluaa toistamiseen korostaa, ettd kansal-
lisen valvontaviranomaisen puuttumisen asiaan ei pitdisi
periaatteessa olla vilttimatontd; rekisterinpitdjad sen sijaan
olisi kehotettava ryhtymain asianmukaisella tavalla toimiin
rekisterdityjen vaateiden johdosta. Sama koskee tilannetta,
jossa eri jasenvaltioiden viranomaisten kesken on tehtivi
yhteistyotd. Rekisterinpitdjien olisi vastattava ensisijaisesti
vaateiden kisittelystd ja sitd varten tehtdvistd yhteistyostd.

Ehdotuksen 23 artiklan 9 kohdan osalta tietosuojavaltuu-
tettu panee ensinndkin tyytyvdisend merkille sddnnoksen
varsinaisen tarkoituksen (sidnnoksen mukaan valvottaisiin
“erityishakujen” kdyttod, kuten kansalliset tietosuojavaltuu-
tetut ovat suositelleet ensimmdisessd selvityksessadn koor-
dinoiduista tarkastuksista), mutta sen lisdksi tavoitteen saa-
vuttamiseksi ehdotetun menettelyn;

Hakijoille tiedottamisessa kiytettdvien menetelmien osalta
tietosuojavaltuutettu viittaa Eurodacin valvonnan koordi-
nointiryhméan tekemédn ty6hon. Ryhma tarkastelee parhail-
laan tdtd kysymystd Eurodacin puitteissa, ja sen tarkoituk-
sena on ehdottaa asiaa koskevaa ohjeistoa heti, kun kansal-
listen tutkimusten tulokset ovat tiedossa ja koottu yhteen.

IV LOPUKSI

Tietosuojavaltuutettu kannattaa ehdotusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jirjestelmin pe-
rustamisesta sormenjilkien vertailua varten [kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johon-
kin jasenvaltioon jattimin kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maa-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta] anne-
tun asetuksen (EY) N:o [...[...] tehokkaaksi soveltamiseksi.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen ehdotuksen mukaiseen
valvontamalliin seka sithen asemaan ja tehtaviin, jotka tieto-
suojavaltuutetulle osoitetaan uudessa jirjestelmassa. Suunni-
tellussa mallissa on otettu huomioon nykyinen tehokkaaksi
osoittautunut kdytanto.
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43. Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd ehdotuksessa py- kaistettava EU:n tasolla, olipa kyse turvapaikanhakijoista tai

44,

45.

46.

ritidn yhdenmukaisuuteen muiden sellaisten sdddosten
kanssa, jotka koskevat muiden laajojen tietotekniikkajirjes-
telmien perustamista jaftai kayttod.

Tietosuojavaltuutettu pitdd myonteisend sitd, ettd ehdotuk-
sessa kiinnitetddn laajasti huomiota perusoikeuksien ja eri-
tyisesti henkilotietosuojaa koskevan oikeuden kunnioittami-
seen. Kuten Dublin-asetuksen tarkistusta koskevassa lausun-
nossakin todettiin, tietosuojavaltuutettu pitdd tatd peruslah-
tokohtaa keskeisend ennakkoedellytykseni sille, ettd Euroo-
pan unionin turvapaikkamenettelyjd saadaan parannettua.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittid huomiota tarpeeseen var-
mistaa, ettd Eurodac- ja Dublin-asetukset ovat tdysin yhden-
mukaisia keskendan.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd menetelmit sormenjilkien
ottamiseksi olisi sovitettava paremmin yhteen ja yhdenmu-

47.

kenestd tahansa muista henkil6istd, joihin Eurodac-menet-
tely kohdistuu. Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd erityistd
huomiota sormenjilkien ottamista koskeviin ikérajoihin ja
erityisesti useissa jasenvaltioissa ilmenneisiin vaikeuksiin
nuorten turvapaikanhakijoiden idn mddrittelyssa.

Tietosuojavaltuutettu pitdd tirkednd, ettd rekisterdityjen oi-
keuksia koskevia sddnnoksid selkeytetddn, ja korostaa erityi-
sesti, ettd kansalliset rekisterinpitdjit vastaavat ensisijaisesti
siitd, ettd kyseisid oikeuksia sovelletaan.

Tehty Brysselissd 18 pdivinad helmikuuta 2009.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu



