C 229/12

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.9.2009

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tddajov k podnetu Francdzskej republiky
s ciefom prijat rozhodnutie Rady o vyuZivani informacnych technoldgii na colné icely (5903/2/09
REV 2)

(2009/C 229/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 286,

so zretefom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95[46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
adajov, ()

so zretelom na rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV
z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych ddajov spractiva-
nych v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych
veciach, (%)

so zretelom na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych tdajov institticiami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (), a najmi na jeho ¢lanok 41,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD
Konzultdcia s EDPS

1. Podnet Franctizskej republiky s cielom prijat rozhodnutie
Rady o vyuzivani informa¢nych technoldgii na colné tcely
bol uverejneny 5. februdra 2009 v dradnom vestniku (¥).
Clensky stat, ktory podnet predlozil, ani Rada v stavislosti
s tymto podnetom nepoziadali EDPS o radu. V stvislosti so
stanoviskom Eurépskeho parlamentu k podnetu ho viak
o vyjadrenie k podnetu Francizska poziadal v silade
s clankom 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 vybor Eurdp-
skeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnitorné veci. Tak ako v obdobnych pripadoch (%), ked
EDPS zaujal stanovisko z vlastnej iniciativy, treba toto
stanovisko povazovat za reakciu na uvedent ziadost
Eurépskeho parlamentu.

2. Podla EDPS by sa toto stanovisko malo uviest v preambule
rozhodnutia Rady rovnako, ako sa jeho stanoviskd
uvddzaju v niekolkych prévnych ndstrojoch prijatych na
ndvrh Komisie.
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%) Najnovsie pozri stanovisko eurdpskeho dozorného uradnika pre
ochranu tdajov k podnetu 15 clenskych Stitov s cielom prijat
rozhodnutie Rady o posilneni Eurojustu a o zmene a doplneni
rozhodnutia 2002/187/SVV, U. v. EU C 310, 5.12.2008, s. 1.

3. Hoci neexistuje pravna povinnost clenského Statu, ktory
predlozi podnet podla hlavy VI Zmluvy o EU, poziadat
EDPS o radu, prislusné predpisy nebrdnia podaniu takejto
ziadosti. EDPS s polutovanim konstatuje, ze Francizska
republika ani Rada ho v tomto pripade o radu nepoziadali.

4. EDPS zdoraziuje, 7e vzhladom na prebiehajice price na
ndvrhu v rdmci Rady vychddzaji pripomienky uvedené
v tomto stanovisku z verzie ndvrhu z 24. februdra 2009
(dokument 5903/2/09 REV 2), ktory je uverejneny na
webovej stranke Eurdpskeho parlamentu (6).

5. EDPS sa domnieva, Ze je potrebné blizsie objasnit opod-
statnenie samotného podnetu, ako aj niektorych konkrét-
nych ¢lankov a v nich uvedenych mechanizmov. Vyjadruje
lttost nad tym, Ze k podnetu nie je priloZzené postdenie
vplyvu ani dovodovd sprava. Ide pritom o nevyhnutny
prvok na zvySenie transparentnosti a vieobecnejsie kvality
legislativneho procesu. Dovodové sprava by tiez ulahcila
postdenie viacerych ¢asti ndvrhu, napriklad potrebu
a opodstatnenie pristupu k CIS, ktory sa md udelit Euro-
polu a Eurojustu.

6. EDPS zohladnil stanovisko spolo¢ného dozorného orgdnu
(colnictvo) 09/03 z 24. marca 2009 k navrhu rozhodnutia
Rady o vyuzivani informacnych technoldgii na colné tcely.

Ndvrh a jeho kontext

7. Pravny rdmec colného informacného systému (dalej len
,CIS*) tvoria v sticasnosti ndstroje prvého aj treticho piliera.
Prévny rdmec v rdmci treticho piliera upravujici CIS tvor{
najmd Dohovor z 26. jula 1995 o vyuZzivan{ informa¢nych
technoldgii na colné déely vypracovany na zdklade ¢lanku
K.3 Zmluvy o Eur6pskej tnii (dalej len ,dohovor o CIS“ (%)
a protokoly z 12. marca 1999 a 8. marca 2003.

8. Sucasnd tprava ochrany tdajov zahffia uplatiiovanie Doho-
voru Rady Eurépy z 28. janudra 1981 o ochrane jedno-
tlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych ddajov
(dalej len ,dohovor Rady Eurdpy ¢. 108“). Okrem toho sa
podla ndvrhu vztahuje na CIS rdmcové rozhodnutie
2008/977|SVV o ochrane osobnych tdajov spractvanych
v rdmci policajnej a justiénej spoluprace v trestnych veciach
(dalej len ,rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV*).

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() U. v. ES C 316, 27.11.1995, s. 33.
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9. Cast CIS patriaca do prvého piliera sa spravuje nariadenim z 12. marca 1999 a protokol z 8. marca 2003, aby sa

10.

11.

12.

Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej
pomoci medzi spravnymi orgdnmi clenskych $tdtov a o
spolupraci medzi spravnymi orgdnmi dlenskych Stitov
a Komisiou pri zabezpetovani riadneho uplatiovania pred-
pisov o colnych a polnohospodirskych zilezitostiach,
ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) ¢.
515/97 (1).

Ucelom dohovoru o CIS bolo v siilade s jeho ¢lankom 2
ods. 2 poméhat pri predchddzani, vySetrovani a trestnom
stthani zdvaznych poruseni vnitrodtitnych pravnych pred-
pisov zvySenim Gcinnosti spoluprice a kontrolnych
postupov colnych orgdnov ¢lenskych $tdtov, a to prostred-
nictvom rychleho $irenia informdcii.

Colny informacny systém sa podla dohovoru o CIS skladd
z ustrednej databazy, ktord je prostrednictvom termindlov
pristupnd v kazdom ¢lenskom $tdte. Ostatnymi hlavnymi
charakteristikami sa:

— V dohovore o CIS sa ustanovuje, ze CIS moze obsa-
hovat vyluéne tdaje — vrdtane osobnych tdajov -
potrebné na dosiahnutie svojho ciela, a to v tychto
kategéridch: a) komodity; b) dopravné prostriedky; c)
podniky; d) osoby; ) trendy v oblasti podvodov; f)
dostupnost kvalifikdcie (2).

— Clenské 3téty urcuj prvky, ktoré sa maji zahrnat do
CIS a ktoré zodpovedajui kazdej jednej z troch posled-
nych kategorii do takej miery, do akej je to potrebné na
dosiahnutie ciela systému. Posledné dve kategérie neob-
sahuji Ziadne osobné tdaje. Priamy pristup k tdajom
colného informaéného systému je v stcasnosti vyhra-
deny vylucne pre vnutrotitne orgdny, ktoré urci kazdy
¢lensky $tat. Tymito vnuatro$tatnymi orgdnmi si colné
spravy, ale aj iné orgdny prislusné v stlade so zdkonmi,
inymi pravnymi predpismi a postupmi doty¢ného ¢len-
ského §tatu, ktoré maji konat v zdujme dosiahnutia
ciela stanoveného v dohovore.

— Clenské $tity mozu pouzit ddaje ziskané z colného
informac¢ného systému iba na dosiahnutie ciela ustano-
veného v dohovore; mozu ich vSak pouzit aj na admi-
nistrativne alebo iné acely s predchddzajicim sthlasom
¢lenského 3$tatu, ktory ich vlozil do tohto systému,
a pokial dodrzia v3etky podmienky ulozené tymto
¢lenskym Stitom. Pre dozor nad castou CIS, ktord
patri do treticho piliera, sa zriadil spolo¢ny dozorny
organ.

Cielom franciizskeho podnetu, zalozeného na clanku 30
ods. 1 pism. a) a ¢ldnku 34 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej
Gnii, je nahradit dohovor o CIS, ako aj protokol

() U.v.ESL 82, 22.3.1997, s. 1.

() V navrhu sa dopliia dalsie kategéria: ,g) zadrZanie, zaistenie alebo

zhabanie tovaru.”

13.

14.

15.

16.

17.

Cast patriaca do treticho piliera zostiladila s ndstrojmi
prvého piliera.

Navrh vSak zachddza dalej, ako by bolo nahradenie textu
dohovoru o CIS rozhodnutim Rady. Meni zna¢né mnoz-
stvo ustanoveni dohovoru a rozsiruje sacasny rozsah
pristupu k CIS na Europol a Eurojust. Okrem toho ndvrh
obsahuje podobné ustanovenia o fungovani CIS ako
uvedené nariadenie (ES) ¢. 766/2008, t. j. tykajice sa
vytvorenia identifika¢nej databazy colnych spisov (kapitola
VI).

Naévrh tiez zohladiiuje nové pravne ndstroje, ako napriklad
ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV a rdmcové
rozhodnutie  2006/960/SVV z 13. decembra 2006
o zjednoduseni vymeny informécif a spravodajskych infor-
mécii medzi orgdnmi clenskych Stitov Eurdpskej tnie
¢innymi v trestnom konani (3).

Cielom ndvrhu je okrem iného:

— posilnit  spoluprdcu medzi colnymi orgdnmi stano-
venim postupov, podla ktorych mézu konat spolocne
a vymienat si osobné a iné tdaje tykajice sa nedovo-
leného obchodovania prostrednictvom novej techno-
logie na riadenie a prenos takychto informdcii. Na
tieto postupy spractivania sa vztahuji ustanovenia
dohovoru Rady Eurépy ¢. 108, raimcového rozhodnutia
2008/977/SVV a zdsady ustanovené v odporacani Rady
ministrov Rady Eurépy R (87) 15 zo 17. septembra
1987 o dprave vyuzivania osobnych ddajov
v policajnom sektore,

— zlepsit komplementdrnost s ¢innostami uskuto¢iiova-
nymi na drovni spoluprice s  Europolom
a Eurojustom tym, Ze sa tymto orgdnom umozni
pristup k tidajom colného informa¢ného systému.

V tejto stvislosti je v stlade s ¢lankom 1 ndvrhu cielom
CIS pomdhat pri predchddzani, vySetrovani a trestnom
stthani zdvaznych poruseni vnutrostatnych pravnych pred-
pisov rychlejsim poskytovanim tidajov, ¢im sa zvysi Gcin-
nost postupov spoluprice a kontroly colnych organov
¢lenskych $titov. Toto ustanovenie vychddza z ¢lanku 2
ods. 2 dohovoru o CIS.

Na dosiahnutie toto ciela sa v ndvrhu rozdiruje rozsah
vyuzivania ~Gdajov. CIS a zahfna  vyhladdvanie
v systémoch a moznost strategickej alebo operacnej
analyzy. EDPS poukazuje na rozsirenie t¢elu a zoznamu
kategérii osobnych ddajov, ktoré sa majii zhromazdovat
a spractivat, a na rozdirenie zoznamu dotknutych osob,
ktoré majt priamy pristup k CIS.

¢) U.v. EU L 386, 29.12.2006, s. 89.
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19.

20.

21.

22.

23.

Zameranie stanoviska

Vzhladom na jeho sacasnii dlohu dozorného orginu pre
astrednti Cast CIS, ktord patri do prvého piliera, sa EDPS
mimoriadne zaujima o tento podnet a aktudlny vyvoj
v Rade tykajtci sa jeho obsahu. EDPS zdoraziuje, ze na
zabezpecenie jednotného a komplexného pristupu je
potrebné zostladit casti systému patriace do prvého
a tretiecho piliera.

EDPS poznamendva, Ze ndvrh zahffia viaceré aspekty tyka-
juce sa zdkladnych prav, najmi ochrany osobnych ddajov,
ako aj prdva na informdcie a iné prava dotknutych osob.

Pokial ide o stiasnii Gpravu ochrany ddajov v dohovore
o CIS, EDPS povazuje za potrebné uviest, Ze viaceré
sticasné ustanovenia dohovoru si  vyzaduji zmenu
a doplnenie a aktualizdciu, pretoZe uZ nespliaji sticasné
poziadavky a normy na ochranu tdajov. EDPS vyuziva tito
prilezitost, aby zdoraznil, Ze zabezpecenie vysokej tirovne
ochrany osobnych tdajov a jej ucinnejsie uplatiiovanie
v praxi by sa malo povazovat za zdkladny predpoklad
zlepSenia fungovania CIS.

Po niekolkych vSeobecnych pozndmkach sa v tomto stano-
visku zameriame najma na tieto otdzky tykajice sa ochrany
osobnych ddajov:

— zaruky ochrany tdajov v systéme,
— identifika¢nd databdza colnych spisov,

— pristup Eurojustu a Europolu do systému (primeranost
a potreba pristupu, ktory sa md tymto orgdnom
povolit),

— vzor dozoru pre CIS ako celok,
— zoznam orgdnov, ktoré maja pristup do CIS.

II. VSEOBECNE POZNAMKY

Stlad medzi castami systému patriacimi do prvého a tretieho
piliera

Ako sa uviedlo v tvodnych pozndmkach, EDPS sa osobitne
zaujima o aktudlny vyvoj tykajdci sa Casti CIS patriacej do
tretiecho piliera, kedZe v stlade s novym nariadenim
7662008, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady
515/97 (') o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdnmi
Clenskych Stitov a o spoluprici (...) pri zabezpelovani
riadneho  uplatiiovania ~ predpisov. o  colnych
a polnohospodarskych zdlezitostiach, uz vykondva dlohy
dozoru nad ustrednou ¢astou patriacou do prvého piliera.

V tejto stvislosti by EDPS rdd upozornil zdkonodarcu na
skutocnost, Ze k otdzkam stvisiacim s dozorom nad castou

() U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 48.

24,

25.

26.

27.

28.

CIS patriacou do prvého piliera sa uz vyjadril vo viacerych
stanoviskdch, najmd v stanovisku z 22. februdra 2007 (?).

EDPS v stanovisku zdoraznil, Ze ,vytvorenie a vylepSenie
roznych ndstrojov zameranych na posilnenie spoluprace
Spoloéenstva t.j. CIS, FIDE a eurépskeho zoznamu ﬁdajov
mazdovat a nasledne dalej vymienat spravne organy clen-
skych Stitov medzi sebou a v niektorych pripadoch aj
s tretimi krajinami. Spracované a dalej vymieniané osobné
informécie moZu obsahovat informdicie o tdajnej alebo
preukdzanej tcasti fyzickych osob na protipravnom konani
v colnej oblasti alebo oblasti polnohospodarstva. (...) Jeho
vyznam sa dalej zvysi, ak sa zvdzi druh zhromazdovanych
a vymienanych tdajov, hlavne podozrenia z Gcasti fyzic-
kych 0sob na protiprdvnom konani a celkovd nemennost
a vysledok spracovania.”

Potreba strategického pristupu k CIS ako celku

EDPS zdoéraziiuje, Zze na rozdiel od zmien a doplneni
nastrojov prvého piliera vztahujicich sa na CIS, ktoré sa
ustanovili v nariadeni 766/2008, sa v tomto ndvrhu usta-
novuje dplné prepracovanie dohovoru o CIS, ¢o zakono-
darcovi umoziuje ziskat vSeobecnejsi pohlad na cely
systém zaloZeny na jednotnom a komplexnom pristupe.

Podla EDPS sa musi tento pristup zamerat na buddcnost.
Pri rozhodovani o samotnom obsahu ndvrhu by sa mal
nalezite zvazit a zohladnif aktudlny vyvoj, ako napriklad
prijatie  rdmcového  rozhodnutia ~ 2008/977/SVV
a (pripadné) nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy
v budiicnosti.

Pokial ide o nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy,
EDPS by zdkonodarcu rdd upozornil na potrebu dokladnej
analyzy moznych désledkov zrusenia pilierovej Struktry
EU na CIS v pripade nadobudnutia platnosti L1sabonske]
zmluvy vzhladom na to, Ze tento systém je v sucasnosti
zalozeny na néstrojoch prvého a treticho piliera. EDPS
s polutovanim konstatuje, Ze sa neposkytol dostatok
odovodnujticich informécii o tomto délezitom budiicom
vyvoji, ktory vyznamne ovplyvni prévny rdmec, ktorym
sa bude CIS v buddcnosti spravovat. Zo vSeobecnejsicho
hladiska EDPS kladie otdzku, ¢ by nebolo vhodnejsie, aby
zakonodarca pockal s reviziou do nadobudnutia platnosti
Lisabonskej zmluvy, aby sa predislo akejkolvek pripadnej
pravnej neistote.

EDPS vyzjva na jednotnost s ostatnymi rozsiahlymi systémami

Podla EDPS poskytuje nahradenie dohovoru o CIS ako
celku zdroven vhodnd prilezitost, aby sa zabezpedil sdlad
CIS s ostatnymi systémami a mechanizmami, ktoré sa
vytvorili od prijatia dohovoru. EDPS preto vyzyva na zjed-
notenie s ostatnymi pravnymi ndstrojmi, najmd o zriadeni
Schengenského informaéného systému 1II a vizového infor-
macného systému, aj pokial ide o systém dozoru.

(3) Stanovisko z 22. februdra 2007 k ndvrhu nariadenia, (KOM(2006)
866 v konecnom zneni), U. v. EU C 94, 28.4.2007, s. 3.
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30.

31.

32.

33.

Vztah k rdmcovému rozhodnutiu 2008/977/SVV

EDPS vita skutocnost, Ze ndvrh zohladiuje rdmcového
rozhodnutie o ochrane osobnych ddajov, kedZe v rdmci
CIS sa uskutociiuje vymena tdajov medzi ¢lenskymi $tatmi.
V ¢lanku 20 ndvrhu sa jasne uvadza, Ze ak sa v tomto
rozhodnuti neustanovuje inak, na ochranu vymeny tdajov
v sulade s tymto rozhodnutim sa uplatiuje rdmcové
rozhodnutie 2008/977/SVV. EDPS poznamendva, Ze
navrh odkazuje na rdmcové rozhodnutie aj v inych usta-
noveniach, napriklad v ¢ldnku 4 ods. 5, kde sa ustanovuje,
ze sa don v ziadnom pripade nevkladaji tdaje uvedené
v ¢ldnku 6 rdmcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV,
v ¢ldnku 8 o vyuzivani tidajov ziskanych z CIS na dosiah-
nutie ciela stanoveného v ¢lanku 1 ods. 2 rozhodnutia,
v ¢lanku 22 ndvrhu o pravach osob vo vzfahu
k osobnym ddajom v CIS a v cldnku 29
o zodpovednosti a zdvizkoch.

EDPS sa domnieva, ze koncepcie a zdsady ustanovené
v tomto ramcovom rozhodnuti si vhodné v suavislosti
s CIS, a preto by mali byt uplatnitelné tak z dévodov
pravnej istoty, ako aj jednotnosti pravnej Gpravy.

Vzhladom na uvedené viak EDPS zdoraziiuje, ze zdkono-
darca by mal ustanovit potrebné zdruky, aby do Gplného
vykonania rdimcového rozhodnutia 2008/977/SVV v stlade
s jeho zdvere¢nymi ustanoveniami nevznikla v systéme
ochrany tdajov Ziadna medzera. Inymi slovami, EDPS by
cheel zdoraznif, Ze uprednostiiuje pristup, ktorym sa
zabezpecia potrebné a primerané zdruky predtym, ako sa
uskutoénia nové vymeny tdajov.

[I. KONKRETNE POZNAMKY
Zdruky ochrany tidajov

EDPS povaZuje U¢inné vykondvanie priva na ochranu
tdajov a prdva na informdcie za kltcové prvky riadneho
fungovania colného informaéného systému. Zdruky
ochrany tdajov sa nevyzaduju len na zabezpecenie tG¢innej
ochrany jednotlivcov, na ktorych sa vztahuje CIS, ale mali
by slizit aj na ulahlenie riadneho a dcinnejsicho fungo-
vania systému.

EDPS by zdkonodarcu rdd upozornil na to, Ze potreba
silnych a G¢innych zdruk ochrany tdajov je eSte zretel-
nejsia, ked sa vezme do tvahy, Ze CIS je databaza zaloZend
skor na ,podozreniach“ ako na odstideniach alebo inych
justiénych alebo spravnych rozhodnutiach. To sa odzrkad-
luje aj v ¢lanku 5 ndvrhu, v ktorom sa uvadza, ze ,daje
uvedené v kategéridch ¢lanku 3 sa vkladaju do Colného
informaéného  systému len na Ucely pozorovania
a podévania sprév, skrytého sledovania, osobitnych kontrol
a strategickej alebo opera¢nej analyzy. Na ucely navrhnu-
tych Cinnosti (...) mozno osobné ddaje (...) vlozit do
colného informacného systému len vtedy, ak mozno
najmi na zaklade predchadzajicich protipravnych ¢innosti
redlne predpokladat, Ze dand osoba vidzne porusila, poru-
Suje alebo porusi vnutro§titne pravne predpisy.“ Vzhladom

34.

35.

36.

37.

38.

na povahu CIS sa v ndvrhu vyzaduji vyvdzené, Gcinné
a vylepsené zaruky vo vztahu k ochrane osobnych tdajov
a kontrolnym mechanizmom.

Pokial ide o konkrétne ustanovenia ndvrhu o ochrane
osobnych ddajov, EDPS berie na vedomie usilie zdkono-
darcu ustanovit viac zdruk ako v dohovore o CIS. Napriek
tomu EDPS povaZuje za potrebné vyjadrit viaceré vdzine
obavy v stvislosti s ustanoveniami o ochrane udajov,
osobitne so zretelom na uplatnovanie zdsady obmedzenia
ucelu.

V tejto suvislosti je tieZ potrebné uviest, Ze pripomienky
k zdrukdm ochrany tidajov v tomto stanovisku sa neobme-
dzuji len na ustanovenia, ktorymi sa meni alebo rozsiruje
rozsah posobnosti dohovoru o CIS, ale aj casti, ktoré st
prevzaté zo sticasného znenia dohovoru. Ako sa uviedlo vo
vieobecnych pozndmkach, je to preto, Ze podla EDPS sa
zdd, Ze niektoré ustanovenia dohovoru uZz nespliaji
siCasné poziadavky na ochranu ddajov a franctzsky
podnet je vhodnou prilezitostou na cerstvy pohlad na
cely systém a zabezpeCenie primeranej drovne ochrany
udajov zodpovedajiicej Casti systému patriacej do prvého
piliera.

EDPS s uspokojenim poznamendva, ze do CIS sa mozu
vkladat iba osobné ddaje uvedené na uzavretom
a vycerpavajucom zozname. Tiez vita, Ze v porovnani
s dohovorom o CIS sa v ndvrhu ustanovuje $irsie vyme-
dzenie pojmu ,osobné udaje”. Podla clinku 2 ods. 2
ndvrhu ,0sobné tdaje“ st akékolvek informdcie tykajiice
sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby
(dotknutej osoby); identifikovatelnd osoba je osoba, ktorti
mozno priamo alebo nepriamo identifikovat najmi
pomocou identifika¢ného ¢isla alebo jedného alebo viace-
rych faktorov $pecifickych pre jej fyzickd, fyziologickd,
dusevnti, ekonomickd, kultirnu alebo socidlnu identitu.

Obmedzenie ticelu

Prikladom ustanovenia, ktoré sposobuje vdzne obavy vo
vztahu k ochrane tdajov, je ¢lanok 8 nédvrhu, v ktorom
sa uvadza, Ze Clenské Stity mozu pouzit udaje ziskané
z CIS iba na dosiahnutie ciela stanoveného v ¢lanku 1
ods. 2. Mozu ich vsak pouzit aj na administrativne alebo
iné ucely s predchddzajicim sthlasom ¢lenského $tdtu,
ktory tdaje do tohto systému vlozil, a pokial dodrzia
podmienky uloZené tymto clenskym 3$titom. Toto iné
pouzitie musi byt v stlade so zdkonmi, inymi pravnymi
predpismi a postupmi clenského 3tdtu, ktory ich chce
pouzivat v sdlade s ¢ldankom 3 ods. 2 rdmcového rozhod-
nutia 2008/977/SVV. Toto ustanovenie o pouzivani Gdajov
ziskanych z CIS je kltc¢ové pre Struktiiru systému, a preto
sa mu musi venovat osobitnd pozornost.

V ¢lanku 8 ndvrhu sa odkazuje na ¢lanok 3 ods. 2 ramco-
vého rozhodnutia 2008/977/SVV, ktory sa tyka zdsad
zakonnosti, proporcionality a G¢elu. V ¢lanku 3 rdmcového
rozhodnutia sa uvadza:
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39.

40.

41.

,1.  Prislusné orgdny mozu zhromazdovat osobné tdaje
len na $pecifikované, explicitné a legitimne tcely v ramci
svojich tloh a mozu ich spractvat len na ten isty dcel, na
ktory boli zhromazdené. Spractivanie ddajov musi byt
zakonné a adekvdtne, relevantné a nie nadmerné vo vztahu
k Gcelom, na ktoré sa zhromazduji.

2. Dalsie spractivanie na iny Gcel je povolené:

a) ak nie je nezlucitelné s Gcelmi, na ktoré sa tidaje zhro-
mazdili;

b) ak st prislusné orgdny oprdvnené takéto tudaje spra-
cuvat na iny tGcel v sulade s uplatnitelnymi pravnymi
ustanoveniami a

¢) ak je spractivanie potrebné a imerné inému ucelu.”

Bez ohladu na uplatilovanie ¢linku 3 ods. 2 rdmcového
rozhodnutia 2008/977/SVV, ktorym sa ustanovuji vSeo-
becné podmienky, za ktorych je pripustné spractivanie na
iné tcely, EDPS upozoriiuje na to, Ze ustanovenie ¢lanku 8
ndvrhu tym, Ze povoluje pouZzivanie tdajov z CIS na
akékolvek administrativne alebo iné ticely, ktoré v ndvrhu
nie st vymedzené, sposobuje obavy v suvislosti
s dodrziavanim poziadaviek na ochranu tdajov, najmi
zdsade obmedzenia wlelu. Okrem toho néstroj prvého
piliera takéto vSeobecné pouzivanie neumoziuje. EDPS
preto vyzyva, aby sa Specifikovali tcely, na ktoré sa tdaje
moézu pouzif. Je to mimoriadne dolezité z hladiska
ochrany ddajov, pretoZe sa tym rieSia zdkladné zdsady
pouzivania dajov v rozsiahlych systémoch: tidaje by sa
mali pouzivat iba na riadne vymedzené a jasne obmedzené
Ucely upravené pravnym rdmcom.

Prenos tidajov do tretich krajin

Clanok 8 ods. 4 ndvrhu sa zaoberd odovzddvanim tdajov
tretim krajindm alebo medzindrodnym organizdcidm. Usta-
novuje sa v fiom, Ze ,udaje ziskané z Colného informac-
ného systému s predchddzajicim stihlasom ¢lenského statu,
ktory ich do tohto systému vlozil, a pokial si dodrzané
podmienky uloZené tymto clenskym Stitom, sa mozu
odovzdat na  pouzitie (..) tretim  krajindm
a medzindrodnym a regiondlnym organizacidm, ktoré ich
chett pouzivat. Kazdy clensky $tdt prijima osobitné opat-
renia na zaistenie bezpecnosti tychto udajov, ked sa
odovzddvaji dtvarom nachddzajucim sa mimo jeho
tzemia. Podrobnosti o tychto opatreniach musia byt oznd-
mené spolo¢nému dozornému orgdnu uvedenému v ¢lanku
25

EDPS poznamendva, Ze v tejto stvislosti sa uplatiiuje
¢lanok 11 rdmcového rozhodnutia o ochrane osobnych
udajov. Je vSak potrebné zdoraznit, Ze vzhladom na
velmi vSeobecnti povahu uplatiiovania ustanovenia ¢lanku
8 ods. 4 ndvrhu, ktoré v zdsade ¢lenskym $titom umoz-
fiyje odovzdavat ddaje ziskané z CIS tretim §titom
a medzindrodnym alebo regiondlnym organizdcidam, ktoré
ich chcti pouzivat, zdruky v tomto ustanoveni z hladiska
ochrany osobnych tidajov zdaleka nepostacuji. EDPS
ziada, aby sa ¢ldnok 8 ods. 4 znovu zvdzil s cielom zabez-

42.

43.

44,

45.

pecit jednotny systém posudzovania primeranosti prostred-
nictvom vhodnych mechanizmov, do tohto posudzovania
by sa mohol zapojit napr. vybor uvedeny v clanku 26
névrhu.

Iné zdruky ochrany tidajov

EDPS s uspokojenim berie na vedomie ustanovenia
o zmene udajov (kapitola IV, ¢ldnok 13), ktoré predstavuji
vyznamny prvok zasady kvality ddajov. EDPS vita najma
rozsah tohto ustanovenia, ktory bol v porovnani
s dohovorom o CIS roz$ireny a zmeneny a doplnila sa
v flom oprava a vymazanie udajov. Napriklad v ¢lanku
13 ods. 2 sa uvddza, Ze ak ¢lensky stdt poskytujici tdaje
alebo Europol zistia alebo s upozorneni na to, ze tdaje,
ktoré vlozili, sii vecne nesprdvne, pripadne sa do systému
vlozili alebo st v fom uchovdvané v rozpore s tymto
rozhodnutim, zmenia, doplnia, opravia alebo vymazi
tieto tidaje podla potreby a ndsledne to ozndmia ostatnym
¢lenskym $tatom a Europolu.

EDPS berie na vedomie ustanovenia kapitoly V o uchovi-
vani udajov, ktoré vychddzaji hlavne z dohovoru o CIS
a okrem iného sa v nich ustanovuji doby uchovédvania
udajov skopirovanych z CIS.

Do kapitoly IX (Ochrana osobnych tdajov) sa prebrali
mnohé ustanovenia z dohovoru o CIS. Zahrnula sa vak
do nej vyznamnd zmena, a to uplatfiovanie rdmcového
rozhodnutia o ochrane osobnych tdajov na CIS a v ¢lanku
22 ndvrhu sa ustanovuje: ,pokial ide o osobné tdaje
v Colnom informacnom systéme, prava osob, a najmi
ich préva na pristup k ddajom, opravu, vymazanie alebo
zablokovanie sa vykondvaju v sulade so zdkonmi, inymi
prévnymi predpismi a sprdvnymi opatreniami clenského
Statu vykonavajiceho ramcové rozhodnutie
2008/977/SVV, v ktorom tieto prava uplatiuji. EDPS
by v tejto stvislosti rdd zdoraznil najmi to, Ze je dolezité
zachovat postup, ktorym dotknuté osoby uplatiiujii svoje
préva a mozu Zziadat o pristup v kazdom clenskom Stite.
EDPS podrobnejsie preskiima praktické vykondvanie tohto
dolezitého prava dotknutych osob.

V porovnani s dohovorom o CIS sa v navrhu tiez rozsiruje
rozsah pdsobnosti vo vztahu k zdkazu kopirovania tdajov
z CIS do inych vnitrostitnych databdz. V dohovore o CIS
sa v lanku 14 ods. 2 vyslovne uvddza, Ze ,osobné udaje
zaradené inymi Clenskymi $titmi nemozno z colného
informac¢ného systému kopirovat do inych celostitnych
siborov ddajov*. V ndvrhu sa v ¢lanku 21 ods. 3 umoz-
fiuje takéto kopirovanie v pripadoch kopirovania do
systémov riadenia rizika, ktoré sliZia na usmernenie
colnych kontrol na vniitrostatnej Grovni, alebo kopirovania
do systému operainej analyzy, ktory umoziiuje koordi-
ndciu Cinnosti. Vzhladom na to sa EDPS pripdja
k pripomienkam spolo¢ného dozorného orgdnu (colnictvo)
uvedenym v jeho stanovisku 09/03, najmid pokial ide
o0 vyraz ,systémy riadenia rizika“, ako aj potrebu uvadzat,
kedy a za akych okolnosti je kopirovanie podla ¢ldnku 21
ods. 3 mozné.
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46. EDPS vita ustanovenia o bezpecnosti, ktoré st nevyhnutné (Eurojust-u), ako aj ich asistenti v rdmci svojho mandatu

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

na efektivne fungovanie CIS (kapitola XII).

Identifikacnd databdza colnych spisov

Névrhom sa doplia ustanovenie o identifikacnej databdze
colnych spisov (¢lanky 16 — 19). Odrdza to skuto¢nost, ze
v nastroji prvého piliera sa vytvorila identifika¢nd databdza
colnych spisov. Hoci EDPS nespochybriuje potrebu taky-
chto novych databdz v ramci CIS, upozoriiuje na potrebu
primeranych zdruk ochrany ddajov. V tejto savislosti EDPS
vita skuto¢nost, Ze vynimka ustanovend v ¢lanku 21 ods. 3
sa nevztahuje na identifika¢nti databdzu colnych spisov.

Pristup Europolu a Eurojustu k CIS

V névrhu sa Eurépskemu policajnému dradu (Europolu)
a Jednotke Eurdpskej tnie pre justicnt spolupricu (Euro-
justu) udeluje pristup k systému.

EDPS v prvom rade zdoéraziiuje potrebu jasne vymedzit
ucel tohto pristupu a posudit primeranost a potrebu rozsi-
renia pristupu. Chybaji informdcie o dévodoch potreby
rozéirit pristup k systému na Europol a Eurojust. EDPS
tiez zdoraziuje, Ze pokial ide o pristup k databazam, funk-
cidm a spraciivaniu osobnych informdcii, je jednoznacne
potrebné vopred zhodnotit nielen uzitocnost takého
pristupu, ale aj skutocni a preukdzand potrebu takéhoto
navthu. EDPS zdoraziiuje, Ze Ziadne takéto dovody sa
neuviedli.

Tiez vyzyva, aby sa v zneni jasne vymedzili presné tlohy,
na ktoré sa Europolu a Eurojustu udeluje pristup k tdajom.

Podla ¢ldnku 11 md Europol v rdmci svojho mandétu a na
Glely plnenia svojich dloh prévo na pristup k tdajom
vlozenym do systému.

EDPS vita obmedzenia, ktoré ndvrh zavidza, najma:

— podmienenie pouZivania tychto informdcii z CIS
sthlasom c¢lenského $titu, ktory vlozil ddaje do
systému,

— obmedzenie moznosti Europolu oznamovat takéto
informdcie tretim $titom (opdtovne iba so suhlasom
¢lenského $tatu, ktory vlozil Gdaje do systémuy),

— obmedzeny pristup k CIS (oprdvneni zamestnanci),

— dozor spolo¢ného dozorného orgdnu Europolu nad
¢innostami Europolu.

EDPS by tiez rdd spomenul, Ze vidy, ked sa v ndvrhu
odkazuje na dohovor o Europole, malo by sa vziat do
tivahy rozhodnutie Rady, na zdklade ktorého sa Europol
s G¢innostou od 1. janudra 2010 stane agenttirou EU.

Clanok 12 ndvrhu sa zaoberd pristupom Eurojustu k CIS.
Uvédza sa v fiom, Ze ,Pokial sa v kapitole IX neustanovuje
inak, maji ndrodni c¢lenovia Eurdpskej justi¢nej siete

55.

56.

57.

58.

a plnenia svojich dloh privo na pristup k ddajom
vlozenym do Colného informaéného systému v sidlade
s Clankami 1, 3, 4, 5 a 6, a prdvo v nich vyhladdvat.“
V ndvrhu sa ustanovuji podobné mechanizmy tykajice
sa stuhlasu clenskych stitov, ktoré udaje vlozili, ako
v pripade Europolu. Uz uvedené pripomienky tykajice sa
potreby odovodnenia nevyhnutnosti poskytnit pristup, ako
aj primeranych a potrebnych obmedzeni v pripade poskyt-
nutia pristupu, sa vztahuji aj na Eurojust.

EDPS vita obmedzenie pristup k CIS len na ndrodnych
¢lenov, ich zdstupcov a asistentov. EDPS vSak pozname-
nava, ze v ¢lanku 12 ods. 1 sa uvddzaja iba ndrodni
¢lenovia a asistenti, v ostatnych odsekoch ¢lanku 12 sa
uvadzaji aj zdstupcovia ndrodnych clenov. Zakonodarca
by mal v tejto savislosti zabezpecit jednoznacnost
a konzistentnost.

Dozor — Cielom je siidrZny, konzistentny a komplexny model

Pokial ide o navrhovany dozor nad castou CIS patriacou
do tretiecho piliera, EDPS upozoriuje zdkonodarcu na
potrebu zabezpecit konzistentny a komplexny dozor nad
celym systémom. Mal by sa tiez zohladnit komplexny
pravny ramec, ktorym sa spravuje CIS a ktory md dva
pravne zdklady, a z dovodu pravnej istoty aj praktickych
dovodov by sa malo zamedzit dvom modelom dozoru.

Ako sa uz v stanovisku uviedlo, EDPS je v sucasnosti
dozornym orgdnom nad dstrednou castou tej Casti
systému, ktord patri do prvého piliera. Je to v sdlade
s ¢lankom 37 nariadenia Rady (ES) ¢. 515/97, zmeneného
a doplneného nariadenim (ES) ¢. 766/2008, v ktorom sa
uvadza, Ze eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
dozerd na to, & CIS je v stlade s nariadenim (ES) &
45/2001. EDPS poznamendva, Ze model dozoru navrho-
vany vo franctizskom ndvrhu tito dlohu EDPS nezohlad-
fiuje. Model dozoru vychddza z tlohy spolo¢ného dozor-
ného organu CIS.

Hoci EDPS ocenuje pracu spolo¢ného dozorného orginu
CIS, zdoraziuje dva dovody, pre ktoré by sa mal uplat-
niovat model koordinovaného dozoru, ktory by bol zosi-
ladeny s jeho sacasnymi dozornymi dlohami v inych
rozsiahlych systémoch. Po prvé, takyto model by zabez-
pecil vnatornd konzistentnost medzi castami patriacimi
do prvého a treticho piliera. Po druhé, zabezpetila by sa
tym konzistentnost s modelmi ustanovenymi v inych
rozsiahlych systémoch. EDPS preto odporica, aby sa na
CIS ako celok vztahoval podobny model ako v pripade
SIS 1I (,koordinovany dozor* alebo ,viactiroviiovy model).
Ako sa uviedlo v stanovisku EDPS k casti CIS patriacej do
prvého piliera, ,v ramci SIS 1I si eurépsky zdkonodarca
zvolil racionaliziciu modelu dohladu, ked v systéme
prvého aj treticho piliera uplatnil rovnaky viactroviiovy
model, aky je opisany vyssie.“
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59. EDPS sa domnieva, Ze najvyhodnej$im rieSenim dpravy je 65. S polutovanim konstatuje, Ze chyba dovodovd spréiva,
zaviest jednotnej$i systém dozoru, a to uZ odskaSany v ktorej by boli uvedené niektoré potrebné vysvetlenia
model zaloZeny na trojuroviiovej Struktdre: orgdny pre a informdcie o cieloch a osobitnej povahe niektorych usta-
ochranu tidajov na vnatro§tatnej drovni, EDPS na Ustrednej noveni navrhu.
drovni a koordindcia medzi oboma. EDPS je presvedeny,
ze nahradenie dohovoru o CIS je jedine¢nou prilezitostou 66. EDPS , y . .
; o o1 . . vyzyva, aby sa v navrhu venovalo viac pozornosti
zjednodusit a zostladit dozor s dozorom v rozsiahlych be konkrétnveh zaruk och idaiov. Poukazui
systémoch (VIS, SIS II, Eurodac). potrebe konKretnych zafuk ocarany udajov. Foukazuje na
to, Ze vo viacerych pripadoch by mohlo byt praktické
uplatiiovanie zdruk ochrany uddajov lepsie zabezpecené,

60. Model koordinovaného dozoru v konecnom dosledku najmid pokial ide o uplatiovanie zdsady obmedzenia
lepsie zohladfiuje zmeny na zdklade nadobudnutia plat- ucelu v stvislosti s Gdajmi vlozenymi do CIS. EDPS to
nosti Lisabonskej zmluvy a zruSenia trojpilierovej Struktary povazuje za zdkladni podmienku zlepSenia fungovania
EU. colného informa¢ného systému.

61. EDPS sa nevyjadruje k tom, ¢i by zaradenie modelu koor- 67. EDPS VyZ),’Va, aby sa do ndvrhu vlozil model koordinova-
dinovaného dozoru vyzadovalo zmenu a doplnenie prvo- ného dozoru. Treba poznamenat, Ze EDPS vykondva
pilierového nastroja, ktorym sa spravuje CIS, a to naria- v stcasnosti dlohy dozoru nad Castou systému patriacou
denia 766/2008] ktor}'}m sa meni a doplﬁa nariadenie Rady do pI'VéhO piliera. de)razr'luje, 7e z dovodu sudrznosti
515/97, ale upozoriiuje zdkonodarcu, Ze tento aspekt je a konzistencie je najvhodnejsie uplatnovat model koordi-
potrebné analyzovat z hladiska pravnej konzistentnosti. novaného dozoru aj na cast systému patriacu do treticho

piliera. Tymto modelom by sa tam, kde je to potrebné
) L, a vhodné, tiez zabezpecila konzistentnost s inymi prav-
Zoznam. orgdnov, ktoré majti. pristup k CIS nymi ndstrojmi, ktoré upravuji zriadenie afalebo pouzi-

62. V clanku 7 ods. 2 sa ustanovuje povinnost kazdého ¢len- vanie rozsiahlych systémov IT.
ského $ttu zaslat ostatnym clenskym Stitom a vyboru
uvedenému v cldnku 26 zoznam prislusnych orgdnov, 68. EDPS vyzyva, aby sa potreba a primeranost poskytnutia
ktoré urcil ako organy s pristupom k CIS, a uviest, ku pristupu Eurojustu a Europolu viac objasnila. Zdoraziiuje,
kt(,)r)?m Gdajom a na aké ticely mozu mat jednotlivé orginy ze névrh neobsahuje dostatok informdcii o dovodoch.
pristup.

69. EDPS tiez trvd na tom, aby sa posilnilo ustanovenie ¢lanku

63. EDPS upozoriuje na skutocnost, Ze v ndvrhu sa ustanovuje 8 ods. 4 navthu o odovzddvani tdajov tretim krajindm
len to, Ze informdcie o orgdnoch, ktoré maja pristup k CIS, alebo medzindrodnym organizdcidm. To plati aj pre
sa vymieiaji medzi ¢lenskymi Stdtmi a Ze by mali infor- potrebu zabezpecit jednotny systém posudzovania prime-
movat vybor uvedeny v {lanku 26, nepocita sa vsak ranosti.

s uverejnenim tohto zoznamu orgdnov. To je polutovania-
hodné, pretoze uverejnenie zoznamu by prispelo k lepsej ) B . o,
70. EDPS vyzyva, aby sa vlozilo ustanovenie o uverejneni

64.

transparentnosti a vytvoril by sa tym prakticky nastroj na
efektivny dozor nad systémom, napr. prostrednictvom
orgdnov pre ochranu tdajov.

IV. ZAVERY

EDPS podporuje ndvrh rozhodnutia Rady o vyuZzivani
informaénych technoldgii na colné tcely. Zdoraziuje, Ze
vzhladom na prebiehajiice legislativne price v Rade nevy-
chadzaju jeho pripomienky z kone¢ného znenia navrhu.

zoznamu organov, ktoré maju pristup k CIS, aby sa zvysila
transparentnost a ulah¢il dozor nad systémom.

V Bruseli 20. aprila 2009

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov



