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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapuld, a polgdrok szolgdlatiban 4ll6 térségrdl sz6l6, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett bizottsigi kozleményrdl

(2009/C 276/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, és kiilo-
ndsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiillonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz0l6,
1995. oktoéber 24-i 95/46[EK eurbpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szol6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2009. janius 10-én elfogadta a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld, a polgdrok
szolgdlatdban 4ll6 térségrél sz616, a Tandcshoz és az
Eurépai Parlamenthez intézett kozleményét (!). Az eurdpai
adatvédelmi biztos a 45/2001/EK rendelet 41. cikkével
osszhangban véleményt nyilvanit.

2. A Bizottsdg a kozlemény elfogaddsit megel6zden, 2009.
méjus 19-i levelében informalisan konzultdlt arrdl az
eurépai adatvédelmi biztossal. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 2009. mdjus 20-dn vélaszolt erre a levélre, és
kozolte a kozlemény szovegének javitdsit szolgdld infor-
mdlis észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett
aktivan kozremiikodott a rend8rségi és igazsagiigyi munka-
csoport 2009. janudr 14-i, a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség tobbéves programjarél
sz016 levelében (?).

3. A kozlemény (1. pontja) hangsilyozza, hogy az Unidnak
,olyan Uj tobbéves programra van szitksége, amely — az
eddigi el6rehaladds alapjan és a meglévé hidnyossigok
tanulsigainak levondsdval — markdns jovGképet vazol fel.

(') COM(2009) 262 végleges (a tovébbiakban: a kozlemény).

(®) Nem tették kozzé. A renddrségi és igazsdgiigyi munkacsoportot az
adatvédelmi biztosok eurdpai konferencidja hozta létre annak érde-
kében, hogy elSkészitse a biiniildozés teriiletén elfoglalt alldspont-
jukat és siirgSs esetekben eljirjon a nevikben.

Ennek az 0j programnak meg kell hatdroznia a kovetkezd
6t év prioritasait.” Ez a tobbéves program (mds néven a
stockholmi program) a tamperei és a hdgai program
nyomdba lép, amelyek erds politikai lendiiletet adtak a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség szdmdra.

4. A kozlemény szandék szerint ezen 4j tobbéves programot
alapozza meg. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel kapcso-
latban megjegyzi, hogy béar a tobbéves programok 6nma-
gukban nem kotelezd erejlii eszkozok, jelentSs hatdst
gyakorolnak az érintett teriileten folytatott intézményi poli-
tikdkra, ugyanis szdmos konkrét jogalkotdsi és nem jogal-
kotdsi intézkedés a programokbdl ered.

5. A kozleményt ebbdl a szempontbdl kell vizsgdlni. A kozle-
mény a kovetkezd lépése annak a vitdnak, amely a Tandcs
elnoksége éltal Gtletek felvetése céljabol létrehozott tin. jovE
munkacsoport 2008. janiusi aldbbi két jelentésével kezdd-
dott: ,Szabadsdg, biztonsdg, a maganélet védelme — eurdpai
beliigyek egy nyitott vildgban” (3), valamint ,A jovéSbeli
unids igazsdgligyi program tekintetében javasolt megol-
dasok” (*).

II. A VELEMENY FOBB RESZEI

6. Ez a vélemény nemcsak a kozleménnyel foglalkozik, hanem
az eurdpai adatvédelmi biztos hozzdjaruldsat is tartalmazza
a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség jovéjérdl foly6 szélesebb kortd vitdhoz,
amelynek az EU svéd elnoksége altal bejelentett 4j stratégiai
munkaprogramhoz (a stockholmi program) (%) kell vezetnie.
Ezenkivill a Lisszaboni SzerzGdés esetleges hatdlybalépé-
sének néhdny kovetkezményét is targyalja.

7. A vélemény III. része a f6 szempontokat ismerteti, a IV.
rész pedig dltaldnossdgban vizsgdlja a kozleményt.

8. Az V. rész azzal a problémaéval foglalkozik, hogy a szemé-
lyes adatok egyre novekvé méretli cseréje mellett hogyan
lehet a magénélet és a személyes adatok védelmét folyama-
tosan biztositani. Az elemzés kozéppontjdban a kozle-
ménynek a személyes adatok és a magdnélet védelmével
foglalkoz6 2.3. pontja dll, tovabbd altalinosabban az adat-
védelem keretét javité tovabbi jogalkotdsi és nem jogalko-
tési intézkedések sziikségessége.

() A Tandcs 11657/08 sz. dokumentuma (a tovébbiakban: a beliigyi

jelentés).

() A Tandcs 11549/08 sz. dokumentuma (a tovabbiakban: az igazsig-
tigyi jelentés).

(°) A kormény uniés munkaprogramja, http://www.regeringen.se


http://www.regeringen.se

2009.11.17. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 276/9
9. A VI rész az informdcié taroldsanak és cseréjének, valamint hogy a vildg egyre jobban osszekapcsolddik, és a kozbiz-

10.

11.

12.

13.

az informdcidhoz val6 hozzaférésnek — mint a biiniildozés,
vagy a kozlemény szavaival élve ,a védelmet nyujt6 Eurdpa”
eszkozei — a szitkségességét és lehetdségeit targyalja. A
kozlemény 4. pontja az informdciédramldssal és a techno-
logiai eszkozokkel kapcsolatos tobb célkittizést tartalmaz,
killonosen a 4.1.2. pont (Az informécidk ellendrzése), a
4.1.3. pont (A sziikséges technoldgiai eszkozok mozgdsi-
tdsa) és a 4.2.3.2. pont (Informdci6s rendszerek). A legna-
gyobb kihivédst rejt§ javaslatnak ezek kozott az eurdpai
informéciés modell kidolgozdsa tekinthet§ (4.1.2. pont).
Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményében részletesen
elemzi ezt a javaslatot.

A VIL rész a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
stilésén alapuld térség kérdéskorén belill egy konkrét, adat-
védelmi vonatkozdst témat érint roviden, nevezetesen az
igazsdgszolgaltatds és az e-igazsdgszolgaltatds igénybevéte-
lének lehetdségét.

. A VELEMENY SZEMPONTJAI

Ez a vélemény elsGdlegesen az alapvet§ jogok védelmének
szitkségessége szempontjabol elemzi a kozleményt, dltala-
nosabban pedig a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségnek az 4j tobbéves program
szerint alakitott jovgje szempontjabdl. Emellett az eurdpai
adatvédelmi biztos dltal — f6ként tandcsad6 szerepében — az
e teriileten folytatott unids politikdhoz nytjtott hozzdjaru-
lasokra is épit. Az eurdpai adatvédelmi biztos eddig tobb
mint harminc olyan véleményt és észrevételt fogadott el,
amely a hdgai programbdl ered§ kezdeményezésekre vonat-
kozik, és ezek mindegyike megtaldlhat6 a weboldaldn.

A kozlemény vizsgdlatakor az eurdpai adatvédelmi biztos
kiilonosen az aldbbi négy, a szabadsigon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos szem-
pontot veszi figyelembe. Mindegyik szempont kulcsfontos-
sagu szerepet kap a kozleményben is.

Az elsé szempont az, hogy az informdacids és kommunika-
ciés technolégidk térnyerése kovetkeztében rohamosan
novekvé mennyiségli digitdlis informdcié keletkezik a
polgarokrol (°). A tdrsadalom egy gyakran ,megfigyelt tdrsa-
dalomnak” nevezett dllapot felé tart, amelyben a polgdrok
minden igylete és majdnem minden 1épése valdszindleg
digitdlis nyomot hagy maga utdn. Az RFID-cimkék (rddio-
frekvencids azonositds) haszndlata révén mdris gyorsan
fejlédik az an. ,tdrgyak internete” és a kornyezeti intelli-
gencia”. Egyre nagyobb mértékben alkalmazzdk az emberi
test digitalizélt jellemzdit (biometria). Mindez oda vezet,

(°) A beliigyi jelentés egyenesen ,digitdlis cunamirdl” beszél.

14.

15.

16.

17.

()

tonsdgi szervezetek Oridsi mennyiségli  potencidlisan
hasznos informdcidhoz juthatnak hozzd, ami kozvetleniil
érintheti az érintett személyek életét.

A midsodik szempont a nemzetkozivé vélds. Egyrészt a
digitalis korban az adatcserét nem korldtozzdk az Eurdpai
Unié kiils§ hatdrai, mdsrészt pedig a szabadsdgon, a bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben végzett
unids tevékenységek egész sordban egyre nagyobb az
igény a nemzetkozi egyiittmiikodés irdnt: a terrorizmus
elleni kiizdelem, a renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés, a polgdri igazsdgszolgéltatds és a hatarellendrzés
csak néhany példa erre.

A harmadik szempont az adatok biiniildozési céla felhasz-
néldsa: a tdrsadalmat érint6 kozelmultbeli fenyegetések —
fuggetlenul att6l, hogy a terrorizmushoz kapcsolddtak-e
vagy sem — ahhoz (az igényhez) vezettek, hogy a biiniil-
doz8 hatésdgok tobb lehetSséggel rendelkez(ze)nek a
személyes adatok gytjtésére, taroldsira és cseréjére. Szamos
esetben a magdnszférdhoz tartozd feleket is aktivan
bevonjak, ezt mutatjdk tobbek kozott az adatmeglrzési
irdnyelv (') és a PNR-adatokkal kapcsolatos kiilonbozd
jogi eszkozok (8).

A negyedik szempont a szabad mozgds. A szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség foko-
zatos tovabbfejlesztése megkoveteli, hogy a belsé hatdrokat
és a terilleten belilli szabad mozgds el6tt allo esetleges
akadélyokat szélesebb korben felszdmoljdk. Az e teriileten
elfogadott 14j eszkozoknek semmiképpen sem szabad
visszadllitaniuk az akaddlyokat. A jelen Osszefiiggésben a
szabad mozgds jelenti egyrészt a személyek szabad
mozgasat, masrészt viszont a (személyes) adatok szabad
dramldsat is.

A felsorolt négy szempont azt mutatja, hogy az informécié
felhaszndldsi kornyezete gyorsan véltozik. Ilyen koriilmé-
nyek kozott nem lehet vitds, hogy sziikség van egy olyan
er6teljes mechanizmusra, amely védi a polgdrok alapvet§
jogait, kiillonosen pedig a maganéletet és az adatokat. Az
eurdpai adatvédelmi biztos — amint azt a 11. pontban is
emlitette — ezért valasztotta az elemzés {6 szempontjanak a
védelem szitkségességét.

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2006. mdrcius 15-i 2006/24/EK

irdnyelve a nyilvdnosan elérhet§ elektronikus hirkozlési szolgalta-
tdsok nydjtdsa, illetve a nyilvdnos hirkozlg hdlézatok keretében
elgdllitott vagy feldolgozott adatok meg8rzésérdl és a 2002/58/EK
irdnyelv médositdsarol (HL L 105., 2006.4.13., 54. 0.).

Lasd pl. az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti
megallapoddst az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak a
légi fuvarozok dltali feldolgozdsardl és az Egyesiilt Allamok Belbiz-
tonsdgi Minisztériuma részére torténd tovabbitdsirl (2007. évi
PNR-megillapodds) (HL L 204., 2007.8.4., 18. o.) és az utas-nyil-
vantartdsi adatok (PNR) biiniildozési célu felhaszndldsdrdl szolo
tandcsi  kerethatdrozatra irdnyulé javaslatot, COM(2007) 654
végleges.
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V. ALTALANOS ELEMZES

18. A kozlemény és a stockholmi program célja, hogy megalla-

19.

20.

pitsa az elkovetkezs ot évre sz6lé unids terveket, amelyek
hatdsa esetleg még hosszabb tdvon is érvényesiilhet. Az
eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a kozlemény
un. lisszaboni szempontb6l semleges” médon késziilt. Az
eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben megérti, hogy a
Bizottsdg miért valasztotta ezt a megkozelitést, de sajndlja,
hogy a kozlemény igy nem tudta teljesen kihaszndlni a
Lisszaboni Szerz8dés kindlta tovabbi lehetdségeket. Ebben
a véleményben nagyobb hangstlyt kapnak a Lisszaboni
Szerz6dés perspektivai.

A kozlemény a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térségben az elmult években végzett
uniés tevékenység eredményeire épiil. Az eredmények
eseményekhez kotddnek, és kilon hangsdlyt kapnak a
biiniildoz8 hatésdgok hatdskorét kiterjesztd és a polgdrok
maganéletébe beavatkoz6 intézkedések. Magatdl értet6dGen
ez a helyzet azokon a teriileteken, ahol széles korben keriil
sor a személyes adatok felhaszndldséra és cseréjére, és ezért
alapvet8 szitkség van az adatvédelemre. Az eredmények
eseményekhez kapcsolédnak, hiszen a kiils6 események,
példaul a szeptember 11-i merénylet, valamint a madridi
és londoni robbantdsok, erételjes 16kést adtak a jogalkotdsi
tevékenységnek. Példaként emlithetd, hogy az Egyesiilt Alla-
mokba kiild6tt utas-nyilvantartdsi adatok a szeptember 11-i
merénylet kovetkezményének tekinthetSk (°), a londoni
robbantdsok pedig a 2006/24/EK adatmeg6rzési irdny-
elvhez (1% vezettek. A hangstly a beavatkozébb jellegi
intézkedéseken volt, mivel az unids jogalkoté az adatok
felhaszndldsat és cseréjét megkonnyitd intézkedésekre ossz-
pontositott, mig a személyes adatok védelmét biztositani
hivatott intézkedésekrdl nem tdrgyaltak ilyen siirgsséggel.
A legfontosabb védelmi eszkoz a biintetSiigyekben folyta-
tott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés keretében
feldolgozott  személyes  adatok  védelmér6l  sz616
2008/977[IB tandcsi kerethatdrozat (') volt, amelyet a
Tandcs el6z6leg harom éven keresztiil targyalt. Az ered-
mény egy nem teljesen kielégits tandcsi kerethatdrozat lett
(lasd a 29-30. pontot).

Az elmilt évek tapasztalata azt mutatja, hogy az uj
eszkozok elfogaddsat megel6zGen meg kell vizsgélni, hogy
azok milyen kovetkezményekkel jirhatnak a biiniildozd
hatésigok és az eurdpai polgdrok szdmdra. A vizsgalat
sordn kellGen figyelembe kell venni, hogy milyen koltségek
meriilnek fel a maganélet védelme szempontjabdl és milyen
hatékonysdgot biztosit a biiniildoz6 szervek szdmdra,

() Az el6z8 labjegyzetben emlitett, 2007. évi PNR-megéllapodds és

el6zményei.

(') Az Eurépai Parlament és Tandcs 2006. marcius 15-i 2006/24[EK

irdnyelve a nyilvdnosan elérhet§ elektronikus hirkozlési szolgalta-
tisok nyujtdsa, illetve a nyilvdnos hirkozl§ héldzatok keretében
elgdllitott vagy feldolgozott adatok megGrzésérdl és a 2002/58/EK
irdnyelv modositdsirdl (HL L 105., 2006.4.13., 54. o.). Bir a
jogalap az EK-Szerz6dés 95. cikke, az irdnyelv a londoni robbantd-
sokra val6 azonnali reakcidként sziiletett.

A Tandcs 2008. november 27-i 2008/977[IB kerethatdrozata a
biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl
(HL L 350., 2008.12.30., 60. o.).

21.

22.

23,

24,

mégpedig elGszor az 1j eszkoz javaslatakor és megvitatd-
sakor, azt kovetSen pedig az eszkozok végrehajtdsa utdn,
rendszeres feliilvizsgalat keretében. Ezt a vizsgdlatot azt
megel8zen is célszerdi elvégezni, hogy egy 4j tobbéves
program alapvet§ kezdeményezéseket hatdrozna meg a
kozeljovére nézve.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel éllapitja meg, hogy
a kozlemény a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség jovdjének egyik kulcskérdéseként
ismeri el az alapvet§ jogok védelmét, és kiilonosen a
személyes adatok védelmét. A kozlemény 2. pontja az alap-
veté jogok védelme szempontjdbdl kozos értékeken
alapuld, egyeduldlld teriiletnek tekinti az Eurdpai Uniot.
Szintén fontos, hogy a kozlemény kiemelten emliti az
emberi jogok eurdpai egyezményéhez torténd csatlakozdst,
s6t ez az els6ként targyalt prioritds. A csatlakozds lényeges
elérelépést jelent az alapvetd jogok védelmét biztositd
harmonikus és koherens rendszer irdnydba. Végiil, de nem
utols6sorban az adatvédelem megkiilonboztetett helyet
kapott a kozleményben.

A kozlemény kozéppontjaban 4ll6 kérdések arra a hatd-
rozott szandékra utalnak, hogy biztositsak a polgdrok jo-
gainak védelmét, és ezdltal kiegyenstlyozottabb szemléletet
kovessenek. A kormdnyoknak megfelel6 eszkozokre van
szitkségiik a polgdrok biztonsigdnak garantdldsihoz, de az
eurdpai tarsadalmunkban teljes mértékben tiszteletben kell
tartaniuk a polgdrok alapvet§ jogait. A polgdrok szolga-
lata ('2) olyan Eurépai Unidt kovetel, amely megdrzi ezt
az egyensulyt.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a kozle-
mény kitinen szdmitdsba veszi ezt az egyensulyi kovetel-
ményt, beleértve a személyes adatok védelmének szitkséges-
ségét. Elismeri, hogy mdshova kell helyezni a hangsalyt. Ez
lényeges kérdés, ugyanis a szabadsdgon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapulé térség politikdinak nem szabad a
megfigyelt tarsadalom irdnydba torténd fokozatos elmozdu-
last tdmogatniuk. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvérja,
hogy a Tandcs a stockholmi programban ugyanezt a szem-
léletet kovesse, tobbek kozott az aldbbi 25. pontban
szerepl§ irdnymutatdsok tudomdsulvételével.

Ez anndl is fontosabb, mivel a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség olyan teriilet, amely
Jformélja a polgdrok életkoriilményeit, kiilonosen a magan-
életiiket, valamint a politikai és szocidlis biztonsdgi koriil-
ményeiket, amelyeket az alapvet§ jogok védenek”, amint
azt a kozelmdltban a német szovetségi birdsdg altal
2009. janius 30-dn hozott, a Lisszaboni Szerz&déssel
kapcsolatos itélet is hangstlyozta (13).

() Ldsd a kozlemény cimét.

(®) A Németorszdg Szovetségi Alkotmdnybirdsiga altal 2009. jlnius

30-4n kiadott 72/2009. sz. sajtokozlemény 2c). pontja.
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25. Az eurépai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy egy ilyen
térségben:

— A tagdllamok hatésdgai — igy adott esetben az eurdpai
szervek és adatbdzisok — kozotti informacidcserét a
polgérok alapvet§ jogait teljes mértékben tiszteletben
tarté és a kolcsonos bizalmat biztositd, megfelel§ és
hatékony mechanizmusokon keresztiil kell lebonyoli-
tani.

— Ez nemcsak az informdci6 rendelkezésre allasat koveteli
meg a tagallamok (és az EU) jogrendszereinek
kolesonods  elismerésével pdrosulva, hanem az infor-
mécié védelmét szolgdld elSirdsok osszehangoldsdt is,
példaul, de nem kizdrdlag egy kozos adatvédelmi
keret révén.

— Ezeket a kozos el6irdsokat nem csak a hatdrokon
atnytlé helyzetekre kell vonatkoztatni. A kolesonos
bizalom csak akkor létezhet, ha az el8irasok stabilak
és mindig betartjak azokat, és nem 4ll fenn a figyelmen
kiviil hagydsuk veszélye olyan esetben sem, amikor a
hatdron 4tnyal6é dimenzié nem vagy mér nem nyilvan-
valé. Emellett, kiilonosen amikor az informacié felhasz-
naldsara kertil sor, a ,belfoldi” és a ,hatdrokon 4tnydlé”
adatok  megkiilonboztetése a  gyakorlatban nem
muikodhet (14).

V. AZ ADATVEDELEM ESZKOZEI
V.1. Egy dtfogé adatvédelmi rendszer felé

26. Az eurbpai adatvédelmi biztos helyesli azt a stratégiai
megkozelitést, amely szerint az adatvédelem megkiilonboz-
tetett helyet kapott a kozleményben. A szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben indi-
tott szdmos kezdeményezés a személyes adatok felhaszna-
ldsdn alapul, ezért a megfelel§ adatvédelem elengedhetetlen
a sikeriikhoz. A magdnélet tiszteletben tartdsa és az adat-
védelem nemcsak unids szinten egyre inkdbb elismert jogi
kotelezettség, hanem - az Eurobarométer felmérései
szerint (1°) — az eurdpai polgirok szemében is alapvetd
kérdés. Emellett a biiniild6z8 szervek bizalmdnak elnyeré-
séhez is sziikség van a személyes adatokhoz valé hozza-
férés korldtozaséra.

27. A kozlemény 2.3. pontja kijelenti, hogy az unids hatds-
korbe tartozé valamennyi teriiletet lefedd, atfogd adatvé-
delmi rendszerre van sziikség (19). Az eurdpai adatvédelmi
biztos a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépésétdl fuggetleniil
teljes mértékben timogatja ezt a célkitlizést. Megjegyzi

(") Az adatvédelmi biztos ez utdbbi ponttal kapcsolatban a biintetd-
tigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmtikodés kere-
tében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szol6 tandcsi keret-
hatdrozati javaslatr6l (COM (2005)475 végleges) sz6l6, 2005.
december 19-i véleményében (HL C 47., 2006.2.25., 27.0., 30-32.
pont) fejtette ki az allaspontjat.

Data Protection in the European Union — Citizens’ perceptions —
Analytical report (Adatvédelem az Eurdpai Uniéban — A polgdrok
véleménye — Elemzés) , Flash Eurobarometer Series 225, Jan. 2008,
http:/[www.ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf

(1% Lasd még a kozlemény prioritdsait.

(15

28.

29.

30.

31.

tovabbd, hogy egy ilyen rendszer nem feltétleniil jelent
egyetlen, mindenféle adatfeldolgozasra alkalmazand6 jogi
keretet. A jelenleg hatdlyos szerz8dések alapjan a minden
adatfeldolgozdsra alkalmazando, atfogé jogi keret elfogada-
sanak lehetdségei korltozottak, egyrészt a pilléres szerkezet
miatt, masrészt mert — legaldbbis az els§ pillérben — az
eurdpai intézmények dltal feldolgozott adatok védelmére
kilon-kiilon  jogalap szerint keriil sor (az EKSz.
286. cikke). Az eurdpai adatvédelmi biztos azonban felhivja
a figyelmet arra, hogy a hatdlyos szerz8dések kindlta lehets-
ségek teljes mértékd kihaszndldsaval is elérhet§ bizonyos
javulds, amint azt mar a Bizottsdg ,A hdgai program végre-
hajtdsa: tovabbi teenddk” c. kozleményében (V) is hangsa-
lyozta. A Lisszaboni Szerz8dés hatélybalépését kovetGen az
Eurépai Unié mikodésérsl szolo  szerzédés (EUMSz.)
16. cikke biztositja majd a sziikséges jogalapot a minden
adatfeldolgozdsra alkalmazandd, dtfogé jogi kerethez.

Az eurbpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy minden-
képpen biztositani kell az adatvédelmi jogi kereten beliili
osszhangot, szitkség esetén a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térségben alkalmazandé
killonboz6 jogi eszkozok harmonizacidja és konszoliddcioja
révén.

A hatdlyos szerz6dések alapjdn

Az els6 lépés megtételére a 2008/977/IB tandcsi keret-
hatdrozat (%) kozelmdltbeli elfogaddsaval kerilt sor. Ez a
jogi eszkoz azonban nem tekinthet§ atfogd keretnek, alap-
vetSen azért, mert a rendelkezései nem 4éltaldnos alkalma-
zdstiak. Nem vonatkoznak az olyan belfoldi helyzetekre,
amikor a személyes adatok ugyanabbdl a tagdllambdl szér-
maznak, mint amelyik felhasznalja azokat. Ez a megszoritds
szitkségszertien csokkenti a tandcsi kerethatdrozat hozzda-
dott értékét, hacsak valamennyi tagillam dgy nem dont,
hogy a nemzeti végrehajté jogszabdlyokba belefoglalja a
belfoldi helyzeteket is, ez azonban nem valdszindi.

A madsodik ok, amely miatt az eurdpai adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat hossza
tdvon nem biztosit kielégit6 adatvédelmi keretet a szabad-
sagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben, az, hogy szdmos lényeges rendelkezése nincs
osszhangban a 95[46[EK irdnyelvvel. A hatilyos szerzé-
dések alapjan a masodik 1épés a tandcsi kerethatdrozat hatd-
lydnak kiterjesztése és a 95/46/EK irdnyelvhez valé igazitdsa
lehetne.

A vildgos és hosszi tava terv kialakitdsa tovabbi 6sztonzést
adhatna az dtfogd adatvédelmi rendszer létrehozdsdnak.
Ennek a tervnek része lehetne az adatgydijtést és adatcserét,
a meglévs adatbdzisok mukodtetését, valamint az eurdpai
adatvédelmi biztositékokat meghatdrozd, atfogd és kohe-
rens megkozelités. A tervnek meg kell akaddlyoznia a sziik-
ségtelen atfedéseket és a parhuzamos eszkozok meglétét
(ezzel egyiitt a személyes adatok pdrhuzamos feldolgo-
zdsat). El6 kell segitenie az e teriileten folytatott unids poli-
tikdk egységességét, valamint novelnie kell a polgdrok

(") COM(2006) 331 végleges, 2006. junius 28-an.

('$) Lasd a 11. labjegyzetet.
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adatainak a hatdsdgok dltali kezelésébe vetett bizalmat. Az
eurdpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja a Tandcsnak, hogy a
stockholmi programban jelentse be a vildgos és hosszi tdva
terv szitkségességét.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja tovadbbd, hogy
értékeliék és Osszefiiggéseiben elemezzék az e teriileten
mér elfogadott intézkedéseket, konkrét végrehajtasukat és
hatékonysdgukat. Az értékelés sordn kell6en vegyék figye-
lembe a magédnélet védelmének koltségeit és a biiniildozés
hatékonysdgat. Amennyiben az értékelések azt mutatjdk,
hogy egyes intézkedések nem hozzdk a vért eredményt,
vagy nem ardnyosak a kittizott célokkal, a kovetkezs 1épé-
seket kell mérlegelni:

— Elsg 1épésként az intézkedések moédositdsa vagy hatd-
lyon kiviil helyezése, amennyiben a létjogosultsagukat
nem igazolja kellSen a biinild6z6 hatdsdgok vagy az
eurépai polgdrok szdmdra daltaluk teremtett konkrét
hozzdadott érték.

— Masodik lépésként annak megvizsgédldsa, hogy volna-e
lehet8ség a meglévd intézkedések alkalmazdsinak javi-
tdsdra.

— Csak harmadik 1épésként 1j jogalkotasi eszkozok javas-
lata, amennyiben valdszintisithetS, hogy az 4j intézke-
dések sziikségesek a tervezett célok eléréséhez. Uj
eszkozoket csak akkor szabad elfogadni, ha egyértelmd
és konkrét hozzdadott értéket képviselnek a biiniildozé
hat6sdgok vagy az eurdpai polgdrok szdmdra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a stockholmi
programban utaljanak a meglévs intézkedések értékelési
rendszerére.

Végiil de nem utolsésorban kiemelt figyelmet kell forditani
a meglévg biztositékok jobb alkalmazdsara, az adatvédelmi
irdnyelv jobb végrehajtdsit célz6 munkaprogram nyomon
kovetésérdl szolo bizottsagi kozleménnyel (1%) és az eurdpai
adatvédelmi biztosnak a kozleményrsl szolé vélemé-
nyében () adott javaslataival Osszhangban. Sajndlatos
moédon a harmadik pillérben a Bizottsagnak nincs lehetd-
sége jogsértési eljardst kezdeményezni.

A Lisszaboni Szerzédés alapjdn

A Lisszaboni Szerz8dés megnyitja egy valodi dtfogd adat-
védelmi keret lehet8ségét. Az Eurdpai Unié mikodésérsl
sz0l6 szerz6dés 16.2. cikke el6irja, hogy a Tandcs és az

COM(2007) 87 végleges, 2007. marcius 7.

A 2007. jilius 25-i vélemény (HL C 255., 2007.10.27., 1. o.),
kiillonosen annak 30. pontja.
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Eurépai Parlament dllapitsa meg azokat a szabalyokat,
amelyek az unidés intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek, a tagllamok — amikor az uniés jog hatdlya
ald es6 tevékenységet végeznek — és a maganszférdhoz
tartozé felek altal biztositandé adatvédelemre vonatkoznak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a koézlemény
kozéppontjiban egy atfogd adatvédelmi rendszer 4ll, ami a
Bizottsdg azon szandékdt mutatja, hogy egy minden adat-
feldolgozasi tevékenységre alkalmazandé jogi keretet java-
soljon. Az eurdpai adatvédelmi biztos helyesli ezt a szdn-
dékot, amely javitja a rendszer egységességét, jogbizton-
sagot nyujt, és ezdltal fokozza a védelmet. A segitségével
a jovében elkeriilhet6k lennének az olyan nehézségek, mint
a pillérek kozotti valasztovonal meghtizdsa olyan esetekben,
amikor a magdnszektorban kereskedelmi célokbdl Gssze-
gytjtott adatokat késébb a biniildozés céljara hasznaljak
fel. A pillérek kozotti vélasztévonal nem titkrozi teljes
mértékben a valésdgot, amint azt a Birdsignak a PNR-
rel ?') és az adatmegGrzéssel (?2) kapcsolatban hozott
fontos itéletei bizonyitjak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a stockholmi
programban hangstilyozzik az dtfog6 adatvédelmi rendszer
kialakitasdnak fenti indokait. Latszik bel6lik, hogy egy ilyen
rendszer nem egyszertien elényben részesitett megoldas,
hanem az adatfelhasznédlds véltozd gyakorlata kovetkez-
tében sziikségesség. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a stockholmi programban prioritdsként szere-
peljen egy Uj jogalkotdsi keret — tobbek kozott a
2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat helyébe lépve — igénye.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy az élta-
lanos jogi kereten alapulé dtfogd adatvédelmi rendszer
koncepcibja nem zdrja ki annak lehetdségét, hogy a rend-
Grségi és igazsagligyi dgazat tekintetében kiegészit§ adatvé-
delmi szabdlyokat fogadjanak el. Ezek a kiegészit§ szaba-
lyok figyelembe vehetnék a biniildozés sajitos igényeit,
amint azt a Lisszaboni SzerzGdéshez csatolt 21. nyilat-
kozat (*3) is kijelenti.

V.2. Az adatvédelmi elvek djrairdsa

A kozlemény megillapitja, hogy a magdnszemélyek, vala-
mint az édllami és maganszervezetek kozotti kommunika-
ciot atalakité technologiai valtozdsok mentek végbe. A
Bizottsdg szerint ez tobb adatvédelmi alapelv djrairdsat
teszi sziikségessé.

A Birésdgnak a C-317/04. sz. az Eurdpai Parlament kontra az

Eurdpai Uni6 Tandcsa és a C-318/04. sz. Eurdpai Parlament kontra
az Eurépai Kozosségek Bizottsdga iigyben 2006. mdjus 30-dn
hozott itélete, C-317/04.. és C-318/04. sz. egyesitett tigyek, EBHT
2006., 1-4721. o.

A Birésdgnak a C-301/06. sz. [rorszdg kontra Eurépai Parlament és
az Eurdpai Unié Tandcsa iigyben 2009. februdr 10-én hozott
itélete, még nem tették kozzé.

Lasd a Lisszaboni Szerz8dést elfogadé kormdnykézi konferencia
zaronyilatkozatdhoz csatolt 21. nyilatkozatot a személyes adatok
védelmérdl a biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi, valamint a
renddrségi egytittmikodés teriiletén (HL C 115., 2008.5.9., 345. 0.).
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39. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a kozlemény ezen

40.

41.
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szandékait. Rendkiviil hasznos ezen elvek hatékonysdganak
a technoldgiai véltozdsok szempontjdbdl torténd értékelése.
Els6ként is meg kell jegyezni, hogy az adatvédelmi elvek
Gjrairdsdnak és ismételt megerdsitésének nem kell minden
esetben kozvetlentil a technoldgiai fejlédéshez kapcso-
l6dnia. Mds okok is sziikségessé tehetik ezt, példaul a
fenti III. részben emlitett okok, a nemzetkozivé vdlds, az
adatoknak a biiniildozés céljdra valé novekvd mértékd
felhaszndldsa és a szabad mozgis.

Ezenkiviil az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint
ezt az értékelést be lehet vonni a 2009. mdjus 19-20-dn
,Személyes adatok — fokozott felhasznalds, nagyobb
védelem” cimmel megtartott konferencidn a Bizottsdg dltal
bejelentett nyilvanos konzulticiéba. Ez a nyilvidnos konzul-
tacid értékes adalékokat nydjthat (4). Az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt javasolja, hogy a Tandcs a stockholmi
program szovegében, a Bizottsdg pedig a konzultdcira
vonatkozé nyilvdnos nyilatkozataiban hangsilyozza a
kozlemény 2.3. pontjdban megfogalmazott szdndékok,
valamint az adatvédelem jovGjérsl folytatott nyilvanos
konzultacié kozotti kapesolatot.

Az értékelés tartalmdnak illusztrildsaként a kovetkezd

pontok emlithetSk:

— A szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapuld térségben a személyes adatok valdszindleg rend-
kiviil érzékenynek szdmitanak (példdul a biintetdité-
letekkel kapcsolatos, renddrségi és biometrikus adatok,
ez utdbbiak példaul ujjlenyomatok és DNS-profilok).

Feldolgozasuk negativ kovetkezményekkel jirhat az
adatalanyok szdmdra, kiilonosen ha figyelembe vessziik
a biinildoz8 hatdsdgok kényszerit§ jogkorét. Emellett
az adatok ellendrzése és elemzése egyre inkdbb auto-
matizdlt, gyakran torténik emberi beavatkozds nélkiil. A
technoldgia lehetdvé teszi, hogy a személyes adatokat
tartalmazo adatbazisokat dltalanos keresésre hasznaljak
(adatbdnydaszat, profilalkotds stb.) Egyértelmtien meg
kell hatdrozni azokat a jogi kotelezettségeket,
amelyeken az adatfeldolgozds alapul.

Az adatvédelmi jogszabélyok sarokkéve, hogy a szemé-
lyes adatokat meghatdrozott célbdl kell osszegydjteni, és
azokat nem szabad e céllal Gsszeegyeztethetetlen
moédon felhaszndlni. Az Gsszeegyeztethetetlen célbdl
torténd felhaszndlds csak akkor engedhet§ meg, ha azt
jogszabdly irja el6, és valamely kozérdek — példaul az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8.2. cikkében
emlitettek — sziikségessé teszi.

Azon igény, hogy tiszteletben tartsék a célok korldto-
zdsanak elvét, kovetkezményekkel jarhat az adatfelhasz-
nalds jelenlegi tendencidira nézve. A biiniild6z6 szervek
felhaszndljak azokat az adatokat, amelyeket magdnval-

A 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport, amelynek

az eurdpai adatvédelmi biztos is tagja, dgy dontott, hogy jelentds
erdfeszitéseket tesz a nyilvdnos konzultdcidhoz torténd hozzdjéru-
ldsa érdekében.
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lalatok a tavkozlési, kozlekedési és pénziigyi dgazatban
kereskedelmi célbdl gytjtottek oOssze. Emellett nagy
méret(i informdciés rendszerek jonnek létre, példdul a
bevandorlds és a hatdrellendrzés teriiletén. LehetSség
van az adatbdzisok kozotti kolcsonds kapcesolatokra és
a hozzaférésre, ezéltal a személyes adatok Osszegydijté-
sének eredeti céljahoz képest béviill a kor. E jelenlegi
tendencidk dtgondoldsdra van sziikség, beleértve sziikség
esetén az esetleges kiigazitdsokat ésfvagy a tovabbi
biztositékokat.

A kozleményben emlitett adatvédelmi elveken tdlme-
nden az értékelés sordn figyelmet kell forditani a feldol-
gozds atlathatdsiganak igényére, lehetévé téve az adata-
lany szdmdra jogai gyakorldsat. A biiniildozés teriiletén
killonosen problémads kérdés az atlathatdsdg, elsGsorban
azért, mert az dtlathatdsigot a nyomozds veszélyezteté-
sével kell szembedllitani.

Megoldésokat kell taldlni a harmadik orszdgokkal foly-
tatott adatcserére.

Az értékelésnek tovabbd azokra a lehetGségekre kell Gssz-
pontositania, amelyekkel az adatvédelmi elvek alkalmazdsa
javithatd. Ezzel kapcsolatban hasznos lehet azokra az
eszkozokre koncentrdlni, amelyek az adatkezelSk felelSs-
ségét erésithetik Ezeknek az eszkozoknek lehetévé kell
tenniiik az adatkezelSknek az adatkezelésért vald teljes
korti elszdmoltathatésdgit. Az ,adatkormdnyzds” hasznos
kifejezés ebben az osszefiiggésben. Beletartozik minden
olyan jogi, technikai és szervezeti eszkoz, amellyel a szer-
vezetek az adatkezelés maodjaért vald teljes kordi felelGsség-
véllaldst biztositjdk, példdul a tervezés és ellendrzés, a
helyes technolégia alkalmazdsa, a személyzet megfelelé
képzése, megfelel6ségi ellendrzések stb.

V.3. A maginéletet tiszteletben tarté technolégidk

Az eurdpai adatvédelmi biztos orommel éllapitja meg, hogy
a kozlemény 2.3. pontja megemliti a magdnéleti tandsit-
vanyt. Emellett hivatkozni lehetne a ,beépitett adatvéde-
lemre”, valamint az EU adatvédelmi keretébe illeszkedd
srendelkezésre 4ll6 legjobb technikdk” megéllapitdsinak
igényére.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a ,beépi-
tett adatvédelem” és a magdnéletet tiszteletben tartd tech-
nologidk hasznos eszkoznek bizonyulhatnak a jobb adatvé-
delem és az informdcié hatékonyabb felhasznaldsa szdmadra.
Az eurdpai adatvédelmi biztos két, egymdst nem kizaré
tovabblépési lehetSséget javasol:

— Maginélet- és adatvédelmi tantsitdsi rendszer (*°) mint
vélasztasi lehet8ség az informdcids rendszerek kiépitdi
és felhaszndl6éi szdmdra, unids finanszirozdssal és
jogszabdlyi tdmogatdssal vagy anélkiil.

llyen rendszerre példa az eurdpai adatvédelmi bizalompecsét

(EuroPriSe).
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— Az informdci6és rendszerek kiépiti és felhaszndloi
szdmadra el6irt azon jogi kotelezettség, hogy a beépitett
adatvédelem elvével Osszhangban dll6 rendszereket
alkalmazzanak. Ez szitkségessé teheti az adatvédelmi
jogszabélyok jelenlegi hatdlydnak kiterjesztését olyan
moédon, hogy a rendszerek kiépitdit felelgssé teszik az
altaluk kifejlesztett informdacids rendszerekért (29).

Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a stockholmi
program emlitse meg ezeket a tovabblépési lehetGségeket.

V.4. KiilsG szempontok

Egy maésik, szintén a kozleményben targyalt kérdés a
nemzetkozi adatvédelmi el6irdsok kidolgozdsa és elémoz-
ditdsa. Jelenleg szdmos tevékenység folyik a globdlis alkal-
mazdst, megvaldsithatd elSirdsok megdllapitdsa érdekében,
példaul az adatvédelmi és a magdnélet védelmével foglal-
kozé Dbiztosok nemzetk6zi konferencidja keretében. A
kozeljovében e tevékenységek nyoman nemzetkdzi megdl-
lapodds is sziilethet. Az eurdpai adatvédelmi biztos java-
solja, hogy a stockholmi program tdmogassa ezeket a tevé-
kenységeket.

A kozlemény megemliti az Egyesiilt Allamokkal kozosen
elért eredményeken alapuld, kétoldald megéllapoddsok
megkotését is. Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért azzal,
hogy vildgos jogi keretre van szitkség a harmadik orsza-
gokba irdnyulé adattovébbitdshoz, és ezért iidvozolte az
unids és az amerikai hatésdgoknak a magas szint(i kapcso-
lattarté csoport keretében végzett, egy esetleges transzat-
lanti adatvédelmi eszkozzel kapcsolatos kozos munkdjdt,
egyidejlileg azonban tovabbi pontositisra és a konkrét
kérdésekkel kapcsolatban nagyobb odafigyelésre szdlit
fel (7). Ezzel Osszefiiggésben érdemes megemliteni a
szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés teriiletén létre-
hozand6 euroatlanti egyiittmiik6dési térségrdl szol6 beliigyi
jelentés felvetéseit; a jelentés szerint az Unidnak 2014-ig
kellene dontenie ebben az tigyben. Ez a térség nem johet
létre megfelel§ adatvédelmi biztositékok nélkiil.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint az eurdpai
adatvédelmi elSirdsoknak — amelyek az Eurépa Tandcsnak
az egyének személyes adataik gépi feldolgozdsa sordn vald
védelmérsl sz6l6 108. sz. egyezményén (%%), valamint az
Eurbpai Bir6sdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga itél-
kezési gyakorlatin alapulnak — az Egyesiilt Allamokkal
kotendS  éltaldnos adatvédelmi és adatcsere-megdllapo-
désban meg kellene hatdrozniuk a védelem szintjét. Egy
ilyen altalanos megallapodds lehetne a személyes adatok

Az adatvédelmi jogszabélyok hatdlya kiterjed az informdci6 felhasz-

naldira, valamint az adatkezelSkre és -feldolgozokra is.

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. november 11-i vélemé-
nyét az informdcidcserével, valamint a magdnélet és a személyes
adatok védelmével foglalkoz6 EU-USA magas szint(i kapcsolattart6
csoport végsS jelentésérdl (HL C 128., 2009.6.6., 1. o.).

ETS 108. szam, 1981.1.28.
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cseréjére vonatkozé konkrét megdllapoddsok alapja. A
kérdés még fontosabb a kozlemény 4.2.1. pontjiban
megfogalmazott szandék fényében, amely szerint az
Eurdpai Unidnak sziikség esetén renddrségi egytittmikodési
megéllapoddsokat kell kotnie.

Az eurbpai adatvédelmi biztos teljes mértékben megérti,
hogy fokozni kell a nemzetkozi egyiittmiikodést, esetenként
az alapvet$ jogokat nem védé orszagokkal is. Nem szabad
azonban megfeledkezni arrdl (*%), hogy az ilyen nemzetkozi
egyiittm(ikodés vdrhatéan az adatgytijtés és a nemzetkozi
adattovabbitds nagymérték(i novekedéséhez vezet. Alapvetd
fontossagu ezért, hogy a tisztességes és jogszerii adatfeldol-
gozas elvei — csakiigy, mint dltaldban a jogszer eljards elvei
— a személyes adatoknak az Uni6 hatdrain dtnytlé gydjté-
sére és tovabbitdsara is vonatkozzanak, és hogy a személyes
adatokat harmadik orszdgok vagy nemzetkozi szervezetek
szdmdra csak abban az esetben tovadbbitsdk, ha az érintett
harmadik felek biztositjdk az adatvédelem megfelel§
szintjét, vagy megfelel§ biztositékokat nytjtanak.

Osszefoglalva, az eur6pai adatvédelmi biztos javasolja, hogy
a stockholmi program térjen ki az Egyesiilt Allamokkal és
mds harmadik orszagokkal kotend§, az EU teriiletén garan-
talt védelmi szinten alapulé éltaldnos adatvédelmi és adat-
csere-megéllapoddsok  jelentSségére.  Szélesebb  korben
szemlélve, harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek
osszefiiggésében az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a
figyelmet arra, hogy aktivan el§ kell mozditani az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdt, kiilonosen pedig az adatvé-
delmet (*9). A stockholmi program ezenkivill megemlit-
hetné azt az dltaldnos koncepciét, hogy a személyes adatok
harmadik orszdgokkal folytatott cseréje megkoveteli, hogy
az érintett harmadik felek biztositsdk az adatvédelem
megfelel§ szintjét, vagy megfelel6 biztositékokat nyujt-
sanak.

V1. AZ INFORMACIO FELHASZNALASA
VL1. Az eurépai informdciés modell felé

A jobb informdacibcsere alapvet§ politikai cél az Eurdpai
Uni6 szdmdra a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térségben. A kozlemény 4.1.2. pontja
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uni biztonsdga a tagallami
hatdsdgok és az eurdpai szereplék kozotti informécidcserét
szolgdl6é hatékony mechanizmusoktdl fiigg. Eurdpai rend-
Orség, eurépai biintetS igazsdgszolgéltatdsi rendszer és

(*%) Lasd az eur6pai adatvédelmi biztos 2005. november 28-i levelét a

szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn olvashatd.

A terroristdk névsordval kapcsolatos kozelmdltbeli itélkezési
gyakorlat azt bizonyitja, hogy garancidkra van szitkség — az
ENSZ-szel fennallé kapcsolatokban is — annak biztositdsdra, hogy
a terrorizmusellenes  intézkedések megfeleljenek az alapvet§
jogokkal kapcsolatos unids el6irdsoknak (a C-402/05 P. és a
C-415/05 P sz. Kadi and Al Barakaat Foundation kontra Tandcs
egyesitett iigyekben 2008. szeptember 3-dn hozott itélet, még
nem tették kozzé).
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eurbpai hatdrellenérzés hidnydban logikus, hogy az infor-
mécidcsere ilyen hangsilyos helyet foglal el. Ezért az infor-
mdci6val kapcsolatos intézkedések az Eur6pai Uni6 alap-
vet6 hozzdjaruldsait jelentik, amelyek lehetévé teszik a
tagdllami hatésdgok szdmadra, hogy hatékonyan Iépjenek
fel a hatdrokon dtnydlé blinozés ellen, és hatékonyan
védjék a kils6 hatdrokat. Az intézkedések azonban
nemcsak a polgdrok biztonsdgdt érintik, hanem a szabad-
sagukat — a személyek szabad mozgdsit mar kordbban, e
vélemény szempontjai kozott emlitettik —, valamint az
igazsdgszolgaltatast is.

Pontosan ez az oka annak, hogy a hozzéiférhetGség elve
bekeriilt a hdgai programba. Az elv kimondja, hogy a
biinozés elleni kiizdelemhez szitkséges informdacidknak
akadalymentesen kell atlépnittk az EU bels§ hatarait. Az
utobbi id6k tapasztalatai azt mutatjdk, hogy nehéz volt
ezt az elvet 4tiiltetni a jogalkotdsi intézkedésekbe. A hozzd-
férhetdség elve alapjan torténd informdcidcserérsl szolo
tandcsi kerethatdrozatra vonatkozd, 2005. oktéber 12-i
bizottsagi javaslatot (') a Tandcs nem fogadta el. A tagal-
lamok nem voltak hajlanddk teljes mértékben elfogadni a
hozzaférhet6ség elvének kovetkezményeit. Ehelyett korldto-
zottabb hatdlyd eszkozoket (32) fogadtak el, mint példaul a
kiilonosen a terrorizmus és a hatdrokon atnyilé biinozés
elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnydlé egyiitt-
miikodés megerdsitésérsl  sz616, 2008. janius  23-i
2008/615(IB tandcsi hatdrozatot (33) (priimi hatdrozat).

Mig a hdgai program kozéppontjdban a hozzaférhet8ség
elve allt, ugy latszik, hogy a Bizottsig most szerényebb
megkozelitést keres. Azt tervezi, hogy egy eurdpai informa-
ciés modell bevezetésével fogja tovabb 6sztondzni a tagdl-
lami hatésagok kozotti informdciéeserét. Az EU  svéd
elnoksége hasonldképpen gondolkodik (34). Az elnokség
az informdcidcsere stratégidjara vonatkozd javaslatot fog
el6terjeszteni. A Tandcs mdr megkezdte az Eurdpai Unid
informdaciokezelési stratégidjdra vonatkozé nagyszabdst
projekttel kapcsolatos munkét, amely szorosan kapcsolodik
az eurdpai informaciés modellhez. Az eurdpai adatvédelmi
biztos nagy érdeklédéssel koveti ezeket a fejleményeket, és
hangstlyozza, hogy a projektekben figyelmet kell forditani
az adatvédelmi vonatkozasokra.

Eurépai informdciés modell és adatvédelem

Kiinduldsként hangsdlyozni kell, hogy a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jovdje
nem lehet a technoldgia dltal vezérelt, abban az értelemben,
hogy az 4 technoldgidk kindlta szinte korldtlan lehetd-
ségeket mindig az adatvédelmi elvekkel kell szembeallitani,
és csak akkor felhaszndlni, ha megfelelnek ezeknek az
elveknek.

COM(2005) 490 végleges.

A hozzaférhetGség tekintetében a priimi hatdrozat széles kord
rendelkezéseket tartalmaz a biometrikus adatokkal (DNS és ujjle-
nyomat) kapcsolatban.

HL L 210., 2008.8.6., 1. o.

Lisd az 5. ldbjegyzetben emlitett kormdnyzati uniés munkaprog-
ramot, 23. o.
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Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a kozle-
ményben bemutatott informaciés modell nemcsak technikai
modell, hanem a stratégiai elemzési kapacitds fokozdsat és
az operativ informdciok jobb oOsszegytjtését és kezelését is
szolgélja. Elismeri tovdbbd, hogy az adatvédelmi elvek
betartdsaval egyidejiileg a politikai szempontokat — példaul
az informdci6 osszegytijtésének, megosztisanak és feldolgo-
zdsénak kritériumait — is figyelembe kell venni.

Az informdciés technoldgiai és a jogi feltételek egyardnt
alapvet8en fontosak és fontosak is maradnak. Az eurdpai
adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a kozlemény abbdl a
feltételezésbdl indul ki, hogy az eurdpai informaciés modell
nem épiilhet technikai megfontoldsokra. Lényeges, hogy az
informdci6é Osszegytjtésére, megosztasara és feldolgozdsara
kizardlag konkrét biztonsagi igények szerint és az adatvé-
delmi elvek betartdsdval keriiljon sor. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos teljes mértékben egyetért azzal is, hogy
nyomon kovetési mechanizmust kell kidolgozni az infor-
mécidcsere miikodésének értékelésére. Azt javasolja, hogy a
Tanécs a stockholmi programban alaposabban dolgozza ki
ezeket az elemeket.

Ehhez kapcsol6dban az eurdpai adatvédelmi biztos hangsd-
lyozza, hogy a polgdrok védelmét szolgdlo adatvédelmet
nem szabad a hatékony adatkezelés akadédlydnak tekinteni.
Az adatvédelem hasznos eszkozokkel szolgdl az informacid
tarolasdnak, cseréjének, valamint az informdcidhoz vald
hozzéférésnek a javitdsa szdmdra. Az adatalanyok azon
joga, hogy tdjékoztatdst kapjanak a rdjuk vonatkozé infor-
mécié feldolgozdsardl és helyesbitsék a hibds informdéciot,
szintén javithatja az adatkezel§ rendszerekben taldlhatd
adatok pontossdgat.

Az adatvédelmi jogszabdlyok lényegében az aldbbi kévet-
kezményekkel jarnak: ha az adatokra konkrét és torvényes
célbdl van sziikség, akkor felhaszndlhatok; ha nem jol
meghatdrozott célbdl van rdjuk sziikség, akkor a személyes
adatokat nem szabad felhaszndlni. Az els§ esetben a megfe-
lel6 biztositékok tovdbbi intézkedéseket tehetnek sziik-
ségessé.

Az eurépai adatvédelmi biztos azonban birdlja, hogy a
kozleményben a ,jovébeli igények meghatdrozdsa” mekkora
szerepet kap az informdciés modell részeként. Hangsi-
lyozza, hogy az informdciés rendszerek kiépitésekor a
jovében is a célok korldtozasanak elve kell, hogy érvénye-
siiljon (*°). Ez az adatvédelmi rendszer altal a polgdroknak
nydjtott egyik alapvet§ garanciat jelenti: a polgarnak el6re
tudnia kell, hogy a rd vonatkozé adatokat milyen célbél
gytjtik Ossze, és hogy azokat csak arra a célra fogjdk
felhaszndlni, killonosen a jovében. Ezt a garancidt az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke is tartalmazza.
A célok korldtozdsdnak elve lehet6vé teszi a kivételeket —
kiilonosen a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvénye-
stilésén alapul6 térséggel kapcsolatban —, de a kivételek nem
hatdrozhatjdk meg a rendszer felépitését.

(*%) Lasd a fenti 41. pontot is.
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A helyes szerkezet megvdlasztdsa

Az informdciécsere helyes szerkezetének megvilasztdsa
mindennek az alapja. Az informdcié helyes szerkezetének
jelent8ségét a kozlemény is elismeri (4.1.3. pont), de sajnos
csak az atjarhatdsaggal kapcsolatban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egy mdsik szempontot is
hangsdlyoz: az eurdpai informdciés modellben az adatvé-
delmi kévetelményeknek minden rendszerfejlesztés szerves
részét kell képezniiik, és nem szabad azokat csak a rendszer
torvényességéhez szitkséges feltételnek tekinteni (*%). Figye-
lembe kell venni a ,beépitett adatvédelem” koncepcidjat és a
yrendelkezésre dll6  legjobb technikdk ()" meghatdroza-
sanak sziikségességét, a fenti 43. pontnak megfelelGen. Az
eurdpai informdaciés modellnek e koncepcidkra kell épiilnie.
Ez pontosabban fogalmazva azt jelenti, hogy a kozbizton-
sagi célokra kidolgozott informdaciés rendszereknek mindig
a ,beépitett adatvédelem” elvével 6sszhangban kell elkésziil-
niitk. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a
Tandcs ezeket az elemeket foglalja bele a stockholmi prog-
ramba.

A rendszerek dtjdrhatésiga

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy az dtjr-
hat6sdg nem pusztan technikai kérdés, hanem kovetkezmé-
nyei vannak a polgarok védelmére, kiilonosen az adatvéde-
lemre nézve. Az adatvédelem szempontjibdl nézve a rend-
szerek dtjarhatésiga — amennyiben helyesen alakitjdk ki —
egyértelmd elényokkel jir a kettSs tdrolds elkeriilése
céljabdl. Nyilvanvalé azonban, hogy ha az adatokhoz valo
hozzaférést vagy az adatcserét technikailag lehetévé teszik,
ez sok esetben erdteljes 6sztonzést jelent a tényleges hozza-
férésre vagy adatcserére. Mds széval az dtjdrhatosdggal
egyiitt jar a kilonbozd rendeltetést adatbdzisok osszekap-
csoldsdnak a kiilonos kockdzata (3). Ez érintheti az adatba-
zisok céljara vonatkozé szigoru korldtozdsokat.

Roviden, pusztin az a tény, hogy az éatjarhat6 adatbazisok
kozott technikailag kivitelezhet6 a digitalis informdcio
cseréje, illetve ezek az adatbazisok egyesithetdk, nem jelenti
a célok korldtozdsdnak elve aldli kivétel igazoldsat. Az 4tjar-
hatdésagnak konkrét esetekben vildgos és megfontolt poli-

Lasd a PRISE projekt keretében kidolgozott, a magdnélet védelmét

er@sitG biztonsdgi technoldgidk kidolgozdsara, alkalmazdsira és
felhaszndldsdra vonatkozé irdnymutatdsokat és  kritériumokat
(http:/[www.prise.ocaw.ac.at).

A rendelkezésre 4ll6 legjobb technikdk a tevékenységek és a miko-
dési moédszerek kidolgozasdnak leghatékonyabb és legfejlettebb
szakaszat jelentik, amelyek azt mutatjak, hogy adott technikdk a
gyakorlatban alkalmasak arra, hogy elvi alapot biztositsanak ahhoz,
hogy az ITS-alkalmazdsok és -rendszerek megfeleljenck az EU
szabdlyozdsi keretében elSirt magdnéleti, adatvédelmi és biztonsdgi
kovetelményeknek.

Liasd az eurdpai adatvédelmi biztosnak az eurdpai adatbdzisok
kozotti kolesonos atjarhatdsagrol szolé bizottsdgi kozleményhez
fizott, 2006. marcius 10-i észrevételeit az aldbbi cimen: http://
www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite shared|
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability EN.pdf
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tikai dontésen kell alapulnia. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja, hogy a stockholmi program tartalmazza ezt a
gondolatmenetet.

z

VL.2. Az egyéb célra osszegyiijtott informdici6 felhasz-
ndldsa

A kozlemény nem foglalkozik kifejezetten az elmdalt évek
egyik legfontosabb tendencidjaval, nevezetesen a magin-
szektorban kereskedelmi célokbdl Osszegyfijtott adatok
biinildozési céla felhasznaldsaval. A tendencia nemcsak a
elektronikus kommunikdcié forgalmi adatai és az (egyes)
harmadik orszagokba repil§ személyekre vonatkozé utas-
forgalmi adatok esetén (>%), hanem a pénziigyi dgazatban is
érvényesiil. Példa erre az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2005. oktober 26-i 2005/60/EK irdnyelve (*°) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszi-
rozésa céljara valé felhasznaldsinak megel6zésérdl. Egy
masik jol ismert és sokat vitatott példa a személyes
adatoknak a Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication ~ (SWIFT)  dltali  feldolgozdsa (*1),
mégpedig olyan adatoké, amelyek az USA Pénziigyminisz-
tériuma szdmdra a terrorizmus finanszirozdsdnak felderi-
tését célzé programhoz szitkségesek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy ezekre a
tendencidkra a stockholmi programban kiilonos figyelmet
kell forditani. Ezek a célok korldtozasdnak elvétdl valo elté-
résnek tekinthetSk, és gyakran rendkiviili médon sértik a
magdanéletet, mert az adatok felhasznaldsa sokat eldrulhat
valakinek a viselkedésérél. Minden olyan esetben, amikor
ilyen, a magdnéletet sért§ intézkedés javaslatdra keriil sor,
nagyon nyomoés érvekkel kell aldtdmasztani az intézkedés
sziikségességét. Ha a sziikségesség igazolhat6, biztositani
kell az egyének jogainak teljes mértékd védelmét.

Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a keres-
kedelmi célokbdl sszegytijtott személyes adatok biiniildo-
zési célu felhaszndldsa kizdrdlag szigoru feltételekkel enged-
het6 meg, példaul:

— Az adatokat kizdrolag eseti alapon, konkrétan meghaté-
rozott célokra — pl. a terrorizmus vagy a stlyos biincse-
lekmények elleni kiizdelem céljdra — haszndljak.

— Az adatokat ,push” (kildg) és nem ,pull” (lehivd) rend-
szerben tovabbitjdk (42).

Lasd pl. a fenti 15. pontot.

HL L 309, 2005.11.25., 15. o.

Lasd a 29. cikk alapjén létrehozott munkacsoport véleményét a
személyes adatoknak a Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication (SWIFT) altali feldolgozasardl.

(*) A ,push” rendszer esetében az adatkezel§ kiildi meg kérésre az

»

adatokat a biiniildoz6 hatésignak. A ,pull” rendszerben a biiniil-
doz6 hatésagnak hozziférése van az adatkezel§ adatbdzisahoz, és
lehivja az informéciét az adatbazisbol. A ,pull” rendszerben az
adatkezeld felelGsségvillaldsa nehezebb.


http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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— Az adatok irdnti kérelmeknek ardnyosnak és célird-
nyosnak kell lenniiik, és elvileg adott személyekkel
kapcsolatos gyantin kell alapulniuk.

— A rutinkeresés, az adatbdnydszat és a profilalkotds kerii-
lends.

— A binuldozési céli adatfelhasznaldsrél naplét  kell
vezetni annak érdekében, hogy a jogait gyakorl6 adata-
lany, az adatvédelmi hat6sdgok és az igazsdgiigyi hatd-
sagok ténylegesen ellendrizhessék a felhasznaldst.

VL.3. Informéciés rendszerek és unids szervek
Informdcids rendszerek centralizdlt adattdroldssal vagy anélkiil (+3)

Az elmalt években jelentdsen megndtt az unidés jogon
alapulé informdciés rendszerek szdma a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben.
Idénként olyan rendszer létrehozdsardl sziiletik hatirozat,
amely eurdpai szintli, centralizalt adattdroldssal jir, mads
esctekben a jogszabdly csak a nemzeti adatbadzisok kozotti
informdcidcserét irja eld. A centralizdlt adattdroldsra valo-
szintileg a Schengeni Informacids Rendszer a legjobb példa.
A centralizélt tdrolds nélkili rendszerre adatvédelmi szem-
pontbdl a legfontosabb példa a 2008/615/IB tandcsi hatd-
rozat (*¥) (primi hatdrozat), amely hatalmas mennyiségi
biometrikus adatnak a tagéllami hatésigok kozotti cseréjét
irdnyozza el6.

A kozlemény szerint folytatddni fog az Gj rendszerek létre-
hozédsdnak tendencidja. A 4.2.2. pontbdl vett els§ példa az
az informaciés rendszer, amely az Eurdpai Biiniigyi Nyil-
vantartdsi Informdciés Rendszert (ECRIS) béviti ki annak
érdekében, hogy az Uni6n kiviili orszdgok dllampolgdraira
is kiterjedjen. A Bizottsdg mdr megrendelte a harmadik
orszdgok elitélt dllampolgdrainak  eurépai  indexére
(EICTCN) vonatkozd tanulményt, amelynek eredménye-
képpen vérhatéan centralizalt adatbdzis fog késziilni. Egy
mdsik példa erre a mds tagdllamok fizetésképtelenségi nyil-
vantartdsaiban szerepl§ személyekre vonatkozd informdci-
6nak az e-igazsdgszolgdltatds keretében (a kozlemény 3.4.1.
pontja) végzett cseréje, centralizalt tdrolds nélkiil.

A decentralizalt rendszer adatvédelmi szempontbdl bizo-
nyos el6nyokkel jarna. Az adatokat nem két helyen tdroljdk
- a tagdllam hatésdgdndl és a centralizdlt rendszerben —,
egyértelmd, hogy ki felel az adatokért, hiszen a tagallam
hat6sdga az adatkezel, tovabbd az igazsdgiigyi és adatvé-
delmi hatésagok tagallami szinten végezhetik az ellendrzést.
A rendszernek azonban megvannak a maga gyenge pontjai
is a mds joghat6sdgokkal végzett adatcsere sordn, példdul
annak biztositdsakor, hogy az informdcié mind a szdrma-
zdsi, mind a célorszdgban naprakész maradjon, valamint a
mindkét oldali hatékony ellendrzés biztositdsakor. Még

Ebben az Osszefiiggésben a centralizdlt adattdrolds a kozponti

eurdpai szintet jelenti, a decentralizalt tdrolds pedig a tagallami
szintd téroldst.
Lasd a 33. ldbjegyzetet.

bonyolultabb az adatcserét végzé mdszaki rendszerért vald
felel6sségvallalds biztositdsa. Ezeket a problémakat olyan
centralizdlt rendszer létrehozdsdval lehet orvosolni,
amelyben legaldbb a rendszer egyes részeiért (pl. a miszaki
infrastruktdréért) eurépai szervek felelnek.

69. A fentiek alapjdn hasznos lenne olyan érdemi kritériumokat
kidolgozni, amelyek szerint vélasztani lehetne a centralizalt
és a decentralizdlt rendszer kozott, és amelyek az egyes
konkrét esetekben biztositandk az egyértelmd és megfontolt
vélasztast. Ezek a kritériumok hozzdjarulhatnak maguknak
a rendszereknek a miikodéséhez, valamint a polgdrok
adatainak a védelméhez is. Az eurépai adatvédelmi biztos
javasolja, hogy a stockholmi program tartalmazza az ilyen
kritériumok kidolgozasdnak szandékat.

Nagy méretii informdcids rendszerek

70. A kozlemény 4.2.3.2. pontja roviden tdrgyalja a nagy
méret(i informdcids rendszerek jovéjét, killonos tekintettel
a Schengeni Informdcids Rendszerre (SIS) és a Vizuminfor-
maciés Rendszerre (VIS).

71. A 4.2.3.2. pont megemliti a tagdllamok teriiletére torténd
belépést, illetve az onnan torténd kilépést nyilvantartd
elektronikus rendszert, valamint az utas-nyilvantartasi prog-
ramokat is. Ezt a rendszert a Bizottsig Franco Frattini
alelnok kezdeményezésére a ,hatdrcsomag” részeként mér
kordbban is bejelentette (*°). Az eurdpai adatvédelmi biztos
elézetes észrevételeiben (*¢) meglehetGsen kritikusan szem-
lélte ezt a javaslatot, mivel nem sikerilt kell§ mértékben
igazolni, hogy a meglévé nagy méretd rendszerek mellett
sziikség lenne egy ilyen, a magdnéletbe betolakodé rend-
szerre. Az eurépai adatvédelmi biztos nem litja, hogy
tovabbi bizonyitékokat sorakoztattak volna fel a rendszer
szitkségessége mellett, ezért azt javasolja, hogy a Tandcs ne
emlitse meg ezt a gondolatot a stockholmi programban.

72. Ehhez kapcsolédéan az eurdpai adatvédelmi biztos utalni
kivan az unids informdcidcsere teriiletén inditott kiilonb6z6
kezdeményezésekrdl nyilvanitott véleményeire (+), amelyek
szdmos javaslatot és észrevételt tartalmaznak a nagy adat-
bazisok unids szintd felhasznaldsinak adatvédelmi vonatko-
zdsairdl. Egyebek kozott kiemelt figyelmet szentelt annak a
kérdésnek, hogy erdteljes és egyénre szabott biztositékokra

(¥) A Bizottsdg kozleménye ,Az Eurdpai Unié hatdrigazgatdsa terén

teend6  Gjabb  lépések  elSkészitésérdl” cimmel, 2008.2.13.
COM(2008) 69.

Az adatvédelmi biztos elGzetes észrevételei a hatdrigazgatdssal
kapcsolatos  hdrom bizottsdgi  kozleményrsl (COM(2008) 69,
COM(2008) 68 és COM (2008) 67, 2008. marcius 3.: http://
www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_
border_package EN.pdf

Kiilonosképpen: Az eurdpai adatvédelmi biztos 2005. mdrcius 23-i
véleménye a vizuminforméciés rendszerrSl (VIS) és a rovid tavi
tartozkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagallamok
kozotti cseréjérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkozé javaslatrél (HL C 181., 2005.7.23., 13. o.), valamint
az eurdpai adatvédelmi biztos 2005. oktdber 19-i véleménye a
Schengeni Informdcids Rendszer (SIS 1) mésodik generdci6jardl
sz6l6 hdrom javaslatrél (HL C 91., 2006.4.19., 38. o.).

(46
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http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
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van szitkség, valamint hogy ardnyos mértékdi hatdsvizs-
gélatot kell végezni, miel6tt barmiféle intézkedést javasol-
ndnak vagy hajtandnak végre ezen a teriileten. Az eurépai
adatvédelmi biztos mindig is hangoztatta, hogy helyes és az
adatvédelemnek megfelels egyensilyt kell tartani a bizton-
sagi kovetelmények, valamint a rendszer hatdlya ald tartozé
személyek maganéletének védelme kozott. Ugyanezt az
allaspontot képviselte akkor is, amikor a rendszerek
kozponti részét felugyelte.

Az eur6pai adatvédelmi biztos tovdbbd megragadja ezt a
lehetdséget annak hangstilyozdsdra, hogy a teljes unids
informdciocsere  tekintetében egységes szemléletre van
szitkség, beleértve a mar meglévs és a Kkifejlesztés alatt
allé rendszerek kozotti jogi, miszaki és feliigyeleti Gssz-
hangot. Valéban, minden eddiginél nagyobb, merész és
atfogd elgondoldsra van szitkség azzal kapcsolatban, hogy
az unids informdcidcserének és a jovébeli nagymértékd
informdciés rendszereknek milyen formdat kell olteniiik.
Csakis ilyen elgondolds alapjan lehet ismételten mérlegelni
a tagdllamok teriiletére torténg belépést, illetve az onnan
torténd kilépést nyilvantarté elektronikus rendszert.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a stock-
holmi programban utaljanak ezen elgondolds kidolgoza-
sanak szandékdra, amelyben ki kell térni a Lisszaboni Szer-
z8dés esetleges hatalybalépésére, valamint annak az elsé és
a harmadik pillérhez tartozé jogalapokon nyugvé rendsze-
rekre gyakorolt hatdsaira.

Végezetill a kozlemény megemliti egy 4j tigynokség feldlli-
tasat, amelynek — a kozlemény szerint — a belépést és kilé-
pést nyilvantartd elektronikus rendszer is a hatdskorébe
tartozna. A Bizottsdg id6kozben elfogadta az 4j tigynokség
felallitdsarol szolé javaslatdt (*)). Az eurdpai adatvédelmi
biztos elvben tdmogatja ezt a javaslatot, mert a rendszerek
muikodését, beleértve az adatvédelmet is, hatékonyabba
teheti. Kell§ id6ben véleményt fog nyilvanitani a javaslatrol.

Az Europol és az Eurojust

A kozlemény tobb helyen is megemliti az Europol szerepét,
és prioritasnak tekinti, hogy az Europol kozponti szerepet
kapjon a koordinacié, az informdcidcsere és a szakember-
képzés teriiletén. A kozlemény 4.2.2. pontja utal arra, hogy
az Europol és az Eurojust kozotti egyiittmiikodés jogi
kerete a kozelmultban megvéltozott, és bejelenti, hogy foly-
tatddni fog az Eurojust megerdsitése érdekében végzett
munka, killondsen a hatdrokon atnyuld szervezett blin6zés
elleni nyomozds tekintetében. Az eurépai adatvédelmi
biztos teljes mértékben tdmogatja ezeket a célkittizéseket,
amennyiben megfelel6 médon biztositjdk az adatvédelmet.

A Bizottsdg 2009. jinius 24-i javaslata a Schengeni Informacids

Rendszer (SIS 1I), a Vizuminformdciés Rendszer (VIS), az
EURODAG, valamint a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulé térség egyéb nagyméreti IT-rendszereinek
operativ irdnyitdsit végz8 tigynokség létrehozdsdrdl sz6lo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre (COM(2009) 293/2).
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az Europol és az Eurojust kozotti Gj megédllapoddsnak a
kozelmultban kidolgozott tervezetét (*°), amelynek célja a
két szerv kozotti kolesonos egytittmikodés javitdsa és foko-
zdsa, valamint a kozottik folytatott hatékony informdcié-
csere biztositdsa. Ebben a munkdban az eredményes és
hatékony adatvédelem alapvet§ szerepet tolt be.

VI.4. A biometrikus adatok felhasznéldsa

Az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a kozle-
mény nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy az informd-
cideserérdl szolo kilonbozé eurdpai unids jogi eszko-
zOkben egyre gyakoribb a biometrikus adatok alkalmazdsa,
beleértve a nagy méretd informacids rendszerek létrehoza-
sar6l sz016 eszkozoket. Ez igen sajndlatos, mert adatvédelmi
és magédnéleti szempontbdl rendkiviil fontos és érzékeny
kérdésrdl van szé.

Bir az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a biometria
alkalmazdsdnak dltaldnos el6nyeit, folyamatosan hangsa-
lyozza, hogy az ilyen adatok felhaszndldsa milyen jelentSs
hatdst gyakorol az egyének jogaira, és azt javasolja, hogy
minden egyes rendszerbe szigord biztositékokat épitsenek
be a biometria alkalmazdsdra vonatkozdan. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsiganak az S. and Marper kontra Egyesiilt
Kirdlysdg tigyben (*°) hozott kézelmdltbeli itélete hasznos
adalékokkal szolgal ezzel kapcsolatban, kiilonos tekintettel
a biometrikus adatok felhaszndldsdnak igazoldsdra és hatd-
raira. Kiilonosen a DNS-adatok felhaszndldsa tarhat fel érzé-
keny informdcikat az egyénekrdl, figyelembe véve azt a
tényt is, hogy technikailag egyre inkabb lehetévé valik
informécié kinyerése a DNS-bSl. Amennyiben az informa-
ciés rendszerekben nagy mennyiségii biometrikus adatot
haszndlnak, problémat jelentenek az ezek osszegytjtésében
és osszehasonlitdsaban rejl§ pontatlansagok. Ezért az unids
jogalkoténak onmérsékletet kell gyakorolnia az ilyen
adatok felhasznéldsa terén.

Az elmdlt évek visszatér6 témdja a gyermekek és idGsek
ujjlenyomaténak felhaszndldsa az e korcsoportok esetében
a biometrikus rendszerekben rejlg tokéletlenségek miatt. Az
eurépai adatvédelmi biztos mélyrehaté tanulmdnyt kért
annak érdekében, hogy helyesen hatirozzdk meg e rend-
szerek pontossdgit (°!). Amennyiben a tanulmdny mds
eredményt nem hoz, azt javasolja, hogy a gyermekek
esetében a korhatdrt 14 évben hatdrozzdk meg. Az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a stockholmi
program térjen ki erre a kérdésre.

(*) A Tandcs dltal jovdhagyott és a két fél aldirdsdra var6 megdllapodds-

tervezet. Lasd a Tandcs nyilvantartdsat:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10019.en09.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st10/st10107.hu09.pdf
A 30562/04. és 30566/04. sz. S. and Marper kontra Egyesiilt
Kiralysdg egyesitett iigyekben 2008. december 4-én hozott itélet,
EBHT: még nem tették kozzé.

Az eurbpai adatvédelmi biztos 2008. mdrcius 26-i véleménye a
tagdllamok dltal kidllitott dtlevelek és uti okmdnyok biztonsagi
jellemzgire és biometrikus elemeire vonatkozé el6irdsokrdl szolo
2252/2004/EK tandcsi rendelet médositdsdrdl sz6lé rendeletjavas-
latrél (HL C 200., 2008.8.6., 1. 0.).


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10019.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st10/st10107.hu09.pdf
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véleménye, hogy hasznos lenne érdemi kritériumokat kidol-
gozni a biometrikus adatok haszndlatira vonatkozdéan E
kritériumoknak biztositaniuk kell, hogy az adatokat kiza-
rélag szitkség esetén, helyesen és ardnyos mértékben hasz-
naljak fel, és kizdrdlag akkor, ha a jogalkotd bizonyitotta,
hogy kifejezett, meghatdrozott és torvényes célrél van sz6.
Egyértelmtien fogalmazva, nem szabad biometrikus
adatokat, kiilonosen nem DNS-adatokat haszndlni olyankor,
ha ugyanaz az eredmény mds, kevésbé érzékeny informadcio
segitségével is megkaphatd.

VI.. AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS £ES AZ E-IGAZSAG-
SZOLGALTATAS IGENYBEVETELE

A technoldgia a jobb igazsdgiigyi egylittm(ikodést is szol-
gélni fogja. A kozlemény 3.4.1. pontja szerint az e-igazsag-
szolgaltatds megkonnyiti a polgdrok szdmdra az igazsdg-
szolgaltatds igénybevételét. Az e-igazsdgszolgdltatds egy
informéciokat és a jogi eljards részét képezd videokonferen-
cidkat tartalmazé portdlbdl all. Emellett lehet6vé teszi az
online jogi eljdrsokat, és szerepel benne a nemzeti nyil-
vantartdsok, pl. a fizetésképtelenségi nyilvantartdsok Gssze-
kapcsoldsanak terve. Az eurdpai adatvédelmi biztos megél-
lapitja, hogy a kozlemény nem emlit j kezdeményezéseket
az e-igazsagszolgdltatds terén, hanem a madr folyamatban
levs intézkedéseket erdsiti meg. Az eurdpai adatvédelmi
biztos az ,Uton az eurépai e-igazsigiigyi stratégia felé”
cimii bizottsdgi kozleményrdl nyilvanitott, 2008. december
19-i véleményét (*2) kovetSen részt vesz ezen intézkedések
egy részében.

Az e-igazsdgszolgaltatds teljes kori tdmogatdst érdemld,
ambicibézus projekt. Hatékonyan javithatja az eurdpai igaz-
sdgiigyi rendszert és a polgdroknak az igazsdgszolgaltatds
altali védelmét. Emellett jelentds elSrelépés az eurdpai igaz-
sdgiigyi térség irdnydba. Szem el6tt tartva ezt a kedvezd
értékelést, a kovetkez8 néhany észrevételt lehet tenni:

— Az e-igazsdgszolgdltatds technoldgiai rendszereinek a
beépitett adatvédelem elvével osszhangban kell kiépiil-
niiik. A kordbban az eurdpai informdaciés modellhez
kapcsoléddan elmondottaknak megfelelSen, a helyes
szerkezet megvdlasztdsa mindennek az alapja.

— A rendszerek 6sszekapcsoldsakor és dtjarhat6sdguk lehe-
t6vé tételekor be kell tartani a célok korldtozdsinak
elvét.

— A killonb6z4 szereplSk felelGsségét pontosan meg kell
hatdrozni.

— ElSzetesen elemezni kell, hogy az érzékeny személyes
adatokat tartalmazé nemzeti nyilvantartdsok — pl. a
fizetésképtelenségi nyilvantartasok — Osszekapcsoldsa
milyen kovetkezményekkel jar az egyének szdmdra.

VIII. OSSZEGZES

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért azzal, hogy a kozle-
mény a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. december 19-i véleménye az

,2Uton az eurdpai e-igazsagiigyi stratégia felé” cimd bizottsdgi kozle-
ményrsl (HL C 128., 2009.6.6., 13. 0)).
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targyalja az alapvetd jogok védelmét, és kiilonosen a szemé-
lyes adatok védelmét. Az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ménye szerint a kozlemény helyesen kivin egyensilyt
teremteni a polgdrok biztonsdgdt garantdld megfelel§
eszkozok irdnti igény, valamint az alapvetd jogaik védelme
kozott. Elismeri, hogy a személyes adatok védelmének
nagyobb hangstilyt kellene kapnia.

Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja a
kozlemény 2.3. pontjit, amely a Lisszaboni Szerz8dés
hatalybalépésétdl fiiggetleniil egy dtfogd adatvédelmi rend-
szer létrehozdsdra szolit fel, amely az unids hatdskorbe
tartoz6 valamennyi teriiletet feloleli. Ezzel osszefiiggésben
a kovetkezdket javasolja:

— a stockholmi programban az emlitett dtfogd rendszerre
vonatkozd, vildgos és hosszi tdvi szemlélet szitkséges-
ségének bejelentése;

— az e teriileten elfogadott intézkedések, valamint konkrét
végrehajtasuk és hatékonysdguk értékelése, figyelembe
véve, hogy milyen koltségekkel fognak jarni a magan-
élet védelme szempontjdbdl és milyen hatékonysdggal a
biiniildoz8 szervek szdmara;

— a stockholmi programban prioritdsként egy 4j jogalko-
tasi keret igényének szerepeltetése, tobbek kozott a
2008/977/IB tandcsi kerethatarozat helyébe lépve.

Az curbpai adatvédelmi biztos tidvozli a Bizottsdg azon
szandékdt, hogy tGjolag megerdsitse az adatvédelmi elveket,
amelyeket Ossze kell kapcsolni a 2009. mdjus 19-20-dn
,Személyes adatok - fokozott felhaszndlds, nagyobb
védelem” cimmel megtartott konferencidn a Bizottsdg éltal
bejelentett nyilvanos konzultdciéval. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos hangstlyozza, hogy a célok korltozdsinak
elve az adatvédelmi jogszabdlyok sarokkove, tovdbba
hogy azokra a lehetGségekre kell osszpontositani amelyek
révén — az adatkezelSk felelGsségét erdsitd eszkozokkel — az
adatvédelmi elvek alkalmazdsinak hatékonysdga javithatd.

A beépitett adatvédelem” és a magdnéletet tiszteletben
tartd technolégidk az alabbiak révén mozdithaték el6:

— Maganélet- és adatvédelmi tandsitdsi rendszer mint
vélasztdsi lehetéség az informdcids rendszerek kiépitdi
és felhaszndléi szdmdra.

— Az informdcids rendszerek kiépit6i és felhaszndl6i
szdmdra elGirt azon jogi kotelezettség, hogy a beépitett
adatvédelem elvével Osszhangban dll6 rendszereket
alkalmazzanak.

Az adatvédelem kiilsG vetiileteivel kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos a kovetkezGket ajanlja:

— a stockholmi programban az Egyesiilt Allamokkal és
mds harmadik orszdgokkal kotendd dltaldnos adatvé-
delmi és adatcsere-megallapoddsok jelentGségének hang-
stlyozasa,
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— harmadik orszagok és nemzetkézi szervezetek Osszefiig-
gésében az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak, kiilo-
nosen pedig az adatvédelemnek az aktiv el6mozditdsa,

— a stockholmi programban azon dltaldnos koncepcid
megemlitése, hogy a személyes adatok harmadik orszd-
gokkal folytatott cseréje megkoveteli, hogy az érintett
harmadik felek biztositsdk az adatvédelem megfelels
szintjét, vagy megfelel§ biztositékokat nydjtsanak.

Az eurbpai adatvédelmi biztos nagy érdeklédéssel figyeli az
Eur6pai Unié informécidkezelési stratégidja és az eurdpai
informdciés modell irdnydba torténd elSrelépéseket, és
hangsulyozza, hogy a projektekben figyelmet kell forditani
az adatvédelmi vonatkozdsokra, amelyeket a stockholmi
programban kell jobban kidolgozni. Az informdcidcsere
szerkezetének a ,beépitett adatvédelmen” és a ,rendelke-
zésre all6 legjobb technikdkon” kell alapulnia.

Pusztdn az a tény, hogy az atjarhaté adatbazisok kozott
technikailag kivitelezhet§ a digitdlis informdcié cseréje,
illetve ezek az adatbdzisok egyesithet6k, nem jelenti a
célok korlatozasanak elve aldli kivétel igazoldsit. Az atjar-
hatésdgnak konkrét esetekben vildgos és megfontolt poli-
tikai dontésen kell alapulnia. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja, hogy a stockholmi program tartalmazza ezt a
gondolatmenetet.

A kereskedelmi célokbdl 6sszegytijtott személyes adatok
biiniildozési céla felhaszndldsa — az eurdpai adatvédelmi
biztos véleménye szerint — kizarélag szigord, e vélemény
65. pontjiban felsorolt feltételekkel engedhet§ meg.

A személyekre vonatkozé informacié felhaszndldsaval
kapcsolatos egyéb javaslatok:

— Olyan érdemi kritériumok kidolgozasa, amelyek szerint
vélasztani lehetne a centralizdlt és a decentralizalt rend-
szer kozott; a stockholmi programnak tartalmaznia
kellene az ilyen kritériumok kidolgozasinak szandékat.

— A tagallamok teriiletére torténd belépést, illetve az
onnan torténd kilépést nyilvantarté elektronikus rend-
szer, valamint az utas-nyilvantartdsi programok kidol-
gozasat nem szabad megemliteni a stockholmi prog-
ramban.

— Az Europol és az Eurojust megerdsitéséhez, valamint a
kozelmaltban kidolgozott, dltaluk kotendd 6j megalla-
podashoz nydjtott tdmogatds.

— A biometrikus adatok haszndlatdra vonatkozd érdemi
kritériumok kidolgozasa, amelyek biztositjdk, hogy az
adatokat kizdrolag sziikség esetén, helyesen és ardnyos
mértékben haszndljdk fel, és kizarolag akkor, ha a jogal-
kot bizonyitotta, hogy kifejezett, meghatdrozott és
torvényes célrél van sz6. A DNS-adatokat nem szabad
felhaszndlni olyankor, ha ugyanaz az eredmény mds,
kevésbé érzékeny informdacié segitségével is elérhetd.

93. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az e-igazsdgszol-

géltatdst, és néhdny észrevételt tett a projekt javitdsdval
kapcsolatban (ldsd a 83. pontot).

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 10-én.

Peter HUSTINX
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