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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei “Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés”

(2009/C 276/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un it ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un it ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktliras un par $adu datu brivu apriti, it ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Komisija 2009. gada 10. janija pienéma pazinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei “Brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa pilsonu interesés” ('). EDAU sniedz atzi-
numu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 41. pantu.

2. Pirms Pazinojuma pienemsanas Komisija ar 2009. gada
19. maija véstuli neoficiali apspriedas ar EDAU. EDAU uz
to atbildga 2009. gada 20. maija, nositot neoficialus
komentarus, kuru noliks bija papildus uzlabot Pazinojuma
tekstu. Bez tam EDAU aktivi piedalijas Policijas un tie-
siskuma jautdgjumu darba grupas 2009. gada 14. janvaris
véstules gatavosana par daudzgadu programmu brivibas,
drogibas un tiesiskuma joma (?).

3. Pazinojuma (1. punkta) uzsvérts, ka Eiropas Savienibai “ir
vajadziga jauna daudzgadu programma, kas, nemot véra
sasniegto progresu un gilistot pieredzi no pasreizgjiem vaja-

(') COM(2009) 262 galiga redakcija ( turpmak “Pazinojums”).

(®) Nav publiceta. Policijas un tiesiskuma jautajumu darba grupu izvei-
doja Datu aizsardzibas komisaru Eiropas konferencg, lai ta sagata-
votu konferences nostajas tiesibaizsardzibas joma, ka ari lai rikotos
tas varda steidzamos jautjumos.

jiem punktiem, virzas uz nakotni ar talejoSiem mérkiem.
Jaunaja programma bitu janosaka prioritates nakamajiem
pieciem gadiem”. St daudzgadu programma (kas jau zinama
ar nosaukumu “Stokholmas programma”) bis turpinajums
Tamperes un Hagas programmam, kuras deva spécigu poli-
tisku stimulu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attis-
tibai.

4. Pazinojums ir ieceréts ka pamats jaunajai daudzgadu
programmai. Saja sakara EDAU norada — kaut ari daudz-
gadu programmas nav saistodi dokumenti, tas batiski
ietekmé politiku, ko iestades izstradas attiecigaja joma, jo
§ada programma ir pamats daudzam ar tiesibu aktu izstradi
saistitam, ka ari ar to nesaistitam darbibam.

5. Tadé] Pazinojums ir jaskata $ada gaisma. Tas ir nakamais
solis debatés, kuras péc biitibas aizsakas ar $adiem diviem
2008. gada junija iesniegtiem zinojumiem, kurus sagatavoja
ta devétas “nakotnes grupas”, kuras Padomes prezidentvalsts
izveidoja, lai raditu idejas, — “Briviba, drosiba, privatas
dzives aizsardziba — Eiropas iekslietas atvérta pasaulé” ()
un “lerosinatie risindgjumi ES tieslietu programmai
nakotné” (*).

II. GALVENAIS ATZINUMA SATURS

6. Saja atzinuma ir izklastita ne tikai nostdja par Pazinojumu,
bet ari sniegts EDAU ieguldjjums visparigakas debatés par
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nakotni, kas bis
pamats jaunai stratégiskai darba programmai (Stokholmas
programmai), par ko pazinojusi ES prezidentvalsts Zvied-
rija (). Saja atzinuma ari apskatiti dazi blakus apstakli
iespgjamai Lisabonas liguma stasanas spéka.

7. I dala izklastiti atzinuma galvenie aspekti, savukart IV dala
sniegts visparigs Pazinojuma izvertéjums.

8. V dala apskatits jautagjums par to, ka risinat vajadzibu
nodrosinat nepartrauktu privatas dzives un personas datu
aizsardzibu, nemot vérd, ka arvien pieaug apmaina ar
personas datiem. Galvena uzmaniba tiks pievérsta Pazino-
juma 2.3. punktam par personas datu un privatas dzives
aizsardzibu, ka arl visparigak — vajadzibai péc turpmakas
ricibas tiesibu aktu izstrades joma un ar to nesaistitas
jomas, ar mérki uzlabot datu aizsardzibas sistému.

(}) Padomes dok. Nr. 11657/08. Turpmak — “iekslietu zinojums”.

() Padomes dok. Nr. 11549/08 (“tieslietu zinojums”).
(°) Valdibu ES darba programma, http://www.regeringen.se
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9. VI dala apspriestas vajadzibas un iespgjas saistiba ar infor- 14. Otrais aspekts ir darbibu starptautiska rakstura pieaugums.

10.

11.

12.

13.

macijas uzglabasanu, piekluvi tai un apmainu ka darba
lidzekliem tiesibaizsardzibas joma jeb ka teikts Pazinojuma —
“Eiropai, kas aizsargd”. Pazinojuma 4. punkta, proti
4.1.2. punkta (Informacijas kontrole), 4.1.3. punkta (Nepie-
ciesamo  tehnologijas  lidzeklu ~ mobilizéSana)  un
4.2.3.2. punkta (Informacijas sistémas) minéti vairaki
mérki saistiba ar informacijas plismu un tehnologijas Ii-
dzekliem. Saja sakara Eiropas informacijas modela izstrade
(4.1.2. punkts) uzskatama par visgriitako priekslikumu.
EDAU atzinuma S$is priekslikums ir analizéts padzilinati.

VII daja Tsuma apskatits ipass temats saistiba ar datu aizsar-
dzibu brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpa, proti, piekluve
tiesai un e-tiesiskumam.

[II. ATZINUMA ASPEKTI

Saja atzinuma Pazinojuma izpéte un visparigak — brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas nakotnes analize, kada ta
ieceréta jaunaja daudzgadu programma, — ir veikta, galveno
uzsvaru liekot uz vajadzibu aizsargat pamattiesibas. Izpétes
pamata biis arf EDAU ieguldijums ES politikas izstradé 3aja
joma, kur§ galvenokart veic padomdevéja funkcijas. Lidz
§im EDAU ir pienémis vairak neka trisdesmit atzinumus
un komentarus par ierosmém saistiba ar Hagas programmu
un tie visi ir pieejami EDAU timekla vietne.

[zvértgjot minéto Pazinojumu, EDAU jo Ipadi ir némis vera
Cetrus turpindjuma izklastitus aspektus, kas ir batiski
brivibas, drosibas un tiesiskuma nakotnei. Ari Pazinojuma
tiem visiem ir pieskirta bitiska nozime.

Pirmais aspekts ir digitalas informacijas plismas arvien
lielaka intensitate iedzivotaju ikdiena, attistoties informa-
cijas un komunikaciju tehnologijam (°). Sabiedriba attistas
ta nereti dévétds “izsekojamas sabiedribas” virziena, kura
katrs iedzivotaju veikts elektronisks darfjums un gandriz
katra darbiba atstaj digitalas pédas. Jau paslaik strauji
attistas ta dévétais “lietiskais internets’un “datorizéta vide”,
izmantojot radiofrekven¢u identifikacijas birkas (RFID tags).
Arvien vairak tiek izmantoti elektroniski cilveka kermena
dati (biometriski dati). Sada attistiba virzas uz arvien saisti-
taku pasauli, kura valsts dro$ibas organizacijas var pieklat
milzigam daudzumam iespgjami noderigas informacijas, kas
tiesa veida var ietekmét attiecigo personu dzivi.

(°) Iekslietu zinojuma 31 paradiba tiek dévéta pat par “digitalu cunami”.

15.

16.

17.

No vienas puses, digitala laikmeta datu apmainu neierobezo
Eiropas Savienibas aréjas robezas, bet no otras puses,
aizvien pieaug starptautiskas sadarbibas nepiecieSamiba
visas ES darbibu jomas saistiba ar brivibas, dro$ibas un
tiesiskuma telpu, proti — cina pret terorismu, policijas un
tiesu sadarbiba, civiltiesibas un robezkontrole ir tikai daZi
piemeri.

Tresais aspekts ir datu izmantoSana tiesibaizsardzibas nold-
kiem — sekas nesenajiem draudiem sabiedribai neatkarigi no
ta, vai tie ir vai nav saistiti ar terorismu, ir tadas, ka tiesib-
aizsardzibas iestadém ir (prasibas nodrosinat) vairak iespgju
ievakt, uzglabat personas datus un veikt to apmainu.
Daudzos gadjjumos aktivi tiek iesaistiti privati dalibnieki,
ka inter alia apliecinats datu saglabaSanas direktiva (7) un
dazados ar pasazieru datu registru (PDR) saistitos doku-
mentos (%).

Ceturtais aspekts ir briva parvieto$anas. Brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas pakapeniskai attistibai vajadziga turp-
maka iek$¢jo robezu un iespéamu brivas parvietoSanas
skérslu  likvidésana. Jaunos dokumentos saistiba ar 3o
telpu nekada gadijuma nevajadzétu paredzet $adu skerslu
atjaunoSanu. Briva parvieto§anas $aja noteiktaja gadijuma,
no vienas puses, ietver personu brivu parvieto$anos, un,
no otras puses, (personas) datu brivu apriti.

Minétie Cetri aspekti parada, ka apstakli, kados informacija
tiek izmantota, strauji mainas. Sada sakara nevar biit Saubu,
ka ir svarigi izveidot spécigu mehanismu pilsonu pamattie-
sibu aizsardzibai un jo ipasi privatas dzives un datu aizsar-
dzibai. Tiesi $o iemeslu dé] EDAU ir izvélgjies datu aizsar-
dzibas nepiecieSsamibu par pétijuma galveno aspektu, ka
minéts 11. punkta.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada

15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus ieguist vai apstrada
saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu
sniegdanu vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu nodrosinasanu,
un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK, OV L 105, 13.4.2006.,
54. lpp.

Skatit, piem., Noligumu starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savie-
notajam Valstim par gaisa parvadataju veikto pasazieru datu registra
(PDR) datu apstradi un parsitisanu Amerikas Savienoto Valstu leks-
zemes drosibas departamentam (2007. gada PDR noligums), OV
L 204, 4.8.2007., 18. lpp., un priekslikumu Padomes pamatle-
mumam par pasazieru datu registra (PDR) izmantoSanu tiesibaizsar-
dzibas vajadzibam, COM(2007) 654 galiga redakcija.
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IV. VISPARIGS IZVERTEJUMS

18. Pazinojums un Stokholmas programma ir izstradata, lai

19.

20.

(10

precizétu ES planus nakamajiem pieciem gadiem, un to
ietekme, iesp&jams, izpaudisies vel ilgaka laikposma.
EDAU norada, ka Pazinojums no Lisabonas liguma viedokla
ir sagatavots neitrali. EDAU pilniba saprot, kapéc Komisija
ir izvelgjusies $adu pieeju, bet vienlaikus pauz noZzelu, ka
Pazinojuma nevargja pilnigi izmantot Lisabonas liguma
sniegtas papildu iespéjas. Saja atzinuma Lisabonas liguma
perspektivai tiks pievérsta lielaka uzmaniba.

Pazinojums sagatavots, nemot véra ES ieprieksgjo gadu
ricibas rezultatus brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa.
Sos rezultatus varétu raksturot ka tadus, kas bijusi atkarigi
no konkrétiem notikumiem, pastiprinot pasakumus, ar
kuriem paplasina tiesibaizsardzibas iestazu pilnvaras, un
kuri neizbégami skar pilsonus. Ta tas ir jomas, kuras inten-
sivi izmanto personas datus un apmainas ar tiem un kuras
datu aizsardziba tadé] ir bitiska. Rezultati kluva atkarigi no
notikumiem no briza, kad tadi argji notikumi ka uzbru-
kums 11. septembri un bumbu spradzieni Madridé un
Londona deva spécigu pamudinajumu tiesibu aktu izstrades
darbibam. Pieméram, pasazieru datu parsiitiSana Amerikas
Savienotajam Valstim vértgjama ka sekas 11. septembra
notikumiem (°), savukart bumbu spradzieni Londona
noveda pie datu saglabasanas Direktivas 2006/24/EK (1)
pienemsanas. Uzsvars tika likts uz piespiedu pasakumiem,
jo ES likumdevéja vara pievérsas pasakumiem, kuri sekme
datu izmantoSanu un apmainu, bet pasakumi, kuru mérkis
ir garantét personas datu aizsardzibu, tika apspriesti mazak
steidzama karta. Galvenais pienemtais datu aizsardzibas
pasakums bija Padomes Pamatlémums 2008/977/TI par
tadu personas datu aizsardzibu, ko apstrada, policijas un
tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas ('), ko Padomé
apsprieda tris gadus. Iznakuma tika piepemts Padomes
pamatlémums, kur§ nav pilniba apmierino$s (skatit
29.-30. punktu).

Pédéjo gadu pieredze liecina, ka pirms jaunu dokumentu
pienemsanas, ir jaanalizé, ka tie ietekmés tiesibaizsardzibas
iestades un FEiropas pilsonus. $ada analizé biitu pienacigi
janem véra, kada meéra tiks skarta privata dzive, ka arl
dokumenta lietderiba tiesibaizsardzibai, turklat tas biitu

leprieksgja zemsvitras piezimé minétais 2007. gada PDR noligums

un tam sekojosi dokumenti.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada
15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus ieglist vai apstrada
saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpo-
jumu sniegsanu vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu nodrosi-
nasanu, un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK, OV L 105,
13.4.2006., 54. lpp. Kaut ari juridiskais pamats ir EK liguma
95. pants, direktiva bija tieSa reakcija uz bumbu spradzieniem
Londona.

Padomes Pamatlémums 2008/977/TI (2008. gada 27. novembris)
par tadu personas datu aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu
iestadém sadarbojoties kriminallietas, OV L 350, 30.12.2008.,
60. Ipp.

21.

22.

23.

24,

jadara ne tikai jauna dokumenta ierosinasanas un apsprie-
$anas posma, bet arT péc tam, kad dokuments jau ir ieviests,
proti — veicot periodisku parskati§anu. Ir svarigi $adu analizi
sagatavot ari izstradajot jaunu daudzgadu programmu, kura
tiks izklastitas galvenas ierosmes tuvakai nakotnei.

EDAU pauz gandarfjumu par to, ka Pazinojuma ir nemta
véra pamattiesibu aizsardziba un jo ipasi personas datu
aizsardziba, ka viens no galvenajiem jautajumiem brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas nakotnei. Pazinojuma
2. punktd ES ir nosaukta par unikalu telpu, kurad pamattie-
sibu aizsardziba balstas uz kopigam vertibam. Atzinigi
vértgjams ari tas, ka Pazinojuma pievienoSanas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai ir minéta ka prio-
ritars uzdevums — pat ka pirmais prioritarais uzdevums.
Pievieno$anas (Sai konvencijai) ir nozimigs solis virziba uz
to, lai nodro$inatu saskanotu un vienotu sistému pamattie-
sibu aizsardzibai. Turklat datu aizsardzibas jautdjumiem
Pazinojuma ir atvéleta centrala vieta.

Sadi uzsvari Pazinojuma liecina par apnémigu ieceri nodro-
$inat pilsonu pamattiesibas un, darot to, — istenot lidzsva-
rotaku pieeju. Valdibam ir vajadzigi atbilstigi instrumenti,
lai garantétu pilsonu drosibu, tomér misu Eiropas sabied-
1iba tam ir pilniba jaievéro pilsonu pamattiesibas. Pilsonu
intere$u aizstavibai ('?) vajadziga Eiropas Savieniba, kas
nodroginatu $adu lidzsvaru.

Péc EDAU domam, Pazinojuma ir pienacigi pemta véra
vajadziba péc $ada lidzsvara, tostarp personas datu aizsar-
dzibas nepiecieSamiba. Taja atzits, ka jamaina uzsvari. Tas ir
svarigi, jo brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa politikai
nevajadzétu sekmét pakapenisku virzibu uz “izsekojamu
sabiedribu”. EDAU cer, ka Padome istenos tadu pasu pieeju
arT Stokholmas programma, turklat atzistot $a atzinuma
25. punkta minétos ievirzes jautajumus.

Tas ir Tpasi svarigi, jo brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
ir vieta, kura “veido pilsonu dzives apstaklus, jo ipasi vinu
atbildibas privato telpu, ka ari personiska un sociala nodro-
$inajuma apstaklus, ko aizsarga pamattiesibas”, ka pavisam
nesen uzsverusi Vacijas Konstitucionala tiesa 2009. gada
30. junija sprieduma saistiba ar Lisabonas ligumu (13).

('?) Skatit Pazinojuma nosaukumu.

Vacijas Konstitucionalas tiesas 2009. gada 30. junija pazinojums
presei Nr. 72/2009, 2. punkta c) apakSpunkts.
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25. EDAU uzsver, ka $ada telpa:

— informacijas apmaina starp dalibvalstu iestadém, tostarp
atkariba no apstakliem - starp struktiram vai datu
bazém, biitu javeic, pamatojoties uz atbilstodiem un
efektiviem mehanismiem, kas nodrosina pilnigu pilsonu
pamattiesibu ievéro$anu un savstarpéju uzticibu,

— tam vajadziga ne tikai informacijas pieejamiba apvieno-
juma ar savstarp&ju dalibvalstu (un ES) tiesibu sistému
atziSanu, bet ari informacijas aizsardzibas standartu
saskanosana, pieméram, bet ne tikai, izmantojot kopigu
datu aizsardzibas sistemu,

— $adi kopigi standarti baitu japieméro ne tikai parrobezu
meéroga gadjjumos. Savstarpgja uzticiba var pastavét
tikai, ja ir stingri standarti, kurus vienmér ievéro un
saistiba ar kuriem nepastav iesp¢jamiba, ka tie netiks
pieméroti, ja kada bridi attiecigais gadijums vairs neat-
bildis parrobezu raksturam. Neatkarigi no ta, jo ipasi
attieciba uz informacijas izmantoSanu, atskiribas starp
“ieksgjiem” un “parrobezu” datiem praksé nav savieto-
jamas (14).

V. INSTRUMENTI DATU AIZSARDZIBAI

V.1. Cela uz visaptveroSu datu aizsardzibas rezimu

26. EDAU atbalsta stratégisko pieeju, proti, Pazinojuma pieskirt

27.

(15

datu aizsardzibai centralo vietu. Patiesam daudzas ierosmes
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu balstas uz
personas datu izmantosanu un, lai tas sekmigi istenotu,
laba datu aizsardziba ir bitiska. Privatas dzives neaizskara-
miba un datu aizsardziba nav tikai aizvien pieaugoss juri-
disks pienakums ES méroga, tas, ka liecina Eurobarometer (%)
pétijuma dati, ir ari Eiropas pilsoniem batisks jautdjums.
Turklat batiski ir ari ierobezot piekluvi personas datiem,
tadgjadi nodrosinot tiesibaizsardzibas iestazu uzticibu tiem.

Pazinojuma 2.3. punkta ir teikts, ka ir vajadzigs visaptve-
ross datu aizsardzibas rezims, kas attiektos uz visam ES
kompetences jomam ('¢). EDAU pilniba atbalsta So meérki,

So pédgjo punktu EDAU ir izklastijis 2005. gada 19. decembra

atzinuma par priekslikumu Padomes pamatlémumam par to, ka
aizsargat personas datus, ko apstrada, sadarbojoties policijas un
tiesu iestadem kriminallietas (COM(2005) 475 galiga redakcija),
OV C 47, 25.2.2006., 27. lpp., 30.-32. punkts.

Data Protection in the European Union — Citizens' perceptions (‘Datu
aizsardziba Eiropas Savieniba — pilsonu viedokli”), analitisks zino-
jums, Flash Eurobarometer 225. izdevums, 2008. g. janvaris,
http:/[www.ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf

(*6) Skatit arT Pazinojuma prioritaros jautagjumus.

28.

29.

30.

31.

neatkarigi no ta, vai Lisabonas ligums stasies speka. Vins ari
norada, ka 3ads rezims nenozimé, ka visam apstrades
procesam bitu japieméro tikai viena juridiska sistéma.
Saskana ar Sobrid speka esoSiem ligumiem iespéjas pienemt
vienu visaptvero$u juridisku sistému, ko piemérotu visam
apstrades procesam, ir ierobezotas, jo pastav pilaru struk-
tiira un tas, ka vismaz pirmaja pilara tadu datu aizsardzibai,
ko apstrada Eiropas iestades, ir atsevisks juridisks pamats
(EK liguma 286. pants). Tomér EDAU norada, ka dazus
uzlabojumus ir iesp&jams veikt, pilniba izmantojot iespéjas,
ko sniedz Sobrid spéka eso$i ligumi, ka to ir uzsverusi
Komisija pazinojuma “Hagas programmas istenoSana —
turpmaka riciba” (7). Kad Lisabonas ligums bis stajies
speka, Liguma par ES darbibu 16. pants nodrosinas vaja-
dzigo juridisko pamatu vienai visaptverosai juridiskai
sistémai, ko pieméros visam datu apstrades procesam.

EDAU norada, cik svarigi jebkura gadijuma ir nodro$inat
konsekvenci juridiskaja sistéma attieciba uz datu aizsar-
dzibu, vajadzibas gadijuma veicot dazadu brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma piemérotu juridisko instrumentu saska-
noSanu un apvienoSanu.

Saistiba ar Sobrid speka esosiem ligumiem

Pirmais solis tika sperts pavisam nesen, pienemot Padomes
Pamatlemumu 2008/977[TI (18). Tomér 3o juridisko instru-
mentu nevar noteikt par visaptvero$u sistému péc bitibas,
jo ta noteikumi nav vispargji piemérojami. Tie nav pieme-
rojami vienas valsts iek3gja gadijuma, proti, ja personas datu
izcelsme ir taja dalibvalsti, kura tos izmanto. Sads ierobe-
Zojums nenovérSami mazinatu Padomes pamatlémuma
papildu vértibu, ja vien visas dalibvalstis nenolemj ieklaut
$adus iek$¢jus gadijumus valsts istenoSanas tiesibu aktos,
kas ir maz ticams.

Otrs iemesls, kapéc EDAU uzskata, ka Padomes Pamatlé-
mums 2008/977|TI nesatur ilgtermina apmierino$u datu
aizsardzibas sistému brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpai,
ir tas, ka vairaki noteikumi nesaskan ar Direktivu 95/46/EK.
Saskana ar Sobrid spéka esodiem ligumiem otrais solis
varétu bat Padomes pamatlémuma darbibas jomas paplasi-
nasana un saskanosana ar Direktivu 95/46/EK.

Papildu stimulu visaptverosa datu aizsardzibas rezima
izveidei varétu dot, nosakot skaidru un ilgtermina redzé-
jumu. $ada redzgjuma varétu ieklaut visparéju un saskanotu
pieeju, lai definétu datu iegliSanu un apmainu, ka ari eso$o

('7) COM(2006) 331 galiga redakcija, 2006. gada 28. junijs.
('$) Skatit 11. zemsvitras piezimi.
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datu bazu izmantoSanu, un vienlaikus — datu aizsardzibas
garantijas. Sada redzéjuma esamiba lautu izvairities no
instrumentu (un lidz ar to personas datu apstrades) parkla-
$anas un dublésanas. Tam arl vajadzétu sekmét ES politikas
virzienu saskanotibu $aja joma, ka ari uzticibu tam, ka
valsts iestades rikojas ar pilsonu datiem. EDAU iesaka
Padomei Stokholmas programma pazinot, ka ir vajadzigs
skaidrs ilgtermina redzgjums.

EDAU iesaka ari novértét un ieklaut planos pasakumus, kas
$aja joma jau ir pienemti, ka arf konkrétu to IstenoSanu un
efektivitati. Sada novértéjuma biitu pienacigi janem véra tas,
kada mera tiks skarta privata dzive, ka ari lietderiba tiesib-
aizsardzibai. Ja vértgjot noskaidrojas, ka dazi pasakumi
nenes paredzétos rezultatus vai nav proporcionali noteik-
tajam mérkim, batu jaapsver $adas darbibas:

— ka pirma darbiba — pasakumu grozijjumi vai atcel$ana
tiktal, ciktal tie nav pietiekami pamatoti, lai nodrosinatu
konkrétu papildu veértibu tiesibaizsardzibas iestadem un
Eiropas pilsoniem,

— ka otra — jaizverté iespgjas uzlabot esoSo pasakumu
piemeérosanu,

— tikai ka tresa darbiba biitu jaierosina ar jauniem tiesibu
aktiem saistiti pasakumi, ja pastav varbitiba, ka 3adi
jauni pasakumi ir vajadzigi paredzétajiem mérkiem.
Jaunus tiesibu aktus biitu japienem vienigi tad, ja tie
sniedz skaidru un noteiktu papildu vértibu tiesibaizsar-
dzibas iestadém un Eiropas pilsopiem.

EDAU iesaka ieklaut Stokholmas programma atsauci uz
eso$o pasakumu vértéSanas sistému.

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, bitu vérst ipasu uzma-
nibu labakai esoso aizsargmehanismu istenoSanai atbilstigi
Komisijas pazigojumam par pasakumiem, kas veikti
saskana ar Darba programmu labakai Datu aizsardzibas
direktivas isteno$anai (1°) un EDAU ieteikumiem, kas izklas-
titi vina atzinuma par minéto pazinojumu (*%). Diemzel
tredaja pilara Komisijai triikst iesp&ju sakt pienakumu neiz-
pildes procediru.

Saistiba ar Lisabonas ligumu

Lisabonas ligums sniedz iespéju izveidot istu visaptvero$u
datu aizsardzibas sistému. Liguma par Eiropas Savienibas

COM(2007) 87 galiga redakcija, 2007. gada 7. marts.

2007. gada 25. jalija atzinums, OV C 255, 27.10.2007., 1. Ipp., jo
ipasi 30. punkts.

35.

36.

37.

38.
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darbibu 16. panta 2. punkta noteikts, ka Padome un
Eiropas Parlaments paredz noteikumus par datu aizsardzibu
attieciba uz Savienibas iestazu un struktfiru veikto personas
datu apstradi, ka ari personas datu apstradi, ko veic dalib-
valstis saistiba ar Savienibas tiesibu aktu darbibas jomu, un
datu apstradi, ko veic privati tiesibu subjekti.

EDAU saprot Pazinojuma likto uzsvaru uz visaptverou
datu aizsardzibas rezZimu ka Komisijas mérki ierosinat
jaunu sistému, kuru piemérotu visam datu apstrades
darbibam. Vins pilnigi atbalsta o mérki, kas uzlabos
sistémas saskanotibu, nodro$inas juridisku noteiktibu un
tadgjadi uzlabos datu aizsardzibu. Tas jo Ipasi lautu nakotné
izvairities no graitibam noteikt pilarus atdaloso robezu gadi-
jumos, kad privataja sektora komercialiem mérkiem ievakti
dati tiek velak izmantoti tiesibaizsardzibas nolika. Ka
liecina svarigi Tiesas spriedumi saistiba ar PDR (2!) un
datu saglabasanu (%), $ada pilarus atdalosa robeza nav
pilniba atbilstosa realitatei.

EDAU ierosina Stokholmas programma uzsvért $o visaptve-
roda datu aizsardzibas rezima apstakli. Tas parada, ka $ads
rezZims nav tikai vienkar$a vélme, bet gan vajadziba, kuru
nosaka mainiga datu izmantoSanas prakse. Vin$ iesaka
ieklaut Stokholmas programma prioritati — vajadzibu
pienemt jaunu juridisku sistému, ar kuru inter alia aizstatu
Padomes Pamatlemumu 2008/977/TL

EDAU uzsver, ka uz visparigas juridiskas sistémas balstita
visaptveroSa datu aizsardzibas reZima jedziens neizsledz
iespgju pienemt papildu noteikumus par datu aizsardzibu
policijas un tiesu nozares vajadzibam. Tados papildu notei-
kumos varétu nemt véra ipaSas vajadzibas no tiesibaizsar-
dzibas viedokla, ka paredzéts Lisabonas ligumam pievieno-
taja 21. deklaracija (%3).

V.2. Datu aizsardzibas principu parskatiSana

Pazipojuma minéts, ka tehnologiju izmainas maina sazinu
starp iedzivotajiem un valsts un privatam organizacijam.
Péc Komisijas domam, tade] batu japarskata virkne datu
aizsardzibas pamatprincipu.

Tiesas 2006. gada 30. maija spriedums — Eiropas Parlaments pret

Eiropas Savienibas Padomi (C-317/04) un Eiropas Kopienu Komisiju
(C-318/04), apvienotas lietas C-317/04 un C-318/04, ECR (2006.)
P. 1-4721.

Tiesas 2009. gada 10. februara spriedums — Irija pret Eiropas Parla-
mentu un Eiropas Savienibas Padomi, lieta C-301/06, lieta vél nav
publiskota.

Skatit 21. deklaraciju par tadu personas datu aizsardzibu, ko
apstrada, policijas un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas,
kas pievienota starpvaldibu konferences, kura pienéma Lisabonas
ligumu, nobeiguma aktam, OV C 115, 9.5.2008., 345. Ipp.
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iecerém. Nemot véra tehnologiju izmainas, $o principu
efektivitates novértgjums bitu loti lietderigs. Pirmkart, ir
svarigi atzimét, ka datu aizsardzibas principu parskatiSanai
un atkartotai apstiprinasanai ne vienmér ir jabat tie$i sais-
titai ar tehnologijas attistibu. Ta varétu bt vajadziga ari,
nemot véra citus aspektus, kas minéti IIl dala, proti, starp-
tautiskas nozimes palielinasanas, pieaugo$a datu izmanto-
Sana tiesibaizsardzibas joma un datu briva aprite.

Turklat, péc EDAU domam, $adu novértésanu var ieklaut
atklatas konsultacijas, par ko Komisija pazinoja konferencé
“Personas dati — plasaks izmantojums, lielaka aizsardziba?”,
kas notika 2009. gada 19. un 20. maija. Sadas atklatas
konsultacijas varétu sniegt veértigu ieguldijumu (?#). EDAU
ierosina Padomei Stokholmas programma un Komisijai
publiskajas deklaracijas par konsultacijam uzsvért saikni
starp Pazipojuma 2.3. punkta minétajam iecerém un
atklatam konsultacijam par datu aizsardzibas nakotni.

Ka piemérs tam, ko varétu ieklaut $ada novértésana, ir doti
sadi punkti:

— personas dati brivibas, drosibas un tiesiskuma joma
médz bt Ipasi konfidenciali, pieméram, dati par krimi-
nalsodamibu, policijas dati un biometriski dati,
pieméram, pirkstu nospiedumi un DNS profili,

— to apstrade var radit nevélamas sekas datu subjektiem,
jo Ipasi nemot véra tiesibaizsardzibas iestazu piespiedu
pilnvaras. Bez tam datu parraudziba un analize arvien
biezak tiek veikta automatizéti, nereti bez cilveku pali-
dzibas. Tehnologijas lauj personu datu datubazés veikt
visparigu mekléSanu (datizraci (“data mining”), profile-
§anu, u. c.). Bitu skaidri janosaka juridiskas saistibas, uz
kuram balstitos datu apstrade,

— datu aizsardzibas jomas tiesibu aktu stirakmens ir
noteikums, ka personas datus ieglist konkrétiem
meérkiem un tos neizmanto neka citadi, ka vien $adiem
meérkiem. Datu izmantosana nesaderigiem mérkiem var
tikt atlauta tikai tiktal, ciktal to nosaka tiesibu akti un
ciktal tas vajadzigs ipasu sabiedribas intere$u Isteno-
§anai, pieméram, tadu, kas minétas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijas 8. panta
2. punkta,

— vajadziba ievérot mérka ierobeZojuma principu var
ietekmét pasreizéjas datu izmantoSanas tendences. Tie-
sibaizsardzibas iestades izmanto datus, kurus komercia-

29. panta datu aizsardzibas jautdjumu darba grupa, kura darbojas

EDAU, ir nolémusi riipigi sagatavot savu devumu $adam atklatam
konsultacijam.

42.

43.

44,

*)

transporta un finansu nozarés. Turklat, pieméram,
imigracijas un robezkontroles joma tiek izveidotas
liela méroga informacijas sistémas. Bez tam tiek atlauti
starpsavienojumi un piekluve, tadéjadi paplasinot mérku
loku, kuru vajadzibam personas dati tika sakotngji
ievakti. Ir japarskata pasreizéja kartiba, tostarp vaja-
dzibas gadjjuma jaapsver iesp&jami grozijumi un/vai
papildu drosibas pasakumi,

— papildus Pazinojuma minétajiem datu aizsardzibas prin-
cipiem vértéjuma biitu japiever§ uzmaniba apstrades
procesa parskatamibai, laujot datu subjektam Tistenot
savas tiesibas. Parskatamiba tiesibaizsardzibas joma ir
seviski sarezgits jautajums, jo ipasi tapéc, ka parskata-
mibai vajadzétu bit samérigai ar apdraudéjumu, ko ta
var radit izmeklésanai,

— batu jarod risindjumi datu apmainai ar tre$am valstim.

Vértgjot butu papildus japievérsas iespéjam uzlabot datu
aizsardzibas principu piemérosanas efektivitati. Saja sakara
varétu but lietderigi pievérsties instrumentiem, ar kuriem
var pastiprinat datu kontrolieru pienakumus. Tados instru-
mentos ir japaredz pilniga datu kontrolieru atskaitisanas par
datu vadibu. Saji sakard “datu parvaldiba” ir praktisks
jedziens. Tas ietver visus juridiskus, tehniskus un organiza-
toriskus lidzeklus, ar kuriem organizicijas nodrosina
pilnigu atbildibu par ricibu ar datiem, pieméram, planosanu
un kontroli, atbilstosu tehnologiju izmantosanu, pienacigu

darbinieku apmacisanu, atbilstibas revizijas, u. c.

V.3. Privato dzivi neskaroSas tehnologijas

EDAU ir gandarits, ka Pazipojuma 2.3. punkta ir minéta
privatuma sertificésana. Tai papildus varétu ieklaut atsauci
uz “konstrukcija ieklautu privatas dzives neaizskaramibu”
un vajadzibu apzinat labakas pieejamas metodes, kas atbilst
ES datu aizsardzibas sistémai.

EDAU uzskata, ka “konstrukcija ieklauta privatas dzives
neaizskaramiba” un privato dzivi neskarosas tehnologijas
varétu bt noderigi riki, lai nodrosinatu labaku aizsardzibu,
ka ari efektivaku informacijas izmantoSanu. EDAU ierosina
divus, viens otru neizslédzosus, darbibas virzienus:

— privatas dzives un datu aizsardzibas sertificéSanas
shéma (¥°) — iespéja informacijas sistému izstradatajiem
un lietotajiem, ar vai bez ES finansiala vai ES tiesibu
aktu atbalsta,

Piemérs $adai shémai ir Eiropas privatuma zimogs (European Privacy

Seal — EuroPriSe).
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— juridisks pienakums informacijas sistému izstradatajiem
un lietotajiem izmantot sistémas, kuras atbilst prin-
cipam “konstrukcija ieklauta privatas dzives neaizskara-
miba”. Saja sakara varétu biit japaplasina pasreizéja datu
aizsardzibas tiesibu aktu pieméroSanas joma, paredzot
izstradatajiem atbildibu par vinu izstradatajam informa-
cijas sisttmam (°).

EDAU ierosina Stokholmas programma minét $os iespé-
jamos turpmakas attistibas virzienus.

V.4. Arégji aspekti

Pazinojuma ieklauts ari tads temats ka starptautisku datu
aizsardzibas standartu izstrade un veicinasana. Sobrid tiek
istenotas daudzas darbibas, lai izstradatu izpildamus stan-
dartus, ko piemérotu starptautiskai meéroga; to wveic,
piemeéram, Privatas dzives neaizskaramibas un datu aizsar-
dzibas komisaru starptautiska konference (International
Conference of Privacy and Data Protection Commissioners). Tuva-
kaja nakotné 3adu darbibu rezultata var tikt panakta starp-
tautiska vieno$anas. EDAU ierosina Stokholmas programma
paust atbalstu §im darbibam.

Pazinojuma arl minéta divpus§u noligumu noslégsana,
pamatojoties uz panakumiem, kas gfiti kopigi ar Amerikas
Savienotajam Valstim. EDAU piekrit uzskatam, ka vajadziga
skaidra juridiska sistéma datu nositi$anai tre$am valstim,
un tade] atzinigi vértéja ES un ASV iestazu kopigo darbu
augsta limena kontaktgrupa saistiba ar iespgjamu transat-
lantisku instrumentu datu aizsardzibas joma, vienlaikus
aicinot nodrosinat lielaku skaidribu un uzmanibu ipasiem
jautagjumiem (¥). Raugoties no 3ada skatu punkta, batu arl
interesanti pemt véra iekslietu zinojuma minétas idejas
saistiba ar Eiroatlantiskas telpas sadarbibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma, par kuru saskapa ar minéto parskata
zinojumu ES batu japiepem lémums lidz 2014. gadam.
Sadas Eiroatlantiskas telpas izveide nav iespéjama bez
pienacigam garantijam datu aizsardzibai.

Péc EDAU domam, Eiropas standartos datu aizsardzibas
joma, kuru pamata ir Eiropas Padomes 108. konvencija
par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automa-
tisku apstradi (%%), ka ari Eiropas Kopienu tiesas un Eiropas

Informacijas lietotaji ir ieklauti datu aizsardzibas tiesibu aktos ka
datu kontrolieri vai apstradataji.

Skatit EDAU 2008. gada 11. novembra atzinumu par ES un ASV
Augsta limena kontaktgrupas galigo parskata zinojumu par infor-
macijas apmainu un privatumu, un personas datu aizsardzibu, OV
C 128, 6.6.2009., 1. Ipp.

(2% ETS Nr. 108, 28.1.1981.
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Cilvéktiesibu tiesas judikatiira, batu janosaka aizsardzibas
pakape, kas japaredz vispariga noliguma ar Amerikas Savie-
notajam Valstim par datu aizsardzibu un datu apmainu.
Sads visparigs noligums varétu bfit pamats konkrétiem
mehanismiem personas datu apmainai. Tas ir vél svarigak,
ja memam veéra Pazinojuma 4.2.1. punktd minéto ieceri,
proti, ka Eiropas Savienibai, ja nepieciesams, ir janosledz
noligumi policijas sadarbibas joma.

EDAU pilniba saprot vajadzibu uzlabot starptautisku sadar-
bibu, turklat dazos gadijumos ari ar valstim, kuras neno-
drosina pamattiesibu aizsardzibu. Tomér (¥) ir loti svarigi
nemt véra to, ka $adas starptautiskas sadarbibas rezultata
palielinas iegtitu datu apjoms un to starptautiska apmaina.
Tade] ir batiski godpratigas un likumigas apstrades prin-
cipus — ka ari taisniga procesa principus vispar — piemérot
personas datu apkoposanai un nodoSanai arpus Savienibas
robezam, un personas datus nodot tre§am valstim vai starp-
tautiskam organizacijam tikai tad, ja attiecigas tresas
personas garanté piemérotu aizsardzibas limeni vai attie-
cigus aizsardzibas pasakumus.

Nobeiguma EDAU iesaka Stokholmas programma uzsveért
to, cik nozimigi ir visparigi noligumi ar Savienotajam
Valstim un citam tre$am valstim par datu aizsardzibu un
datu apmainu, kas balstitos uz ES teritorija garantétu aizsar-
dzibas pakapi. Veroties plasak, EDAU norada uz to, cik
svarigi ir aktivi sekmét pamattiesibu ievérofanu un jo
ipasi datu aizsardzibas nodrosinasanu attiecibas ar tresam
valstim un starptautiskam organizacijam (*°). Turklat Stok-
holmas programma varétu ieklaut visparigu noradi, ka
personas datu apmainai ar tre§am valstim ir vajadzigs atbil-
stos aizsardzibas limenis vai citi pienacigi aizsardzibas
pasakumi tadas tresas valstis.

VI. INFORMACIJAS IZMANTOSANA
VIL.1. Cela uz Eiropas Informacijas modeli

Labaka informacijas apmaina Eiropas Savienibai ir batisks
politikas mérkis brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Pazi-
nojuma 4.1.2. punkea ir uzsvérts, ka drosiba Eiropas Savie-
niba balstas uz efektiviem mehanismiem informacijas
apmainai starp valstu iestadém un Eiropas limena dalibnie-
kiem. Sads uzsvars uz informacijas apmainu ir logisks,
nemot vérd, ka nepastav Eiropas meéroga policijas speki,
Eiropas kriminaltiesibu sistéma un robezkontrole Eiropa.
Tade] ar informaciju saistiti pasakumi ir nozimigs Eiropas

Skatit EDAU 2005. gada 28. novembra véstuli par Komisijas pazi-

nojumu par Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas aréjo dimensiju;
véstule pieejama EDAU timekla vietné.

Nesenaja judikatiira par teroristu sarakstiem giits apliecinajums, ka
garantijas ir vajadzigas — arT attiecibas ar Apvienoto Naciju Organi-
zaciju —, lai nodro$inatu pretterorisma pasakumu atbilstibu ES stan-
dartiem par pamattiesibam (Apvienotas lietas C-402/05 P un
C-415/05 P, Kadi and Al Barakaat Foundation pret Padomi, sprie-
dums 2008. gada 3. septembri, lieta vél nav publiskota).
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Savienibas ieguldjjums, kas sniedz dalibvalstu iestadém
iespgju efektivi cinities pret parrobezu noziedzibu un prak-
tiski aizsargat argjas robezas. Tomer tadi pasakumi sekmé
ne tikai pilsonu drosibu, bet arl vinu brivibu — personu
briva parvietofanas tika minéta ka viens no $a atzinuma
uzdevumiem —, un tiesiskumu.

Tiesi So iemeslu dé] Hagas programma tika ieklauts pieeja-
mibas princips. Ta batiba ir $ada — informacijai, kas vaja-
dziga cina pret noziedzibu, bitu jaskérso ES ieksgjas
robezas bez jebkadiem skérsliem. Jaunaka pieredze liecina,
ka mineéta principa istenoSana tiesibu aktos nenorit viegli.
Padome nepienéma Komisijas 2005. gada 12. oktobra
priekslikumu Padomes pamatléemumam par informacijas
apmainu saskana ar pieejamibas principu (*!). Dalibvalstis
nebija gatavas pienemt informacijas pieejamibas principa
sekas visa ta apméra. Ta vieta tika pienemti Saurak piemé-
rojami instrumenti (*3), pieméram, Padomes Lémums
2008/615/TI (2008. gada 23. jlnijs) par parrobezu sadar-
bibas pastiprinasanu, jo ipasi apkarojot terorismu un parro-
bezu noziedzibu (Primes lémums) (33).

Kaut ari piecjamibas princips bija viens no Hagas
programmas pamatelementiem, paslaik $kiet, ka Komisija
isteno pieticigaku pieeju. Ta paredz turpinat veicinat infor-
macijas apmainu starp dalibvalstu iestadém, izveidojot
Eiropas informacijas modeli. ES prezidentvalsts Zviedrija
doma tapat *¥). Ta izstradas priekslikumu informacijas
apmainas stratégijai. Padome jau ir sakusi darbu pie vérie-
niga Eiropas Savienibas informacijas parvaldibas stratégijas
projekta, kas ir ciesi saistita ar Eiropas informacijas modeli.
EDAU ar interesi nem véra $os notikumus un uzsver, ka
Sajos projektos uzmaniba batu japievers datu aizsardzibas
elementiem.

Eiropas informacijas modelis un datu aizsardziba

lesakuma bitu jauzsver, ka tehnologijam nevajadzétu bt
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibas virzitaj-
spékam, proti, gandriz neierobezotas jauno tehnologiju
sniegtas iespgjas vajadzétu vienmeér samérot ar attiecigiem
datu aizsardzibas principiem un izmantot tas tiktal, ciktal
tas atbilst $adiem principiem.

EDAU norada, ka Pazinojuma informacijas modelis rakstu-
rots ne tikai ka tehnisks modelis: tas balstas vienlaicigi uz
stratégiskas analizes sp&ju stiprind$anu un operativas infor-

COM(2005) 490 galiga redakcija.

Attieciba uz pieejamibu Primes lémuma ieklauti plasi noteikumi par
biometrisku datu (DNS un pirkstu nospiedumu) izmantoSanu.

OV L 210, 6.8.2008., 1. Ipp.

Skatit Valdibu ES darba programmu, kas minéta 5. zemsvitras
piezimé 23. Ipp.

55.

56.

57.

58.

macijas apkopoSanas un apstrades uzlabosanu. Taja ari
atzits, ka, nodrosinot datu aizsardzibas principu ievérosanu,
batu janem veéra ar politiku saistiti aspekti, pieméram, krité-
riji informacijas iegfiSanai, apmainai un apstradei.

Informacijas tehnologijas un juridiski nosacfjumi ir un bis
nozimigi. EDAU atzinigi vérté Pazinojuma dalu, kas sakas
ar pienémumu, ka Eiropas informacijas modeli nedrikst
izstradat, balstoties uz tehniskiem apsvérumiem. Ir loti
svarigi, lai informaciju iegatu, ar to dalitos un apstradatu
tikai pamatojoties uz konkrétam dro$ibas vajadzibam un
nemot véra datu aizsardzibas principus. EDAU arl pilnigi
atbalsta vajadzibu definét turpmaku pasakumu mehanismu,
lai izvértétu, ka notiek informacijas apmaina. Vins ierosina
Padomei sikak izstradat Sos elementus Stokholmas
programma.

Saja sakara EDAU uzsver, ka datu aizsardzibu, kuras mérkis
ir aizsargat pilsonus, nevajadzétu vértét ka skérsli efektivai
datu parvaldibai. Ta nodrosina svarigus rikus informacijas
uzglabasanas, piekluves un apmaipas uzlaboanai. Datu
parvaldibas sistémas esoSo datu precizitati var paaugstinat
arT datu subjekta tiesibas biit informétam par to, kada infor-
macija par vinu tiek apstradata, ka ari labot kladainu infor-
maciju.

Péc bitibas datu aizsardzibas tiesibu aktos paredzets $adi —
ja dati ir vajadzigi ipaSam un likumigam nolikam, tos
drikst izmantot; ja tie nav vajadzigi pienacigi noteiktam
mérkim, tad tadus personas datus nevajadzétu izmantot.
Pirmaja gadijuma, lai nodrosinatu pietiekamus aizsargmeha-
nismus, var but vajadzigi papildu pasakumi.

Tomér EDAU kritiski vérté to Pazinojuma dalu, kura
“metodes turpmako vajadzibu noteikSanai” ir minétas ka
dala no informacijas modela. Vin§ uzsver, ka ari nakotng,
izstradajot informacijas sistémas, pamatd vajadzétu bt
mérka ierobeZojuma principam (*°). Tas ir viens no batiska-
kajiem nodroSinajumiem, ko datu aizsardzibas sistéma
sniedz pilsopiem: cilvékam ir jabat iespéjai laikus zinat,
kadam merkim tiek iegiti ar vinu saistiti dati un ka tie,
jo 1pasi nakotng, tiks izmantoti tikai attiecigajam mérkim.
Sada garantija pat ir ieklauta Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu harta — 8. panta. Mérka ierobeZojuma princips pielau;
iznémumus, kuri ir ipasi svarigi brivibas, drosibas un tiesis-
kuma telpa, tau Siem izpémumiem nevajadzétu noteikt
sistémas uzbavi.

(*%) Skatit arT 41. punktu.
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Pareizas uzbiives izvele

Visa sakums ir pareizas informacijas apmainas uzbiives
izvéle. Pazinojuma ir atzits pareizas informacijas sistémas
uzbiives svarigums (4.1.3. punkts), bet diemzél tikai saistiba
ar savstarp&ju izmantojamibu.

EDAU uzsver citu aspektu — Eiropas informacijas modeli
datu aizsardzibas prasibam vajadzétu biit neatnemamai visa
sistémas izstrades procesa sastavdalai un tas nevajadzétu
uzlikot tikai ka nosacijumu, kas vajadzigs, lai pieskirtu
sistémai likumibu (3). Biitu jaizmanto jédzieni “konstrukcija
ieklauta privatas dzives neaizskaramiba” un vajadziba
apzinat labakas pieejamas metodes (*’), kas minéti $a atzi-
numa 43. punkta. Eiropas informacijas modelis batu jaiz-
strada, balstoties uz Siem jédzieniem. Proti, tas nozimé, ka
informacijas sistémas, kuras tiek planotas sabiedribas
drogibas mérkiem, vienmér ir jaizstrada saskana ar principu
“konstrukcija ieklauta privatas dzives neaizskaramiba”.
EDAU iesaka Padomei ieklaut Sos elementus Stokholmas
programma.

Sistemu savstarpgja izmantojamiba

EDAU uzsver, ka savstarpgja izmantojamiba nav tikai
tehnisks jautagjums, ta dod ieguldijumu ari pilsonu aizsar-
dziba, jo ipasi datu aizsardziba. Raugoties no datu aizsar-
dzibas viedokla, sistému savstarpja izmantojamiba, ja ta
tiek pareizi organizéta, nodrosina skaidras prieksrocibas,
proti, nav jadublé datu uzglabasana. Tomér ir arl acimre-
dzams, ka padarot piekluvi datiem vai to apmainu tehniski
iespgjamu, daudzos gadijumos tas kliist par spécigu virzi-
tajspeku faktiski pieklat $adiem datiem vai veikt to
apmainu. Citiem vardiem sakot, savstarpéja izmantojamiba
ietver ipasu risku, ka starp datubazém, kuram ir dazadi
merki, var veikt starpsavienojumu (*%). Tadgjadi var parkapt
stingros ierobezojumus izmantot datubazes tikai tam
noteiktajiem mérkiem.

Tatad, tas, ka ir tehniski iesp&ams veikt digitalas informa-
cijas apmainu starp savstarpéji izmantojamam datubazém
vai apvienot $adas datubazes, nav attaisnojums, lai piemé-
rotu iznémumu no meérka ierobezojuma principa. Savstar-

Skatit projekta PRISE izstradatas “Pamatnostadnes un kritériji

privato dzivi neaizskaro$u drosibas tehnologiju izstradei, ievieSanai
un lietoanai” (Guidelines and criteria for the development, implementa-
tion and use of Privacy Enhancing Security Technologies) (http://www.
prise.oeaw.ac.at).

Labakas pieejamas metodes nozimé visefektivako un modernako
pakapi pasakumu izstrade, ka ari to istenosanas metodes, kuras
liecina par konkréto panémienu praktisku piemérotibu tam, lai
principa noteiktu pamatu IT drosibas lietojumprogrammu un
sistému atbilstibai privatuma, datu aizsardzibas un drogibas
prasibam, kas noteiktas ES tiesiskaja regulgjuma.

Skatit arTt EDAU komentarus par Komisijas pazinojumu par Eiropas
datubazu savietojamibu, 2006. gada 10. marts, pieejami http://
www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite shared|
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability EN.pdf
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p&jai izmantojamibai katra atseviska gadijuma vajadzétu bit
balstitai uz skaidru un ripigu politikas izvéli. EDAU iero-
sina precizét $o aspektu Stokholmas programma.

VI1.2. Citiem mérkiem ievaktas informacijas izmanto-
Sana

Pazinojuma nav tie§i apskatita viena no svarigakajam
pedgjo gadu tendencém, proti, privataja sektora komercia-
liem meérkiem ievaktu datu izmantosana tiesibaizsardzibas
vajadzibam. Si tendence ir saistita ne tikai ar informaciju
par elektronisko sakaru datu plismu un uz (dazam) tre§am
valstim lidojosu personu pasazieru datiem (>%), bet arl ar
finan$u nozari. Ka piemérs jamin Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2005/60/EK (2005. gada 26. oktobris)
par to, lai nepielautu finan$u sistémas izmanto$anu neliku-
migi iegitu lidzeklu legalizéSanai un teroristu finansé-
Sanai (*°). Cits labi zinams un daudz apspriests piemérs ir
saistits ar personas datu apstradi, ko veic Society for World-
wide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) (*1), jo
ipasi tadu datu apstradi, kas vajadzigi ASV Valsts kases
teroristu finans§uma izsekosanas programmas vajadzibam.

EDAU uzskata, ka Stokholmas programma $im tendencém
bitu japievér ipasa uzmaniba. Tas var uzskatit par atkap-
$anos no mérka ierobeZojuma principa un biezi par tadam,
kas batiski skar privato dzivi, jo izmantojot Sos datus var
atklaties plasas zinas par personu ricibu. lerosinot $adus
pasakumus, ir jabat loti spécigiem pieradijumiem, ka $adi
privato dzivi skarosi pasakumi ir vajadzigi. Ja $adi pieradi-
jumi tiek sniegti, tad ir janodrosina pilniga iedzivotaju
tiesibu aizsardziba.

EDAU uzskata, ka komercialiem mérkiem ievaktu personas
datu izmantoSana tiesibaizsardzibas vajadzibam bitu atlau-
jama tikai paredzot stingrus nosacijumus, pieméram:

— dati tiek izmantoti tikai ipasi noteiktiem mérkiem,
piemeéram, cipai pret terorismu vai smagiem noziegu-
miem, un tie ir janosaka katra gadijuma atseviski,

— dati tiek nodoti, izmantojot “izsnieg§ana péc pieprasi-
juma” sistému, nevis “pasrocigas iegfiSanas” sistemu (*2),

) Skatit, piem., 15. punktu.

OV L 309, 25.11.2005., 15. Ipp.

Skatit 29. panta darba grupas Atzinumu 10/2006 par personas
datu apstradi, ko veic Pasaules Starpbanku finansu telekomunikaciju
sabiedriba (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
— SWIFT).

Saskana ar “izsniegSana péc pieprasijuma” sistému datu kontrolieris
nosiita (izsniedz) pieprasitos datus tiesibaizsardzibas iestadei.
Saskana ar “pasrocigas iegiiSanas” sistému tiesibaizsardzibas iestade
pati pieklast kontroliera datubazei un atlasa (iegfist) informaciju no
datubazes. Izmantojot “pasrocigas iegfiSanas” sistému kontrolierim
ir gratak turpinat bat atbildigam.


http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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— ligumam sniegt datus vajadzétu bht samerigam, ar
precizi definétam un principa balstitam uz aizdomam
par konkrétam personam,

— btu jaizvairas no visparéjas meklésanas, datizraces un
profilésanas,

— visiem datu piekluves gadjumiem, ar mérki tos
izmantot tiesibaizsardzibas vajadzibam, bitu janotiek,
piesakoties sistéma, lai batu iesp&ams praktiski
kontrolét datu izmantoSanu, proti, lai $adu parbaudi
varétu veikt datu subjekts saskana ar savam tiesibam,
datu aizsardzibas iestades un tiesu iestades.

VL.3. Informacijas sistémas un ES struktiiras

Informacijas sistemas ar centralizétu datu uzglabasanu vai bez
tas ()

Pédéjo gadu laika brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa ir
ievérojami pieaudzis informacijas sistému skaits, kuru
izveide ir noteikta ES tiesibu aktos. DaZreiz tiek pienemti
lémumi izveidot sistému, kuri paredz centralizétu datu
uzglabasanu Eiropas limeni, bet citos gadjjumos tiesibu
aktos ir tikai paredzéts veikt informacijas apmainu starp
valstu datubazém. Sengenas Informacijas sistéma iespé&jams
ir labakais piemérs sistémai ar centralizétu datu uzglaba-
Sanu. No datu aizsardzibas viedokla Padomes Lémums
2008/615/TI (Primes lémums) (*4) ir svarigakais piemérs
sistémai bez centralizétas datu uzglabasanas, jo $aja
lémuma ir paredzéta apjomiga biometrisko datu apmaina
starp dalibvalstu iestadém.

Pazinojuma noradits, ka jaunu sistému izveides tendence
turpinasies. Pirmais piemérs, kas nemts no Pazinojuma
4.2.2. punkta, ir informacijas sistéma, kas paplasinatu
Eiropas Sodamibas registru informacijas sistemu (ECRIS),
ieklaujot taja treSo valstu valstspiederigos. Komisija jau ir
uzdevusi veikt pétijumu par Eiropas raditaju par soditiem
treSo valstu valstspiederigajiem (European Index for Convicted
Third Country Nationals — EICTCN), ka rezultata, iesp&jams,
tiks izveidota centralizéta datubaze. Otrs piemeérs ir infor-
macijas apmaina par personam, kas ieklautas citu dalib-
valstu maksatnespgjas registros, saistiba ar e-tiesiskumu
(Pazinojuma 3.4.1. punkts) un bez centralizétas datu uzgla-
basanas.

No datu aizsardzibas viedokla, decentralizétai sistémai biitu
zinamas prieksrocibas. Ta dod iespé&ju neveikt divkarsu datu
uzglabasanu dalibvalsts iestadé un centralizétaja sistéma,

Saja gadijuma ar vardiem “centralizéta uzglabasana” saprot datu
uzglabasanu centrala Eiropas limeni, bet “decentralizéta uzglaba-
$ana” nozimé, ka dati tiek uzglabati dalibvalstu limeni.

(*) Skatit 33. zemsvitras piezimi.
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turklat ir skaidra atbildiba par datiem, jo dalibvalsts iestade
ir kontrolieris, un kontrole, ko veic tiesu iestades un datu
aizsardzibas iestades, var notikt dalibvalstu limeni. Tomér
§adai sistémai ir ari trikumi saistiba ar datu apmainu ar
citam jurisdikcijam, pieméram, nodrosinat, lai informacija
biitu atjauninata gan izcelsmes valsti, gan valsti, uz kuru to
nosiita, ka arT nodrosinat efektivu kontroli abas pusés. Vel
sarezgitak ir nodro$inat atbildibu par tehnisko sistému, ko
izmanto datu apmainai. Minétos trikumus var atrisinat,
izvéloties centralizétu sistému, un atbildibu, vismaz par
noteiktam sistémas dalam (pieméram, tehnisku infrastruk-
tru), uzticét Eiropas struktiram.

Saja sakara varétu biit noderigi izstradat biitiskus kritérijus
izvélei starp centralizétu un decentralizétu sistému, nodro-
Sinot skaidru un rapigu politikas izvéli konkrétos gadi-
jumos. Tadi kritériji var sekmét sisttmu darbibu, ka ari
pilsonu datu aizsardzibu. EDAU ierosina ieklaut Stok-
holmas programma nodomu izstradat tadus kriterijus.

Liela meroga informacijas sistémas

Pazinojuma 4.2.3.2. punkta isuma izklastita liela méroga
informacijas sisttmu nakotne, vairak uzsverot Sengenas
Informacijas sisttmu (SIS) un Vizu informacijas sistému

(VIS).

Taja pasa punkta minéta ari elektroniskas dalibvalstu
robezu SkérsoSanas registracijas sistémas izveide, ka ari
registrétu  celotdju programmu izstrade. Péc Komisijas
prieks$sédétaja vietnieka Frattini ierosmes Komisija bija pazi-
nojusi, ka §i sisttma ir dala no “robezu pasikumu
kopuma” (). Sakotngjos komentaros (*) EDAU pauda
diezgan kritisku viedokli par minéto ierosindjumu, jo netika
pietiekami pamatota vajadziba péc $adas privato dzivi
skaroSas sistémas papildus jau eso$am liecla meroga
sisttmam. EDAU neredz citu papildu pamatojumu, ka
§ada sistema bitu vajadziga, un tadé| iesaka Padomei neie-
klaut $o ideju Stokholmas programma.

Saja sakard EDAU vélas atsaukties uz saviem atzinumiem
par dazadam ierosmém ES informacijas apmainas joma (¥),
kuros vin$ sniedzis vairakus ieteikumus un piezimes par to,
ka datu aizsardziba ietekmé lielu datubazu izmantoSanu ES

Komisijas Pazinojums “Sagatavojot nakamos solus robezu parval-
dibai Eiropas Savieniba”, 13.2.2008., COM(2008) 69.

EDAU sakotngji komentari par trim Komisijas pazinojumiem par
robezu  parvaldibu  (COM(2008) 69, COM(2008) 68 un
COM(2008) 67), 2008. gada 3. marts. http://www.edps.europa.cu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/
Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package EN.pdf

It Tpasi — 2005. gada atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu
apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam, OV C 181,
23.7.2005., 13. Ipp., un 2005. gada 19. oktobra atzinums par trim
priekslikumiem attieciba uz otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistemu (SIS 1), OV C 91, 19.4.2006., 38. Ipp.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
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limeni. Papildus citiem jautajumiem vin$ vérsa ipasu uzma-
nibu uz to, ka ir vajadzigi spéka esosi spécigi un individuali
pielagoti aizsargmehanismi, ka ari samérigi un vajadzigi
ietekmes novértéumi pirms jebkadu pasakumu ierosina-
Sanas vai IstenoSanas $aja joma. EDAU ir vienmer aizstavejis
pareizu un datu aizsardzibas prasibam atbilstosu lidzsvaru
starp drosibas prasibam un sistémas minctu iedzivotaju
privatas dzives aizsardzibu. Tadu pasu nostaju vin§ pauda
bidams sistemu centralo dalu uzraudzitajs.

Bez tam EDAU vélétos izmantot iespéju un uzsvért, ka ir
vajadziga saskaniga piecja ES informacijas apmainai
kopuma, lai bitu juridiska, tehniska un uzraudzibas saska-
notiba starp sistémam, kuras jau darbojas, un tam, kuras vél
tiek izstradatas. Patie$am, masdienas vairak neka jebkad
ieprieks, ir noteikti vajadzigs drosmigs un visaptveross
redz&ums par to, kadai bitu jaizskatas ES informacijas
apmainai un liela méroga informacijas sistému nakotnei.
Tikai balstoties uz 3adu redzgjumu varétu bit iesp&ams
atkartoti apsvért elektroniskas dalibvalstu robezu $kérso-
$anas registracijas sistémas izveidi.

EDAU ierosina ieklaut Stokholmas programma atsauci uz
nodomu izstradat $adu redz&umu, kurd vajadzétu ietvert
analizi par iesp&amu Lisabonas liguma stasanos spéka un
ta ietekmi uz sistémam, kuras balstds uz pirma un tresa
pilara juridisko pamatu.

Visbeidzot, Pazinpojuma minéta jaunas agentiiras izveide,
kuras kompetencé saskana ar Pazinojumu bitu elektroniska
robezu $kérsoSanas registracijas sistéma. Vienlaikus Komi-
sija pienéma priekslikumu izveidot $adu agentiru (*5).
EDAU principa atbalsta So priekslikumu, jo tas varétu
padarit So sistému darbibu, tostarp datu aizsardzibu efekti-
vaku. Vins laikus sniegs atzinumu par $o priekslikumu.

Eiropols un Eurojust

Eiropola loma Pazinojuma ir minéta vairakas vietas, un taja
ka prioritars jautajums ir uzsvérts, ka Eiropolam ir jauz-
nemas centrala loma koordinéSanas, informacijas apmainas
un specidlistu apmacibu joma. Tapat Pazinojuma
4.2.2. punkta ir minétas nesenas izmainas Eurojust un Eiro-
pola sadarbibas juridiskaja sisttma un pazipots, ka tiks
turpinata Eurojust stiprinasana, jo ipasi saistiba ar parrobezu
organizétas noziedzibas izmekléSanu. EDAU pilnigi atbalsta
$os mérkus, ar nosacijumu, ka tiek pienacigi nodrosinati
datu aizsardzibas aizsargmehanismi.

Komisijas 2009. gada 24. junija priekslikums Eiropas Parlamenta un

Padomes regulai, ar ko izveido agentiiru Sengenas Informacijas
sistémas (SIS 1), Vizu informacijas sistémas (VIS), EURODAC un
citu lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa (COM(2009) 293/2).

77. Saja sakara EDAU pauz gandarfjumu par jauna noliguma
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projektu, par ko Eiropols un Eurojust nesen vienojas (*°), un
kura mérkis ir uzlabot un pilnveidot abu struktiru savstar-
pgju sadarbibu un radit apstaklus efektivai informacijas
apmainai starp tam. Tas ir darbs, kura efektivai un prak-
tiskai datu aizsardzibai ir batiska nozime.

V1.4. Biometrisku datu izmantoSana

EDAU norada, ka Pazinojuma nav skatits jautdgjums par
arvien pieaugoSu biometrisku datu izmantosanu, kas pare-
dzéta dazados Eiropas Savienibas juridiskos instrumentos
par informacijas apmainas izmantosanu, tostarp instru-
mentos, ar ko izveido liela méroga informacijas sistémas.
Par to var paust tikai noZélu, zinot, ka no datu aizsardzibas
un privatas dzives viedokla, tas ir Ipasi svarigs un delikats
jautajums.

Kaut ari EDAU atzist biometrisku datu izmantosanas
prieksrocibas, vin$ ir vairakkart uzsveris, ka sadu datu
izmantosana bitiski ietekmé personu tiesibas, un rosinajis
katra sistema noteikt stingrus aizsargmehanismus saistiba ar
biometrisku datu izmanto3anu. Nesenaja Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas sprieduma lietda S. and Marper pret Apvienoto
Karalisti (°*) sniegti noderigi noradijumi $aja sakard, jo
ipasi par biometrisku datu izmanto$anas pamatojumu un
ierobezojumiem. Jo Ipasi izmantojot DNS informaciju, var
atklaties slepena informacija par personam, turklat nemot
vera, ka arvien paplasinas tehniskas iespgjas iegtit informa-
ciju no DNS. Plasi izmantojot biometriskus datus informa-
cijas sistémas, pastav probléma saistiba ar sakotnéam
neprecizitattm biometrisku datu ieguvé un salidzinasana.
So iemeslu dél ES likumdevéjam vajadzétu rikoties atturigi
attieciba uz $adu datu izmantoSanu.

Cits pédgjos gados atkartoti izskatits jautdgjums ir bérnu un
vecaka gadagajuma cilveku pirkstu nospiedumu izmanto-
§ana, un tas saistits ar biometrisko sistému nepilnibam
attieciba uz $adam vecuma grupam. EDAU ladza veikt
padzilinatu pétijumu, lai pienacigi noskaidrotu sistému
precizitati (°!). Vins ierosinja noteikt vecuma ierobezojumu
bérniem — 14 gadi, ja vien pétijuma netiks pieradits citadi.
EDAU iesaka pieminét 3o jautdjumu Stokholmas
programma.

Noliguma projektu Padome ir apstiprinajusi, bet tas vél ir japaraksta
abam pusém. Skatit Padomes registra:
http:/[register.consilium.europa.cu/pdffen/09/st10/st10019.en09.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st1 0107.en09.pdf
Kopigs pieteikums 30562/04 un 30566/04, S. and Marper pret
Apvienoto Karalisti, 2008. gada 4. decembra spriedums, ECT lieta
vél nav publiskota.

2008. gada 26. marta atzinums par priekslikumu regulai, ar ko
groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2252/2004 par drosibas elementu
un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pasés un celoSanas
dokumentos, OV C 200, 6.8.2008., 1. Ipp.
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kritérijus biometrisku datu izmanto$anai. Tadiem kriterijiem
vajadz€tu nodrosinat, ka datus izmanto vienigi gadijumos,
kad tas ir vajadzigs, pieméroti un samérigi, un ja likumde-
vEjs ir norddjis skaidru, precizu un likumigu meérki.
Precizak sakot, biometriskus datus, un jo ipasi DNS datus,
nevajadzétu izmantot, ja tadu pasu rezultatu iesp&jams
sasniegt, izmantojot citu mazak delikatu informaciju.

VIL. TIESAS PIEEJAMIBA UN E-TIESISKUMS

Tehnologijas izmantos ari ka lidzekli, lai uzlabotu tiesu
sadarbibu. Pazinojuma 3.4.1. punktd e-tiesiskums tiek
skaidrots ka lidzeklis, kas sniegs pilsoniem vieglaku piekluvi
tiesu iestadém. To veido informacijas portals un videokon-
ferences ka dala no tiesvedibas. Turklat juridiskas proce-
diiras taja varés veikt tieSsaistes rezima, ka ari paredzéta
valstu registru, pieméram, maksatnespéjas registru, savstar-
pgja savieno$ana. EDAU norada, ka Pazipojuma nav
minétas jaunas ierosmes par e-tiesiskumu, bet gan sniegts
Sobrid notiekosu darbibu kopsavilkums. EDAU ir iesaistits
dazas no $im darbibam, lai nodro§inatu turpmaku ricibu
péc vina 2008. gada 19. decembra atzinuma par Komisijas
pazinojumu “Cela uz Eiropas e-tiesiskuma stratégiju” (°2).

E-tiesiskums ir vérienigs projekts, kuram vajadzigs pilns
atbalsts. Tas var efektivi uzlabot Eiropas tiesu sistému un
pilsonu tiesisko aizsardzibu. Tas ir liels solis uz prieksu cela
uz Eiropas tiesiskuma telpu. Paturot prata 3adu labveligu
vért§jumu, bitu jasniedz dazas piezimes:

— e-tiesiskumam paredzetas tehnologiskas sistémas butu
jaizstrada, pemot véra principu “konstrukcija ieklauta
privatas dzives neaizskaramiba”; ka minéts ieprieks,
saistiba ar Eiropas informacijas modeli, visa sakums ir
pareizas uzbves izvéle,

— nodrosinot sistému savstarpju savienosanu un savstar-
pgju izmantojamibu, biitu jaievéro mérka ierobezZojuma
princips,

— batu precizi janosaka dazado iesaistito personu piena-
kumi,

— batu laikus japéta, ka slepenus personas datus saturo$u
valsts registru, pieméram, maksatnespgjas registru
savstarpgja savienosana ietekmés iedzivotajus.

VIII. SECINAJUMI

EDAU atbalsta Pazinojuma uzsvérto pamattiesibu aizsar-
dzibu un jo Tpasi personas datu aizsardzibu, ka vienu no
galvenajiem jautagjumiem brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas nakotnei. EDAU uzskata, ka Pazinojuma pareizi

EDAU 2008. gada 19. decembra atzinums par Komisijas pazino-
jumu “Cela uz Eiropas e-tiesiskuma strategiju”, OV C 128,

6.6.2009., 13. Ipp.
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instrumentus pilsonu dro$ibas garanté$anai un vinu pamat-
tiesibu aizsardzibu. Taja atzits, ka lielaka uzmaniba batu
javelta personas datu aizsardzibai.

EDAU pilnigi atbalsta Pazinojuma 2.3. punktu, kurd aici-
nats izstradat visaptverosu datu aizsardzibas rezimu, kas
atticktos uz visam ES kompetences jomam, neatkarigi no
ta, vai Lisabonas ligums stasies spéka. Saja sakara vins
iesaka:

— Stokholmas programma noradit, ka ir vajadzigs skaidrs
ilgtermina redz€ums par $adu visaptvero$u rezimu,

— izvertét $aja joma pienemtos pasakumus, to faktiskus
istenoSanas rezultatus un efektivitati, nemot véra, cik
liela méra ir skarta privata dzive, ka ari pasakumu liet-
deribu tiesibaizsardzibas vajadzibam,

— ieklaut Stokholmas programma prioritati — vajadzibu
izstradat jaunu juridisku sistému, ar kuru inter alia
aizstatu Padomes Pamatlémumu 2008/977|TL

EDAU pauz gandarfjumu par Komisijas nodomu nostip-
rinat datu aizsardzibas principus, un $is process ir jaieklau;
atklatas konsultacijas, par ko Komisija pazinoja konferencé
“Personas dati — plasaks izmantojums, lielaka aizsardziba?”,
kas notika 2009. gada 19. un 20. maija. Péc biitibas EDAU
uzsver to, cik liela nozime ir mérka ierobezojuma prin-
cipam, kas ir datu aizsardzibas tiesibu aktu stdrakmens,
ka ari to, cik svarigi ir pievérsties iespéam uzlabot datu
aizsardzibas principu pieméroSanas efektivitati instru-
mentos, ar kuriem var pastiprinat datu kontrolieru piena-
kumus.

Principu “konstrukcija ieklauta privatas dzives neaizskara-
miba” un privato dzivi neskarosas tehnologijas varétu
sekmét, paredzot:

— privatas dzives un datu aizsardzibas sertificéSanas
shému — kas bitu iespéja informacijas sistému izstrada-
tajiem un lietotajiem,

— juridisku pienakumu informacijas sistému izstradatajiem
un lietotdjiem izmantot sistémas, kuras atbilst prin-
cipam “konstrukcija icklauta privatas dzives neaizskara-
miba”.

Attieciba uz argjiem datu aizsardzibas aspektiem, EDAU
iesaka:

— Stokholmas programma uzsvért to, cik nozimigi ir
visparigi noligumi ar Savienotajam Valstim un citam
tresam valstim par datu aizsardzibu un datu apmainu,
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— aktivi sekmét pamattiesibu ievéroSanu un jo ipasi datu
aizsardzibas nodro$inasanu attiecibas ar tresam valstim
un starptautiskam organizacijam,

— noradit Stokholmas programma, ka personas datu
apmainai ar tre§am valstim ir vajadzigs atbilstoss aizsar-
dzibas limenis vai citi pienacigi aizsardzibas pasakumi
tadas tresas valstis.

EDAU ar interesi nem véra notikumus saistiba ar Eiropas
Savienibas informacijas parvaldibas stratégijas un Eiropas
informacijas modela izstradi un uzsver, ka $ajos projektos
uzmaniba bitu japiever§ datu aizsardzibas elementiem, kuri
sikak jaizklasta Stokholmas programma. Informacijas
apmainas uzblives pamata vajadzétu bat “konstrukcija
ieklautai privatas dzives neaizskaramibai” un labakajam
piecjamajam metodém.

Tas, ka ir tehniski iespéams veikt digitalas informacijas
apmainu starp savstarpgji izmantojamam datubazém vai
apvienot $adas datubazes, nav attaisnojums, lai piemérotu
iznémumu no meérka ierobezojuma principa. Savstarpgjai
izmantojamibai katra atseviska gadjjuma vajadzétu bat
balstitai uz skaidru un ripigu politikas izvéli. EDAU iero-
sina precizét o aspektu Stokholmas programma.

EDAU uzskata, ka komercialiem mérkiem ievaktu personas
datu izmantoSana tiesibaizsardzibas vajadzibam biatu atlau-
jama tikai paredzot stingrus nosacfjumus, ka minéts 3a
atzinuma 65. punkta.

Citi ieteikumi par personas informacijas izmanto$anu:

— izstradat batiskus kritérijus izvélei starp centralizétu un
decentralizétu  sisttmu un  ieklaut  Stokholmas
programma nodomu izstradat tadus kritérijus,

— Stokholmas programma nevajadzétu minét elek-
troniskas dalibvalstu robezu $kérsoSanas registracijas
sistémas izveidi, ka ari registrétu celotaju programmu
izstradi,

— atbalstit Eiropola un Eurojust stiprindSanu un nesen
izstradato jauno noligumu starp Eiropolu un Eurojust,

— izstradat batiskus kritérijus biometrisku datu izmanto-
Sanai, ar kuriem nodrosinatu $adu datu izmantoSanu
vienigi gadijumos, kad tas ir vajadzigs, pieméroti un
samérigi, un ja likumdevgjs ir noradijis skaidru, precizu
un likumigu mérki. DNS datus nevajadzétu izmantot, ja
tadu pasu rezultatu iesp&jams sasniegt, izmantojot citu
mazak delikatu informaciju.

93. EDAU atbalsta e-tiesiskumu un ir sniedzis daZas piezimes

par to, ka 3o projektu uzlabot (skatit 83. punktu).

Briselé, 2009. gada 10. jalija

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs




