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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tddajov k ndvrhu nariadenia Rady
o administrativnej spoluprici a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty
(prepracované znenie)

(2010/C 66/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46(ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretefom na spracovanie osobnych tdajov institiiciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto tGdajov,
a najmi na jeho ¢lanok 41 (3,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. OvoD

1. Komisia 18. augusta 2009 prijala ndvrh nariadenia Rady
o administrativnej spoluprici a boji proti podvodom
v oblasti dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPHY). (3).
Tento navrh je v skuto¢nosti zmenou a doplnenim naria-
denia Rady (ES) ¢. 17982003 o administrativnej spolupraci
v oblasti dane z pridanej hodnoty, ktoré uz bolo niekolko-
krat zmenené a doplnené. (*). Na zlepsenie prehladnosti

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) KOM(2009) 427 v kone¢nom zneni z 18. augusta 2009. )

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. oktébra 2003 (U. v. EU
L 264, 15.10.2003, s. 1).

a zrozumitelnosti sa vSak Komisia rozhodla vyuZit postup
prepracovania, ¢o znamend, ze ak Rada stGcasny ndvrh
prijme, nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 sa zrusi.

2. V postupe prepracovania je legislativna diskusia v podstate
obmedzend na vecné zmeny a doplnenia, ktoré navrhne
Komisia, a nedotyka sa ,nezmenenych ustanoveni”(’)
V tomto stanovisku sa vSak Eurdpsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov (EDPS) bude zaoberat sticasnym naria-
denim a navrhovanymi vecnymi zmenami a doplneniami
ako celkom. Takdto kompletnd analyza je potrebnd na
spravne postdenie vplyvu pravnych predpisov na ochranu
udajov. EDPS odporu¢i upravy, ktoré sa tykaju aj uvede-
nych nezmenenych ustanoveni. EDPS zdkonodarcu vyzyva,
aby tieto odportcania zohladnil napriek obmedzenym
moznostiam postupu prepracovania. V tejto savislosti
EDPS poukazuje na ¢ldnok 8 medziinstituciondlnej dohody
0 postupe prepracovania, v ktorom je ustanovend moznost
zmien a doplneni nezmenenych ustanoveni.

3. Pravnym zdkladom ndvrhu je clinok 93 Zmluvy o ES,
ktory Rade umozuje prijimat opatrenia tykajiice sa nepria-
meho zdanovania. Rada jednomyselne rozhoduje o ndvrhu
Komisie po konzulticii s Eurdpskym parlamentom
a Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom. Pravny
zdklad a tento konkrétny postup sa po nadobudnuti plat-
nosti Lisabonskej zmluvy nezmend.

4. S EDPS sa nekonzultovalo, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Zikladom pre toto
stanovisko je preto ¢ldnok 41 ods. 2 toho istého naria-
denia. EDPS odporica, aby sa do preambuly ndvrhu
zahrnul odkaz na toto stanovisko.

(°) Pozri medziinstituciondlnu dohodu z 28. novembra 2001

o systematickejfom pouzivani techniky prepracovania pravnych
aktov (U. v. ES C 77, 28.3.2002, s. 1).
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5. EDPS si uvedomuje vyznam zlepSenia G¢innosti opatreni
zameranych na boj proti cezhraniénym podvodom
a dosiahnutia lepsieho vyberu DPH v cezhrani¢nych situd-
cidch. Aj ked vymena informacii, ktord je sticastou admini-
strativnej spoluprace a boja proti podvodom v oblasti DPH,
zahffla predovietkym informdcie tykajiice sa pravnickych
0sob, je zrejmé, Ze sa spractvaji aj Gdaje tykajice sa fyzic-
kych osob. EDPS uzndva, Ze na dosiahnutie tychto cielov je
potrebné spractivat osobné tidaje. EDPS viak zdoraziiuje, ze
spractvanie tychto tdajov musi byt v sdlade s pravidlami
Spolocenstva o ochrane tdajov.

6. Situdcie, pri ktorych dochddza k cezhrani¢nej vymene osob-
nych ddajov v rimci EU, si zasliZia osobitni pozornost,
pretoze implikuji vdcsi rozsah spractvania udajov, ¢o
nevyhnutne vedie k pravnej neistote pre dotknuté osoby:
do tejto vymeny mozu byt zapojené subjekty zo vsetkych
ostatnych c¢lenskych stitov, mozu sa uplatiovat vndtro-
Statne predpisy tychto clenskych §titov, ktoré sa mozu
mierne odliSovat od pravnych predpisov, na ktoré st
dotknuté osoby zvyknuté, alebo sa mozu uplatiovat
v prdvnom systéme, ktory je danej dotknutej osobe
neznamy.

7. Po analyze pravneho rdmca vyplyvajiceho z nariadenia (ES)
¢. 1798/2003 a stcasnych navrhovanych dprav EDPS
usudzuje, Ze aj ked sa dd ndjst niekolko pozitivnych
prvkov, neboli splnené vsetky poziadavky vyplyvajtce
z predpisov Spolo¢enstva o ochrane udajov.

8. Predtym, nez EDPS vysvetll toto stanovisko podrobnejsie
v Casti Il (uplatnitelné pravidld na ochranu tdajov)
a Casti IV (podrobnd analyza ndvrhu), v dalsej casti najprv
opiSe kontext sucasného ndvrhu, existujiici pravny ramec
a navrhované tpravy.

. SPOLUPRACA EU V OBLASTI DPH
II.1. Kontext

9. Stcasny ndvrh vychddza z diskusie na trovni EU, ktord sa
oficidlne zacala v mdji 2006 ozndmenim Komisie o boji
proti daflovym podvodom na vnatornom trhu (!). Komisia,
podporovand Radou a Eurépskym parlamentom, uverejnila
v decembri 2008 dalsie ozndmenie o koordinovanej stra-

() Ozndmenie KOM(2006) 254 z 31. mdja 2006 o potrebe rozvinif
koordinovani stratégiu s cieflom zlepsit boj proti danovym
podvodom.

tégii na zefektivnenie boja proti podvodom v oblasti DPH
v EU (). V tomto ozndmeni ohldsila niekolko zmien vieo-
becnej smernice o DPH 2006/112/ES, a taktiez informovala
o sucasnom  prepracovani nariadenia Rady (ES)
& 1798/2003 (%)

10. Referenénym nariadenim pre administrativnu spolupracu

v oblasti DPH bolo doteraz nariadenie Rady (ES)
¢. 1798/2003. Podla neddvnej stidie, ktorti vykonala
Komisia a ktord zverejnila 18. augusta 2009, v rovnaky
den, ako stcasny ndvrh, sa vSak intenzita administrativnej
spoluprace medzi ¢lenskymi $titmi na riesenie dafiovych
tnikov a podvodov v oblasti DPH v rdmci Spolocenstva
povazuje za nedostato¢nd (4). Hlavnym cielom stcasného
ndvrhu je preto upravit nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003
takym sposobom, aby sa zlepsila G¢innost opatreni proti
cezhraniénym podvodom a aby sa dosiahol lepsi vyber
DPH v cezhrani¢nych situdcidch.

I1.2. Sdcasny systém spoluprice: nariadenie Rady (ES)
& 1798/2003

11. Nariadenim Rady (ES) ¢. 1798/2003 EU zaviedla spolo¢ny
systém administrativnej spoluprice a vymeny informdcif
medzi prislusnymi organmi clenskych $titov, aby mohli
spravne stanovovat DPH. Toto nariadenie obsahuje zoznam
prislusnych orgdnov a ¢lenskym $titom ukladd povinnost
vytvorit jeden ustredny kontaktny drad, ktory bude zodpo-
vedny za kontakty s dalsimi ¢lenskymi $titmi v oblasti
administrativnej spoluprice.

12. Vymena informdcii medzi prislusnymi orgdnmi nastdva
v troch situdcidch: vymena informdcii na poZziadanie,
vymena informdcii bez predchddzajicej ziadosti (spontdnna
vymena) a ukladanie tdajov do elektronickej databazy,
ktort spravuje kazdy clensky $tat a do casti ktorej maja
priamy pristup prislusné orgdny inych clenskych Sttov.

13. Nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 dalej ¢lenskym $tatom
prikazuje zabezpecit, aby osoby zacastnené na dodaniach
tovarov a poskytovani sluzieb v rdmci Spolocenstva mali
moznost ziskavat potvrdenie o platnosti identifikacného
Cisla pre DPH akejkolvek urcenej osoby. Systém, ktory to
tymto osobdm umoziiuje, je zndmy ako systém vymeny
informdcii o DPH (VIES).

(%) Pozri zdvery Rady zo 4. decembra 2007 a 7. okt6bra 2008, uzne-

senie  Eurépskeho  parlamentu z = 2.
[2008/2033(IND)]. Pozri ozndmenie
z 1. decembra 2008.

(}) U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

() Sprava KOM(2009) 428 z 18. augusta 2009 o uplatiiovani naria-
denia Rady (ES) ¢. 1798/2003.

septembra 2008
KOM(2008) 807
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14. Vo vseobecnosti sa v nariadeni stanovuje, Ze oznamovanie 18. Konzistentnost informdcii dostupnych v elektronickych

15.

16.

17.

v

)

informécii by malo prebichat elektronickymi prostriedkami.
Komisia je zodpovednd za vyvinutie spolo¢nej komuni-
kacnej siete alebo spolo¢ného systémového rozhrania
(CCNJCSI), pokial je to potrebné na umoznenie vymeny
informécii medzi ¢lenskymi tatmi. Clenské $téty sa zodpo-
vedné za vyvinutie svojich vnitrostitnych systémov, pokial
je to potrebné na umoznenie vymeny informdcii prostred-
nictvom CCN/CSL. Nariadenie obsahuje dalsie pravidla tyka-
juce sa vztahov s Komisiou, sicasne vykonavanych kontrol
a vymeny tdajov, ktoré pochadzaja z tretich krajin.

Typ informdcii, ktoré si prislusné orgdny moézu vymienat
na poziadanie alebo spontdnne, nie je stanoveny.
V ¢lanku 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1798/2003 sa odkazuje
len na ,akékolvek informdcie,” ktoré im mézu pomdct pri
uskuto¢niovani spravneho stanovenia DPH. Elektronickd
databaza obsahuje sthrnné vykazy zdanitelnych oséb iden-
tifikovanych na déely DPH, ktoré sa zhromazduji v stlade
so vSeobecnou smernicou o DPH. Tieto vykazy obsahujt
identifikacné ¢isla pre DPH roznych ztcastnenych zdanitel-
nych osob a celkovii hodnotu dodani tovaru, ktoré zdani-
telnd osoba vykonala. VIES umoziiuje iba potvrdenie plat-
nosti identifikacného ¢isla pre DPH.

I1.3. Plinované zlepSenia zo vSeobecného hladiska

Pomocou sticasného ndvrhu Komisia planuje zlepsit Gcin-
nost sucasnej spoluprdce tym, Ze prislusné organy budd
spolo¢ne zodpovedné za ochranu prijmov z DPH vo vSet-
kych clenskych $tatoch, zlepSenim vymeny informdcif
medzi  prislusnymi  orgdnmi a  zvySenim  kvality
a konzistentnosti tychto informdcif (1).

Zlep3enie vymeny informdcii medzi ¢lenskymi $tdtmi sa
dosiahne vymedzenim pripadov, v ktorych prislusné organy
nemo6zu odmietnut odpovedat na Ziadost o informécie
alebo o administrativne vySetrovanie, a spresnenim
pripadov, v ktorych si ¢lenské $tity musia spontdnne
vymienaf urcité informdcie (3. Tymto ndvrhom sa dalej
zavadzajii prisnejsie lehoty a kladie sa va¢si doraz na pouzi-
vanie elektronickych prostriedkov.

Sucastou navrhu st Gpravy nariadenia (ES) ¢. 1798/2003, ktoré si

plinované v nariadeni Rady (ES) ¢. 143/2008 a ktoré sa budd
uplatiiovat od 1. janudra 2015 (U. v. EU L 44, 20.2.2008, s. 1).
Tymito zmenami sa zavddzaji pravidld o mieste poskytovania
sluzieb, o osobitnych rezimoch a o vracani DPH.

Pozri dovodovii spravu k ndvrhu na s. 4.

19.

20.

21.

22.

)

databazach sa zlepsi tak, Ze sa stanovi, ktory druh infor-
mdcii s clenské Staty povinné ukladat do svojej vnitro-
Statnej databazy. Navrhom sa tiez zvySuje priamy automa-
tizovany pristup prislusnych orgdnov dalsich clenskych
taitov do elektronickych databdz. Informdcie dostupné
pre iné zdanitelné osoby prostrednictvom systému VIES
sa doplnia o meno a adresu osoby, ktord md zaregistrované
identifika¢né ¢islo pre DPH.

V ndvrhu s dalej stanovené pripady, v ktorych clenské
§tity moézu a musia vykondvat mnohostranné kontroly.
Okrem toho tvori prévny zdklad na zriadenie spolo¢nej
operacnej Struktiiry pre mnohostrannd spoluprdcu (Euro-
fisc). Tento systém by mal tvorbu spolo¢nych analyz rizika
a strategickych analyz.

Naévrh tiez zavddza poziadavku spdtnej vizby, ktord umoz-
fiuje Clenskym $titom posudzovat Gcinnost vymeny infor-
macif.

Niekolko dalsich otdzok sa rozpracuje v silade
s komitologickym postupom. Patria medzi ne napriklad
Standardné formuldre pouzivané vtedy, ked prislusné
orgdny pozaduji informdcie, sposob, akym sa pripravi
poziadavka na spatna vizbu, kritérid, ktoré sa pouZiji na
rozhodnutie, ¢ sa maji vykonat zmeny ddajov ulozenych
v elektronickej databdze, ako aj zriadenie systému Eurofisc.

[Il. UPLATNITEENE PRAVIDLA NA OCHRANU UDAJOV

V pripade, Ze sa spractivajii osobné udaje, mali by sa
dodrziavat pravne predpisy Spolocenstva na ochranu osob-
nych ddajov. V pravnych predpisoch na ochranu osobnych
tdajov st ,o0sobné tdaje* v3eobecne definované ako
sakdkolvek informdcia, ktord sa tyka identifikovanej alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby” (}). Ako uz bolo uvedené,
vymena informdcii sa v stcasnom kontexte tyka najmi
pravnickych oséb. Obsahuje vSak aj informdcie tykajice
sa fyzickych oséb. Zdd sa, Ze pojem ,akékolvek infor-
mécie*, ktory sa nachddza v ¢lanku 1 ods. 1 navrhovaného
nariadenia Rady, zahffia dokonca aj dalsie informdcie
o fyzickych osobdch, ktoré pracuji pre pravnické osoby
alebo st s nimi inak spojené (pozri tiez bod 31).

Pozri ¢ldnok 2 pism. a) smernice 95/46[ES a ¢linok 2 pism. a)

nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Na vysvetlenie pojmu ,osobné tdaje“
pozri stanovisko 4/2007 pracovnej skupiny zriadenej podla clinku
29 z 20. jina 2007 (dostupné na adrese http:/[ec.europa.eu/justice_
home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp136_en.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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23. Na spractvanie tdajov clenskymi $titmi sa vztahuji ¢lanku 55 nie je jasne stanovené, ¢i je Komisia zodpovedna

24,

25.

26.

")

vnatrostatne pravidld, ktorymi sa vykondva smernica
95/46/ES. Smernica 95[46/ES sa v stCasnom nariadeni
Rady (ES) ¢ 1798/2003 spomina dvakrdt, konkrétne
v odoévodneni 17 a ¢lanku 41. EDPS poukazuje na to, Ze
v tychto ustanoveniach sa smernica 95/46/ES spomina iba
v stivislosti s moznostou obmedzit urcité prava, ktoré tito
smernica zarucuje. Toto oddvodnenie a ¢ldnok sa znovu
objavujd v ndvthu Komisie (ako od6vodnenie 35
a ¢lanok 57), st vsak v nich ur¢ité zmeny, podrobnejsie
rozobrané v bode 49 a nizsie. Teraz je dolezité poukdzat
na to, Ze Komisia navrhuje vlozit do ¢ldnku 41 (novy
¢lanok 57) vSeobecnd vetu, v ktorej bude uvedené, Ze ,na
kazdé uchovdvanie alebo vymenu informdcii uvedené
v tomto nariadeni sa vztahuji ustanovenia, ktorymi sa
vykondva smernica 95/46/ES“. EDPS vloZenie tejto vety
vita a zdkonodarcu povzbudzuje, aby takyto vyrok vlozil
aj do oddvodnenia.

Napriek tomu, Ze Komisia sa priamo nepodiela na vymene
udajov medzi prislusnymi orgdnmi, v ¢ldnku 51 ods. 2 sa
uvddza, Ze Komisia bude dostivat ,akékolvek dostupné
informdcie, ktoré sa tykajii uplatilovania tohto nariadenia®,
LStatistické tdaje” a ,vietky dalsie informécie®, ktoré mozu
pomoct pri uskutociovani spravneho stanovovania DPH,
ako je to uvedené v ¢lanku 1 (!). Ako uz bolo spomenuté
v bode 14, Komisia je okrem toho zodpovednd za ,vyvoj
spolo¢nej komunikacnej siete/spolo¢ného  systémového
rozhrania (CCN/CSI), ktoré je potrebné na umoZznenie
vymeny tychto informdcii medzi ¢lenskymi —§tdtmi*
(¢lanok 55). Ako vyplyva z ¢ldnku 57 ods. 2, tito zodpo-
vednost méze za urCitych podmienok zahfnat pristup
k informdcidm, ktoré sa prostrednictvom tohto systému
vymienaj.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze osobné tdaje bude
spracivat aj Komisia. Preto je viazand pravidlami na
ochranu osobnych tdajov uplatnitelnymi na institiicie
a organy EU, ktoré st uvedené v nariadeni (ES)
¢. 45/2001 a na ktorych dodrziavanie dohliada EDPS.
Z dovodu istoty a aby sa predislo akymkolvek pochybnos-
tiam o uplatnite[nosti nariadenia, EDPS zdkonodarcu
vyzyva, aby odkaz na toto nariadenie zahrnul do od6vod-
neni, ako aj do niektorého normativneho ustanovenia.

Ked sa spractivajii osobné tdaje, v ¢lankoch 16 a 17 smer-
nice 95/46/ES a clankoch 21 a 22 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 sa pozaduje, aby sa zaistila dovernost
a bezpecnost spracovania tychto wdajov. V uvedenom

Pozri tiez bod 28 a dalej. Ak nie je uvedené inak, vietky odkazy na

odovodnenia a ¢ldnky vo zvy$nej Casti tohto stanoviska sa vztahuji
na odovodnenia a ¢lanky navrhu.

27.

28.

29.

e

)

za Gdrzbu a bezpecnost CCN/CSI (). Aby sa predislo
pochybnostiam o zodpovednosti za zaistenie tejto dover-
nosti a bezpecnosti, EDPS zakonodarcu vyzyva, aby v tejto
stvislosti  jasnejSie  definoval zodpovednost Komisie,
zdoraznil povinnosti ¢lenskych 3tdtov a toto vietko uviedol
do suvislosti s poziadavkami vyplyvajicimi zo smernice
95/46[ES a z nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Objasnenie skuto¢nosti, kto bude zodpovedny za dodrzia-
vanie pravidiel na ochranu tdajov [v terminoldgii ochrany
udajov kontrolor” (%)], je dolezité aj v suvislosti so zria-
denim systému Eurofisc. V ¢lanku 35 sa vysvetluje, ze
systém Eurofisc bude zloZeny z prislusnych tradnikov,
ktorych vymenujii prislusné organy c¢lenskych 3tatov.
Komisia bude pre Eurofisc zabezpecovat technicki, admini-
strativnu a prevadzkovi podporu. Navrhovand Struktira
vyvoldva otazky, pokial ide o rozhodné pravne predpisy
na ochranu tdajov [smernica 95/46[ES alebo nariadenie
(ES) ¢. 45/2001] a o zodpovednost za dodrziavanie tychto
pravidiel. Plinuje Komisia ponechat zodpovednost clen-
skym $tatom, ¢i uz samostatne alebo v kombindcii
s Komisiou, alebo bude zodpovednym orgdnom Eurofisc
ako taky, pripadne v kombinacii s Komisiou? EDPS vyzyva
zdkonodarcu, aby tieto otdzky objasnil, a aby zabezpecil
jasné pridelenie zodpovednosti.

V. PODROBNA ANALYZA NAVRHU

IV.1. Uréenie ddajov a icelu a zabezpecenie nutnosti
spraciivania tdajov

EDPS poukazuje na to, ze navrh nespecifikuje dostato¢ne
typ udajov, ktoré sa vymietiajd, a acely, na ktoré sa tdaje
vymiefiaji. Névrh tiez dostatoéne nezabezpeluje, aby sa
osobné tidaje vymieniali iba vtedy, ked je to potrebné.
Toto vietko sa odrdza v ¢lanku 1 ods. 1 navrhovaného
nariadenia Rady.

Clanok 1 ods. 1 obsahuje celkovy téel nariadenia, ktorym
je zabezpecit stlad s vnatro§titnymi prévnymi predpismi
v oblasti DPH. To sa musi dosiahnut spolupricou medzi
¢lenskymi $tdtmi a vymenou akychkolvek informdcii medzi
prislusnymi orgdnmi ¢lenskych stdtov, ktoré mozu pomoct

Prislusné pripomienky pozri aj v stanovisku EDPS zo 16. septembra

2008 k ndvrhu rozhodnutia Rady o zriadeni Eurépskeho informac-
ného systému registrov trestov (ECRIS) (U. v. EU C 42, 20.2.2009,
s. 1), bod 23 a dalej.

Pozri ¢ldnok 2 pism. d) smernice 95[46/ES a clinok 2 pism. d)
nariadenia (ES) €. 45/2001. Obidve ustanovenia predpokladaji
moznost samostatnej a spolocnej kontroly (, ... sdm alebo spolocne
s ostatnymi ... “).



17.

3.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 66/5

30.

31.

32.

33.

34.

35.

pri uskuto¢niovani spravneho stanovenia DPH, kontrole
riadneho uplatfiovania DPH najmd pri transakcidch
v rdamci Spolocenstva a v oblasti boja proti podvodom.

Clanok 1 ods. 1 ako taky by nesplnil poziadavky vyplyva-
jlce z pravidiel Spolocenstva o ochrane ddajov, pretoze je
formulovany prili§ veobecne a ponechédva prili§ vela prie-
storu na vlastny vyklad. Tym vznikd zna¢né riziko nedo-
drziavania prislusnych pravidiel na ochranu ddajov v praxi.

Po prvé, pojem ,akékolvek informdcie“ je velmi Siroky
a prindsa so sebou riziko neprimeranej vymeny informacii.
Ako sa uz uviedlo, zdé sa, Ze zahffia aj dalSie informécie
o fyzickych osobédch, ktoré pracuji pre pravnické osoby
alebo st s nimi inak spojené. V tejto stvislosti by chcel
EDPS poukdzat na ustanovenia, ktoré sa zaoberajii osobit-
nymi kategbriami tdajov a ktoré obsahuji konkrétne
a prisnejsie pravidld pre spractivanie tidajov tykajacich sa
trestnych ¢inov, registra trestov, spravnych sankcii alebo
rozsudkov v ob¢ianskych konaniach (1).

Po druhé, Gcely, na ktoré sa informacie mozu vymienat, st
velmi vieobecné, ¢o je v rozpore s poziadavkou, Ze ucel sa
musi konkretizovat a vyslovne uviest (?).

Po tretie, podla ¢ldnku 1 ods. 1 sa informdcie mozu
vymienat vtedy, ked' to ,mdze pomoct prislusnému orgdnu
v inom ¢lenskom 3$téte. Ak ide o osobné tdaje, bolo by to
v rozpore s poziadavkou, Ze Gidaje sa spractivajii iba vtedy,
pokial je to potrebné na dosiahnutie stanoveného téelu (3).
Bez presnej vedomosti o tom, o aky typ osobnych infor-
macii ide, a bez dalSicho konkretizovania ucelov, je
v kazdom pripade nemozné posadit nutnost tejto vymeny.

Aby takdto vymena bola v silade s poziadavkami na
ochranu ddajov, je teda potrebné blizsie Specifikovat Gcel
a typ informdcii, ktoré sa mozu alebo budi vymienat —
asport v hlavnych linidch alebo kategéridch. Tym by sa
tieZ malo zaistit dodrziavanie zdsady nevyhnutnosti.

Pri pohlade na nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 ako
celok a suvisiace ndvrhy zmien a doplneni EDPS poukazuje
na to, Ze dalSie spresnenia uz neboli ustanovené alebo
v lepSom pripade sii ustanovené iba Ciasto¢ne. EDPS to

Pozri ¢clanok 8 ods. 5 smernice 95/46/ES a clanok 10 ods. 5 naria-

denia (ES) ¢. 45/2001.

Pozri ¢ldnok 6 ods. 1 pism. b) smernice 95/46/ES a ¢lanok 4 ods. 1
pism. b) nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Pozri ¢ldnok 7 smernice 95/46/ES a clinok 5 nariadenia (ES)
& 45/2001.

36.

37.

38.

podrobnejsie vysvetli nizSie. Rozliujme medzi roznymi
operaciami spracovania, ktoré prebichaji: vymena infor-
mdcif na poziadanie, spontdnna vymena informdcii, dostup-
nost informdcii prostrednictvom elektronickej databazy pre
prislusné orgdny, informdcie dostupné ostatnym osobdm
s registrovanou DPH (VIES) a spractvanie Gidajov systémom
Eurofisc.

Informdcie na poZiadanie

Pokial ide o informdcie na poZiadanie, nijako nie je spres-
neny typ vymiefanych informdcii ani tcely, na ktoré tito
vymena prebieha. V ¢ldnku 7 sa odkazuje na ,informacie
uvedené v ¢ldnku 1“ a uvddza sa v lom, Ze sem patria aj
Jinformédcie tykajice sa jednotlivého pripadu alebo
pripadov. Ziadost o informdcie moze viest k vykonaniu
administrativneho vySetrovania. V ¢ldnku 9 sa okrem
toho odkazuje na prenos ,akychkolvek relevantnych infor-
mécii“. Nie je vysvetlené, aky druh informacii mozu
zahffiaf. Ucely, na ktoré sa tieto tdaje mozu spractivat,
nie st blizsie $pecifikované a poziadavka nevyhnutnosti
sa nespomina.

EDPS zdkonodarcu vyzyva, aby konkretizoval typ osobnych
informdcii, ktoré sa mozu vymienat, aby vymedzil acely, na
ktoré sa osobné tidaje mozu vymieniat, a posudil nevyhnut-
nost prenosu alebo aspon zaistil, aby sa dodrziavala zdsada
nevyhnutnosti.

Spontdnna vymena informdcii

V pripade spontdnnej vymeny informdcii je stanovené,
v ktorych pripadoch clensky stit posle informdcie inému
prislusnému orgdnu. Pokial ide o typ informdcii, ktoré sa
maji vymienaf, opdt sa spomina cldnok 1 ods. 1.
V ¢lanku 14 ods. 1 sa spominaja tieto pripady:

1. pokial sa zdanovanie povazuje za uskutociiované
v ¢lenskom S§tdte urcenia a informdcie poskytnuté ¢len-
skym $titom povodu si nevyhnutné pre déinnost
kontrolného systému ¢lenského $tatu urcenia;

2. pokial md niektory clensky s$tit dovody domnievat sa,
ze doslo alebo pravdepodobne doslo k poruseniu prav-
nych predpisov v oblasti DPH v inom ¢lenskom State;

3. pokial existuje riziko danovej straty v inom ¢lenskom
Stdte.
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39.

40.

41.

42.

Aj ked najmd druhd a tretia situdcia st stdle vieobecné,
tieto tri pripady by sa v podstate mohli povazovat za
spresnenie Gcelov, na ktoré sa ddaje vymienaji. Prvd
situdcia tak obsahuje aj zdsadu nevyhnutnosti. Spontdnna
vymena informdcii vSak nie je obmedzend na tieto tri
situdcie. V clanku 15 sa uvddza, Ze vietky informdcie
uvedené v ¢lanku 1, s ktorymi sa prislusné organy oboz-
namené a ktoré ,mozu byt uzito¢né“ pre prislusny organ
iného ¢lenského $titu, sa tiez budi posielat spontdnne.

Navrhované zmeny v skuto¢nosti rozsiruji ustanovenia,
ktoré st v sucasnosti v platnosti. V ¢lanku 18 nariadenia
(ES) ¢. 1798/2003 sa uvadza, ze presné skupiny informdcii,
ktoré sa maji vymiefiat spontdnne, sa musia definovat
v stlade s komitologickym postupom. Komisia teraz
navrhuje toto ustanovenie odstranit.

EDPS zdkonodarcu opdt vyzyva, aby konkretizoval typ
osobnych informdcii, ktoré sa moézu vymienat, aby vyme-
dzil dacely, na ktoré sa osobné ddaje mozu vymienaf,
a posidil nevyhnutnost prenosu alebo aspon zaistil, aby
sa dodrziavala zdsada nutnosti.

Dostupnost tidajov cez elektronickii databdzu

Pokial' ide o informdcie dostupné prislusnym orgdnom
prostrednictvom elektronickej databdzy, navrh je konkrét-
nejsi, pokial ide o typ informdcii, ktoré sa nachddzaja
v databdze. V ¢lanku 18 je uvedeny zoznam informdcii,
ktoré sa budt ukladat a spracivat v elektronickej databéze.
Ide o informécie zhromazdené podla vieobecnej smernice
o DPH 2006/112[ES, ¢ize informdacie zozbierané prostred-
nictvom sthrnnych vykazov a informdcii, ktoré zhromaz-
dujti vnutro$tatne orgdny na registraciu neusadenych zdani-
telnych osdb, ktoré poskytujii elektronické sluzby inym
nezdanitelnym osobam. Dalsie informcie v tejto databaze
sa totoznost, ¢innosti alebo prévna forma osob, ktorym sa
pridelilo identifikacné ¢islo pre DPH, a historia vymen
informdcii na poZiadanie alebo spontdnnym spdsobom,
tykajica sa tychto osob. Tento zoznam a podrobnosti
o dadajoch, ktoré sa nezhromazduji podla smernice
o DPH, sa prijmd v siilade s komitologickym postupom.

Od 1. janudra 2015 sa do databazy buda ukladat aj infor-
mécie o osobich poskytujicich sluzby, medzi ktorymi
budii aj ddaje tykajice sa obratu tychto oséb
a informdcie tykajice sa toho, ako si tieto osoby plnia

43.

44,

45.

svoje dafiové povinnosti, napriklad oneskorené podanie
danového priznania alebo dafiové dlhy (pozri ¢ldnok 18
ods. 3).

V dianku 22 sa clenskym S$titom ukladd povinnost
poskytniit prislusnym orgdnom inych ¢lenskych Stitov
automaticky pristup k informdcidm nachddzajicim sa
v elektronickej databaze. Ucely, na ktoré budi mat
prislusné orgdny pristup do databdzy, nie st blizsie urcené.
Toto predstavuje zmenu oproti sicasnému zneniu naria-
denia, v ktorom sa stanovuje, Ze prislusny orgdn moze
maf priamy pristup k obmedzenej casti informdcii
a ,vyluéne s cielom zabrdnit porusovaniu pravnych pred-
pisov v oblasti DPH* a ,vzdy, ked to povazuje za potrebné
na kontrolu nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva
alebo poskytovania sluzieb v rdmci Spolocenstva“ (pozri
stcasny clanok 24).

Rozsirenim moznosti pristupu do databdzy pre prislusné
trady sa tymto ndvrhom zvySuju rizikd ochrany ddajov.
Ak sa v3ak pocet poli s osobnymi tdajmi uloZenymi do
elektronickej databizy ¢o najviac obmedzi, nemusi to
z hladiska ochrany tdajov predstavovat problém. Z tohto
hladiska EDPS vita presné stanovenie tdajov nachddzaji-
cich sa v databdzach. V ndvrhu je viak uvedené iba to, aké
informécie st ¢lenské $tity povinné ukladat do databazy,
a nestanovuje sa, ¢i sa do databdzy mozu ukladat aj nejaké
iné informdcie a ¢i iné prislusné orgdny maja pristup aj
k tymto inym informdcidm. EDPS preto zdkonodarcovi
odporti¢a vyslovne uviest, ze pokial ide o osobné udaje,
do databdzy sa nebudd ukladat Ziadne iné ddaje, alebo
aspotl zabezpecit, aby sa automatizovany pristup obmedzil
na spomenuté kategérie Gidajov. EDPS okrem toho zdkono-
darcu vyzyva, aby vymedzil Gcely, na ktoré moze byt do
databdz poskytnuty priamy pristup, a zabezpedil, aby sa
dodrziavala zdsada nevyhnutnosti.

Cast o vymene dwdajov prostrednictvom elektronickych
databdz tiez obsahuje pravidld, ktoré sa tykaju kvality
tdajov. V ¢lanku 20 sa uvddza, Ze ¢lenské staty zabezpecia,
aby ich databdzy boli aktudlne, Gplné a presné. V ¢lanku 23
sa ustanovujii pravidelné kontroly informécii, aby sa zabez-
pecila kvalita a spolahlivost informécii nachddzajicich sa
v databdze. Tieto poziadavky si plne v silade
s poziadavkami na kvalitu Gdajov podla ¢lanku 6 ods. 1
pism. d) smernice 95/46[ES a clanku 4 ods. 1 pism. d)
nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Clanok 20 okrem toho ustano-
vuje, Ze komitologickym postupom sa vymedzia kritérid,
ktorymi sa urci, ktoré zmeny databdzy nie st relevantné,
nevyhnutné alebo uZitocné, a preto ich netreba vykonat.
EDPS zdoraziiuje, zZe tieto kritérid by mali byt v stlade
s poziadavkami na ochranu ddajov (pozri tiez body 57 —
59).
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46. V ¢lanku 19 sa uvddza, Ze informdcie v elektronickej data- mécif. Jeden ¢ldnok, konkrétne cldnok 57, je z hladiska

47.

48.

49.

baze sa uchovavaji minimdlne pocas piatich rokov od skon-
Cenia prvého kalenddrneho roku, v ktorom sa poskytol
pristup k informdcidm. Toto obdobie uchovdvania nie je
nijako odovodnené. Ak ide o osobné tdaje, stanovenie
minimélneho obdobia bez poukdzania na zdsadu nevyhnut-
nosti je v rozpore s poziadavkou pravnych predpisov na
ochranu tdajov, Ze tidaje by sa nemali uchovavat dlhsie,
nez je to potrebné. EDPS preto nabdda na prehodnotenie
tohto ustanovenia vzhladom na povinnost vyplyvajicu
z ¢clanku 6 ods. 1 pism. e) smernice 95/46(ES a clanku 4
ods. 1 pism. e) nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a na stanovenie
maximalnej dlzky obdobia uchovavania, ak ide o osobné
tidaje, s moznostou vynimiek iba za vynimocnych okol-
nosti.

Informdcie dostupné prostrednictvom systému VIES

Kapitola IX ndvrhu sa zaoberd informdciami, ktoré su
dostupné pre zdanitelné osoby. Ako bolo vysvetlené
v bode 13, systém VIES v stcasnosti umoziluje zdani-
telnym osobdm ziskavat informdcie o platnosti identifikac-
ného &isla pre DPH, pod ktorym osoba vykonala alebo
prijala dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb v rdmci
Spolocenstva. Komisia navrhuje pridat vetu, Ze toto
potvrdenie sa ziskava na acel tychto transakcif,
a navrhuje tieZ poskytovat ziadatelom meno a adresu prira-
dené k identifika¢nému ¢islu pre DPH. EDPS zastdva ndzor,
ze tieto pravidld su v stlade s poziadavkami na ochranu
tdajov.

Eurofisc

Nédvrhom Komisie sa vytvdra pravny zdklad pre zriadenie
spolo¢nej operaénej Struktiry pre mnohostrannii spolu-
pracu (Eurofisc). Hlavnou myslienkou tejto Struktiry je
umoznit rychlu vymenu cielenych informacii medzi vset-
kymi ¢lenskymi $tatmi. Tato Struktira md umoznit vyko-
ndvanie analyz rizika a strategickych analyz, na zdklade
ktorych sa podporuje mnohostrannd vymena informdcii.
V clanku 36 ods. 2 sa uvddza, Ze podrobné pravidld
vymeny informdcii tykajice sa konkrétnej Struktdry sa
stanovia v sulade s komitologickym  postupom.
V kapitole, na zdklade ktorej by sa tdto Struktira mala
vytvorit, nie je Ziadna zmienka o poziadavkdch na ochranu
tidajov. EDPS by chcel zdoraznit, ze okrem rozhodného
prava uvedeného v Casti III, by sa mal upresnit typ pouzi-
vanych osobnych informdcif, musia sa vymedzit Gcely, na
ktoré sa osobné tidaje budii vySetrovat a vymienat, a malo
by sa zaistit dodrzanie zdsady nevyhnutnosti.

IV.2. Dalsie prvky délezité pre ochranu ddajov
Cldnok 57: zdsada obmedzenia ticelu

Kapitola XV ndvrhu sa zaoberd podmienkami, ktorymi sa
riadi vymena informdcii. Tato kapitola obsahuje ustano-
venia, ktoré sa venuju praktickym otdzkam vymeny infor-

50.

51.

52.

sv g .

ochrany tdajov obzvldst zaujimavy. Uvddza sa v flom, Ze
osoby, ktoré nardbaji s informdciami vymiefianymi podla
tohto nariadenia, sG viazané povinnostou dodrziavat
tradné tajomstvo. Hoci piaty odsek odkazuje na smernicu
95/46(ES (pozri nizsie), povinnost dodrziavat tajomstvo sa
neddva do savislosti s pravidlami na ochranu tidajov. EDPS
zdkonodarcovi odporica pridat do prvého odseku aj odkaz
na pravne predpisy zamerané na ochranu tdajov.

Zda sa, ze odsek 1 clanku 57 zavddza pouzitie Gdajov na
iné ucely nez tie, ktoré boli predtym v nariadeni uvedené.
Odsek 3 vyslovne povoluje pouzit informdcie na ,iné
Ucely”, ak sa na zdklade pravnych predpisov clenského
§tatu Ziadaného orgdnu tieto informdcie na podobné
Ucely mozu pouzivat. V tejto suvislosti EDPS poukazuje
na zdsadu obmedzenia Gcelu, ktord je uvedend v ¢lanku 6
ods. 1 pism. b) smernice 95/46/ES a clinku 4 ods. 1
pism. b) nariadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS zdérazije, Ze
ak ide o osobné udaje, tieto udaje sa zo zdsady nemodzu
pouzit na iné tGcely nez na Gcel, na ktory sa ziskali, ak nie
st splnené prisne podmienky podla ¢linku 13 ods. 1 smer-
nice alebo ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia (pozri tiez body 51
- 53). EDPS preto od zdkonodarcu pozaduje, aby toto
ustanovenie prisposobil zdsade obmedzenia tcelu, ktord je
stanovend v ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) smernice 95/46
a ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Cldnok 57 ods. 5: obmedzenie urcitych osobitnych prdv
a povinnosti ochrany tdajov

V odovodneni 35 sa uvaddza, Ze na Ucely nariadenia je
vhodné zvazit obmedzenia urcitych prdv a povinnosti usta-
novenych v smernici 95/46/ES. Spomina sa clanok 13
ods. 1 pism. e) tejto smernice, ktory takéto obmedzenia
umoziuje. V ndvrhu sa k tomuto odévodneniu dodéva,
Ze tieto obmedzenia st nevyhnutné a primerané vzhladom
na mozné straty prijmov clenskych §titov a na zdsadny
vyznam tychto informdcii na G¢inny boj proti podvodom.

Toto odovodnenie je rozvinuté v ¢lanku 57 ods. 5. Za
vyhldsenim, Ze na kazdé uchovévanie alebo vymenu infor-
mécii uvedené v danom nariadeni sa vztahuji ustanovenia,
ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES (pozri bod 23), sa
v fiom dalej uvddza, Ze ,clenské tity na dcely sprévneho
uplatiiovania tohto nariadenia obmedzia rozsah povinnosti
a prav ustanovenych v ¢ldnku 10, ¢dnku 11 ods. 1,
Clankoch 12 a 21 smernice 95/46/ES v rozsahu pozado-
vanom na zabezpeCenie zdujmov uvedenych v ¢lanku 13
pism. e) uvedenej smernice“. Spominané ¢lanky obsahuju
povinnost  kontroléra  informovat  dotknuti  osobu
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53.

54.

55.

(¢lanok 10 a 11), pravo pristupu k vlastnym informacidm
(¢lanok 12) a povinnost vnutrostatneho orgdnu na ochranu
udajov viest verejny register operdcil spractivania udajov
(¢lanok 21).

EDPS zdoraziuje, ze ¢ldnok 13 pism. e) smernice 95/46/ES
umoziuje vynimky z urcitych ustanoveni danej smernice
a musi sa vykladat prisne. EDPS uzndva, Ze za urcitych
okolnosti by sa na dlely predchddzania dafovym
podvodom a ich odhalovania mohlo povazovat za nevyh-
nutné docasne zru$it povinnost informovat dotknutd
osobu vopred a priavo ziskaf pristup k informdcidm.
V ¢lanku 13 smernice 95/46/ES sa v3ak pozaduje, aby: 1.
takéto obmedzenie bolo stanovené v ,legislativnom opat-
reni“ a 2. toto obmedzenie ,predstavovalo opatrenie nevyh-
nutné na zabezpecenie“ jedného z uvedenych zdujmov.
Stcasné znenie navrhovaného clanku 57 ods. 5 nezohlad-
fiuje prvi poziadavku, kedZe neobsahuje ziadny odkaz na
pozadovany pravny zdklad. EDPS preto vyzyva zdkono-
darcu, aby tato poziadavku zahrnul do ¢lanku 57 ods. 5.
Druhd poziadavka sa vidiet vo formuldcii ,v pozadovanom
rozsahu“. Na zachovanie konzistentnosti viak EDPS odpo-
rica vymenit tato formuldciu za ,ak takéto obmedzenie
predstavuje opatrenie nevyhnutné...“. EDPS okrem toho
zakonodarcu vyzyva, aby zamietol navrhovant dodato¢nd
vetu v odovodneni 35, v ktorej sa uvddza, Ze obmedzenia
st nevyhnutné a primerané, pretoze tito veta je prili§ vieo-
becnd a nemd Ziadnu dalSiu pravnu hodnotu.

Transparentnost

Clanky 10 a 11 smernice 95/46/ES ukladaji kontrolérovi
povinnost informovat dotknuté osoby predtym, nez sa
udaje zhromazdia, alebo, v pripade, Ze sa idaje neziskavaja
od dotknutych osdb, v Case zaznamendvania dajov. Tieto
ustanovenia sa daji povazovat za rozvinutie vSeobecnej
zdsady transparentnosti, ktord je sacastou spravodlivosti
pri spractvani, ako sa to poZaduje v ¢linku 6 ods. 1
pism. a) smernice 95/46/ES. EDPS poznamendva, Ze tento
ndvth neobsahuje Ziadne daldie ustanovenia, ktoré sa
zaoberaju zdsadou transparentnosti, napriklad tym, ako sa
systém  sprostredkuje  $irokej verejnosti alebo akym
sposobom  budi  dotknuté  osoby  informované
o spractvani tdajov. EDPS preto vyzyva zdkonodarcu,
aby prijal ustanovenie, ktoré sa bude zaoberat transparent-
nostou spoluprace a podpornych systémov.

Cldnok 52: vymena informdcii s tretimi krajinami

Clanok 52 predpokladé moznost vymeny informécii
s tretimi krajinami. Uvddza sa v fiom, Ze ,tretej krajine sa
moZu oznamovat informdcie ziskané na zaklade tohto
nariadenia so sthlasom prislusnych orgdnov, ktoré infor-
mécie poskytli, a v silade s ich vnatrostatnymi ustanove-

56.

57.

58.

59.

niami uplatiovanymi na oznamovanie osobnych tdajov
tretim krajindm*“. EDPS vyjadruje potesenie, Ze zakonodarca
si je vedomy osobitnych pravidiel, ktoré platia pre vymenu
osobnych ddajov s krajinami mimo EU. Na tcely objas-
nenia by sa do textu mohol zahrndt vyslovny odkaz na
smernicu 95/46[ES s vyjadrenim, Ze takyto prenos by mal
byt v stlade s vndtro§titnymi pravidlami, ktorymi sa vyko-
ndvajii ustanovenia kapitoly IV smernice 95/46]ES, ktord sa
zaoberd prenosom osobnych tdajov do tretich krajin.

V ndvrhu sa odkazuje iba na prislusné organy clenskych
Stitov. Nie je jasné, & sa predpokladd aj nejakd vymena
(osobnych) informécii s tretimi krajinami na eurdpskej
trovni. To uzko stvisi s otdzkami o rozhodnom prive
pre cinnost StruktGry Eurofisc, ktorymi sa zaoberd
cast III. Prenos osobnych tdajov do tretej krajiny institd-
ciami alebo orgdnmi Spoloenstva musi byt v silade
s ¢lankom 9 nariadenia (ES) €. 45/2001. EDPS Ziada zdko-
nodarcu, aby situdciu objasnil.

Komitoldgia

Ako vyplyva z vyssie uvedenej analyzy, existuje niekolko
problémov podstatnych z hladiska ochrany ddajov, ktoré sa
rozpracuju pravidlami, ktoré sa prijmi komitologickym
postupom, ako je to stanovené v ¢lanku 60 ndvrhu (pozri
body 41, 45 a 48). Hoci EDPS chdpe praktickii potrebu
pouzitia tohto postupu, chcel by zdéraznif, ze hlavné
odkazy a zdruky tykajice sa ochrany tdajov by sa mali
uviest v zdkladnom zdkone.

EDPS by chcel zdoraznit, Ze ak sa bude diskutovat
o dalich pravidlich prostrednictvom komitoldgie, malo
by sa pri tom pamitat na poziadavky na ochranu tdajov,
ktoré vyplyvaji zo smernice 95/46/ES a nariadenia (ES)
& 45/2001. Ak sa bude naozaj diskutovat o dalsich pravid-
lach délezitych pre ochranu ddajov, EDPS tiez Komisiu
vyzyva, aby ho do tychto diskusii zapojila a aby sa s nim
konzultovalo. Prikladom je zriadenie S$truktry Eurofisc
(pozri bod 48).

Aby sa zabezpecila ticast EDPS, ked sa budi na zdklade
komitologického postupu prijimat dalSie pravidld, ktoré
buddi dolezité pre ochranu tdajov, EDPS zdkonodarcovi
odportica zahrnit do cldnku 60 treti odsek, v ktorom
bude uvedené, ze ,ak sa vykondvacie opatrenia tykaji spra-
civania osobnych udajov, konzultuje s eurdpskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov*.



17.3.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 66/9
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60. EDPS si uvedomuje vyznam zlepSenia Gcinnosti opatreni

61.

62.

zameranych na boj proti cezhraniénym podvodom
a dosiahnutia lepsicho vyberu DPH v cezhrani¢nych situa-
cidch. EDPS navy$e uzndva, ze na dosiahnutie tychto cielov
je spractivanie osobnych tdajov nevyhnutné. EDPS vsak
zdoOraziuje, Ze spracivanie tychto wdajov musi byt
v stlade s pravidlami Spolocenstva o ochrane ddajov.

Po analyze pravneho rdmca vyplyvajiiceho z nariadenia (ES)
¢. 1798/2003 a stcasnych navrhovanych dprav EDPS
usudzuje, Ze aj ked sa dd ndjst niekolko pozitivnych
prvkov, neboli splnené vsetky poziadavky vyplyvajiice
z predpisov Spolocenstva o ochrane tdajov.

V tomto stanovisku EDPS zdkonodarcovi odportica:

— Pokial ide o otdzku uplatnitelnych prévnych predpisov
Spoloenstva o ochrane ddajov, objasnit prislusnt
zodpovednost ¢lenskych stitov, Komisie a Struktiry
Eurofisc za dodrziavanie tychto predpisov.

— Pokial ide o vymenu tdajov medzi prislusnymi orgdnmi
na poziadanie alebo spontdnne, konkretizovat typ osob-
nych informdcii, ktoré sa moézu vymienat, vymedzit
Glely, na ktoré sa osobné tdaje moézu vymienat,
a posudif nutnost prenosu alebo aspon zaistit, aby sa
dodrziavala zdsada nevyhnutnosti.

— Pokial ide o vymenu tdajov prostrednictvom priamej
dostupnosti elektronickych databdz, vyslovne uviest, Ze
pokial ide o osobné tdaje, do databdzy sa nebudd
ukladat ziadne iné daje, ako tdaje, ktoré uz boli vyme-
dzené, alebo aspon zabezpecit, aby sa automatizovany
pristup obmedzil na spomenuté kategérie idajov. EDPS
tieZ odpordca vymedzit tcely, na ktoré moze byt do
databdz poskytnuty priamy pristup, zaistit dodrZiavanie
zdsady nevyhnutnosti, a stanovif maximalnu dlzku
obdobia uchovavania osobnych tdajov v databaze
s moznostou vynimiek za vynimo¢nych okolnosti.

— doplnit v prvom odseku odkaz na pravne predpisy
Spolocenstva tykajice sa ochrany ddajov,

— prisposobit odsek 1 a 3 zdsade obmedzenia tcelu,
ktord je stanovend v ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) smer-
nice 95/46 a ¢lianku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia
(ES) & 45/2001,

— zahrntt do odseku 5 poziadavku nachddzajicu sa
v ¢lanku 13 smernice 95/46/ES, aby uvedené obme-
dzenie povinnosti a prdv bolo  stanovené
v legislativnom opatrent,

— vymenit v odseku 5 slovd ,v pozadovanom
rozsahu“ za ,ak takéto obmedzenie predstavuje

“

opatrenie nevyhnutné ...

— zamietnuf navrhovand dodato¢nt vetu

v oddvodneni 35.

— Pokial ide o zdsadu transparentnosti, prijat ustanovenie,
ktoré sa bude zaoberat transparentnostou spoluprice
a podpornych systémov.

— Pokial ide o vymenu tdajov s tretimi krajinami, zahrnat
do ¢lanku 52 vyslovny odkaz na kapitolu IV smernice
95/46(ES a objasnit, ¢i Komisia afalebo Eurofisc pred-
pokladd vymenu osobnych informdcii s tretimi kraji-
nami.

— Pokial ide o pravidld prijimané na zdklade komitoldgie,
pridat do ¢lanku 60 treti odsek, v ktorom bude
uvedené: ,ak sa vykondvacie opatrenia tykaji spraci-
vania osobnych udajov, konzultuje s eurdpskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov*.

V Bruseli 30. oktdbra 2009

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny iradnik pre ochranu idajov




