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NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo

erdvéje operacijy valdymo agentiira, ir dél pasiiilymo dél Tarybos sprendimo pavesti agentiirai,

jsteigtai Reglamentu XX, vykdyti uZduotis, susijusias su SIS II ir VIS operacijy valdymu, taikant
ES sutarties VI antrastine dalj

(2010/C 70/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIOROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvag 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas j 2009 m. rugpjucio 11 d.(?) EDAPP atsiysta
praS§yma pateikti nuomong¢ pagal 2000 m. gruodzio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001
dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvar-
kant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo
28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS. SU NUOMONE SUSIJUSI BENDRA INFORMA-
CIA

Pasitilymy aprasymas
1. 2009 m. birZelio 24 d. Komisija priémé teisés akty rinkinj,

kuriuo jsteigiama didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira.

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
OLL 8 2001 112, p. 1.

Si dokumenty rinkinj sudaro pasiiilymas dél Europos Parla-
mento ir Tarybos, kuriuo jsteigiama agentira, ir pasitilymas
dél Tarybos sprendimo pavesti agentiirai vykdyti uzduotis,
susijusias su SIS II ir VIS operacijy valdymu, taikant ES
sutarties VI antrasting dalj (}). Abu pasialymai i$samiau
paaiskinti tg pacig dieng priimtame komunikate (*).
2009 m. rugpjicio 11 d. Sie pasidlymai ir komunikatas,
taip pat poveikio vertinimas ir poveikio vertinimo sant-
rauka (°), pateikti EDAPP, praSant jo pateikti nuomong
apie juos.

2. Sialomo reglamento teisinis pagrindas — EB sutarties
IV antratine dalis. Kadangi SIS II ir VIS naudojimas poli-
cijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
tikslais $iuo metu grindziamas ES sutarties VI antrastine
dalimi, siloma reglamentg papildo Tarybos sprendimas,
kuris grindziamas ES sutarties VI antrastine dalimi.

3. Atitinkamuose teisiniuose dokumentuose, kuriais jkuriamos
SIS 1I, VIS ir Eurodac, nustatyta, kad Komisija turi bati
atsakinga uZ $iy trijy sistemy (°) operacijy valdyma. SIS II
ir VIS atveju taip numatyta tik pereinamuoju laikotarpiu,
kuriam pasibaigus uz operacijy valdyma turi bati atsakinga
valdymo institucija. 2007 m. birzelio 7 d. bendrame pareis-
kime Europos Parlamentas ir Taryba papras¢ Komisijos,
atlikus poveikio vertinimg, kuriame analizuojamos alterna-
tyvos, pateikti reikiamus pasitlymus dél teisés akty, kuriais
agentirai patikimas ilgalaikis SIS 1I ir VIS (7) operacijy
valdymas. Atsiliepiant j t3 prasyma buvo pateikti Sie pasii-
lymai.

r. COM(2009) 293 galutinis ir COM(2009) 294 galutinis.

r. COM(2009) 292 galutinis.

r. SEC(2009) 836 galutinis ir SEC(2009) 837 galutinis.

7r. Reglamento (EB) Nr. 1987/2006 dél SIS II (OL L 381,

2006 12 28, p. 4) 15 straipsnj, Reglamento (EB) Nr. 767/2008

del VIS (OL L 218, 2008 8 13, p. 60) 26 straipsnj ir Tarybos

reglamento (EB) Nr. 2725/2000 (OL L 316, 2000 12 15, p. 1)

13 straipsni.

() Zr. 2007 m. birzelio 7 d. bendra pareiskimg, kuris pridedamas prie
2007 m. birzelio 7 d. Parlamento teisékiiros rezoliucijos dél siilomo
VIS reglamento.
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4. Sialomu reglamentu jsteigta agentiira i§ tiesy bus atsakinga

(
f

uz SIS II ir VIS operacijy valdyma, taip pat uz Eurodac bei
galimy kity didelés apimties IT sistemy operacijy valdyma.
Nuoroda j ,kitas didelés apimties IT sistemas“ bus aptarta
Sios nuomonés 28-31 punktuose. Pagal sitlomo regla-
mento preambule Siy trijy didelés apimties IT sistemy ir
galimy kity sistemy patikéjimu agentiiros prieZidrai
siekiama sinergijos, taip pat pasinaudoti masto ekonomija,
sukurti kriting masg ir uztikrinti didZiausig jmanoma kapi-
talo ir zmogiskyjy istekliy panaudojima ().

. Sitlomu reglamentu isteigiama reguliavimo agentira, kuri

turi teisinj, administracinj bei finansinj savarankiskuma ir
juridinio asmens statusg. Agentiira atliks uzduotis, kurios
pavestos valdymo institucijai (arba Komisijai), kaip nurodyta
teisiniuose dokumentuose, kuriais jkuriamos SIS II, VIS ir
Eurodac. Be to, agentiira vykdys tyrimy stebéseng ir
specialiu  Komisijos praSymu jgyvendins bandomasias
schemas, skirtas didelés apimties IT sistemoms, taikant
EB sutarties IV antrasting dalj, ir galbait taip pat jgyvendi-
nant platesng laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, plétoti
ir (arba) jy operacijoms valdyti (Zr. 28-31 punktus).

. Agentiros administracing ir valdymo struktirg sudarys

valdyba, kurig sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés
atstovg ir du Komisijos atstovai, vykdomasis direktorius,
kurj skiria valdyba, ir patariamosios grupés, kurios dalijasi
su valdyba su atitinkamomis IT sistemomis susijusia patir-
timi. Siuo metu pasiiilyme numatytos trys patariamosios
grupés, skirtos SIS II, VIS ir Eurodac.

. Sitlomu Tarybos sprendimu agentiirai pavedama vykdyti

uzduotis, patikétas valdymo institucijai, kaip nustatyta
Tarybos sprendime 2007/533/TVR dé¢l SIS II ir Tarybos
sprendime 2008/633/TVR dél VIS (°). Be to, sitlomu spren-
dimu Europolui leidZiama stebétojo teisémis dalyvauti agen-
tiros valdybos posédziuose, kai svarstomas darbotvarkés
klausimas, susijes su SIS II ar VIS. Europolas taip pat gali
skirti atstovg i SIS II ir VIS patariamgsias grupes (1%). Euro-
justas taip pat turi stebétojo statusg ir gali skirti atstova,
taciau tik su SIS II susijusiy klausimy srityje.

8) Zr. sifilomo reglamento 5 konstatuojamaja dalj.
°) OL L 205, 2007 8 7, p. 63 ir OL L 218, 2008 8 13, p. 129.
(1% Jei Europolui bus suteikta prieiga prie Eurodac, priémus sitloma

Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir
Europolo prasymy lyginti duomenis su Eurodac duomenimis teisé-
saugos tikslais (zr. COM(2009) 344 galutinis), tikriausiai jam bus
suteiktos tokios pat teisés Eurodac atzvilgiu. Zr. 2009 m. spalio 7 d.
EDAPP kritiska nuomong¢ dél silomo Tarybos sprendimo, kuri
pateikiama: http:/[www.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdavjsite/
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07 _
Access_Eurodac_EN.pdf

10.

11.

12.

13.

Konsultavimasis su EDAPP

. EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi

Sivo klausimu, ir rekomenduoja, kad pasitlymy konstatuo-
jamosiose dalyje baty pateikta nuoroda i § konsultavimasi,
kaip paprastai nurodoma teisés aktuose, dél kuriy buvo
konsultuotasi pagal Reglamentg (EB) Nr. 45/2001.

. Pries priimant pasitlymg su EDAPP buvo konsultuotasi

neoficialiai. EDAPP palankiai jvertino tokj neoficialy
konsultavimasi ir dZiaugiasi, kad galutiniame pasitilyme
atsizvelgta | daugelj jo pastaby.

EDAPP, be abejonés, jdémiai seka pokycius, susijusius su
agentdiros, kuri turi tapti atsakinga uz tokiy duomeny
baziy kaip SIS II, VIS ir Eurodac, kuriose saugoma daug
asmens duomeny, kiirimu. Kaip bus toliau nurodyta $ioje
nuomonéje, EDAPP neprieStarauja  tokios agentiiros
ikdirimui, jei steigiamajame teisés akte bus pakankamai isa-
miai i$nagrinétas tam tikros galimos rizikos, galin¢ios turéti
didelj poveikj asmeny privatumui, klausimas.

Pries i§samiau iSdéstydamas §j poziarj III dalyje ir IV dalyje,
II dalyje EDAPP visy pirma nagrinés 2009 m. gruodzio 1 d.
jsigaliojusios Lisabonos sutarties poveikj Siems pasiily-
mams. V dalyje EDAPP pateiks pastaby dél keleto abiejy
pasitilymy specialiy nuostaty.

II. LISABONOS SUTARTIES POVEIKIS

Europos Sajungos teisiné struktira labai pasikeit¢ 2009 m.
gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutariai. ES kompeten-
cija iSplésta, o teisékiiros procediros patikslintos, ypac
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. EDAPP iSanalizavo
Sutar¢iy pakeitimy poveikj Siems pasitilymams.

Silomame reglamente minimi $ie teisiniai pagrindai: EB
sutarties 62 straipsnio 2 dalies a punktas, 62 straipsnio
2 dalies b punkto ii papunktis, 63 straipsnio 1 dalies
a punktas, 63 straipsnio 3 dalies b punktas ir 66 straipsnis.
Didelé $iy straipsniy teksto dalis perteikta Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 77 straipsnio 1 dalies
b punkte, 77 straipsnio 2 dalies b punkte, 77 straipsnio
2 dalies a punkte, 78 straipsnio 2 dalies e punkte,
79 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir 74 straipsnyje. Teis¢kdros
procediira, kurios turéty bati laikomasi Siais teisiniais
pagrindais grindziamoms priemonéms priimti, nepasikeis:
bendro sprendimo procedira buvo taikoma ir tebebus
taikoma, taciau $iuo metu ji vadinama ,jprasta teisékiiros
procediira“. Todeél i§ dalies pakeisty Sutarciy poveikis teisi-
niam pagrindui ir silomam reglamentui taikomai teisé-
kiiros procediirai atrodo nedidelis.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
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14. Sialomas Tarybos sprendimas Siuo metu grindZiamas ES

15.

16.

17.

18.

(11

)

sutarties 30 straipsnio 1 dalies a punktu, 30 straipsnio 1
dalies b punktu ir 34 straipsnio 2 dalies ¢ punktu. Naujo-
siose Sutartyse ES sutarties 34 straipsnis panaikintas.
30 straipsnio 1 dalies a punktas pakeistas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 87 straipsnio 2 dalies
a punktu, kuriuo grindZiamos priemonés dél atitinkamos
informacijos rinkimo, kaupimo, apdorojimo, analizavimo
ir keitimosi ja, priimamos pagal jprastg teisékiiros proce-
dairg. ES sutarties 30 straipsnio 1 dalies b punktas, susijes
su kompetentingy institucijy operatyviu bendradarbiavimu,
pakeistas  Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
87 straipsnio 3 dalimi, nustatancia specialia teisékiros
procedirg, kuri reiskia, kad Taryba sprendzia vieningai,
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu. Kadangi Sios dvi
teisék@iros procediros néra suderinamos viena su Kita,
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 87 straipsnio
2 dalies a punktas ir 87 straipsnio 3 dalis nebegali bati
jungtiniu Tarybos sprendimo teisiniu pagrindu. Todél
bitina pasirinkti.

EDAPP mano, kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
87 straipsnio 2 dalies a punktas galéty biti vieninteliu
sitilomos priemonés pagrindu. Jis bity priimtinas dar ir
dél to, kad jprastos teisékiiros procediiros metu visapusiskai
dalyvauja Europos Parlamentas ir ja uZtikrinamas pasitilymo
demokeratinis teisétumas (). Siuo atzvilgiu biitina pabrézt,
kad pasiilyme nagrinéjamas agentdros, kuri bus atsakinga
uz asmens duomeny apsaugg, jsteigimo klausimas; i
apsauga grindZiama pagrindine teise, pripaZinta Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 16 straipsnyje ir Pagrindiniy
teisiy chartijos, kuri tapo privaloma nuo 2009 m. gruodzio
1 d., 8 straipsnyje.

Be to, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 87 straipsnio
2 dalies a punktg nustacius vieninteliu teisiniu pagrindu,
Komisijai bity sudarytos salygos sujungti abu $iuos pasii-
lymus j viena dokumentg dél agentiiros jsteigimo — regla-
mentg, kuris baity priimtas pagal jprasty teisékiros proce-
diirg.

Bet kuriuo atveju, EDAPP praso Komisijos skubiai i§spresti
§j klausimg.

. AGENTUROS ISTEIGIMAS DUOMENU APSAUGOS
POZIURIU

Kaip nurodyta pirmiau 3 punkte, Europos Parlamentas ir
Taryba paprasé Komisijos i$nagrinéti alternatyvas ir pateikti
reikiamus pasitlymus dél teisés akty, kuriais agentirai pati-
kimas ilgalaikis SIS II ir VIS operacijy valdymas. Komisija
jtrauké ir Eurodac. Poveikio vertinime Komisija nagrinéja
penkias trijy sistemy operacijy valdymo galimybes:

Vadinamajame sprendime dél titano dioksido Europos Teisingumo

Teismas ypac¢ daug svarbos suteiké Europos Parlamento dalyvavimui
sprendimy priémimo procese, zr. 1991 m. birzelio 11 d. ETT,
Komisija prie§ Tarybg, Byla C-300/89, [1991] Rink., p. 1-2867,
20 punktas.

19.

20.

21.

— esamos tvarkos tolesnis taikymas, t. y. Komisija vykdo
administravimg, be kita ko, SIS II ir VIS atzvilgiu
uzduotis deleguodama dviem valstybéms naréms (Aust-
rijai ir Pranciizijai),

— kaip ir pirmoji galimybé, tik papildomai Eurodac opera-
cijy valdymas deleguojamas valstybiy nariy instituci-

joms,

— naujos reguliavimo agentiiros jsteigimas,

— operacijy valdymo perdavimas Frontex,

— SIS 1I operacijy valdymo perdavimas Europolui ir
tolesnis Komisijos vykdomas VIS ir Eurodac valdymas.

Komisija i§analizavo $ias galimybes atsizvelgdama j keturis
atskirus aspektus: operacinj, valdymo, finansinj ir teisinj
aspektus.

Atlikdama teising analize Komisija palygino, kaip Siomis
skirtingomis struktfiromis bty sudarytos salygos veiks-
mingai apsaugoti pagrindines teises ir laisves, visy pirma
uztikrinti asmens duomeny apsauga. Ji padaré i§vada, kad
$iuo atzvilgiu pirmenybé turéty bati teikiama 3 ir 4 galimy-
béms ('?). Komisija pazyméjo, kad pirmyjy dviejy galimybiy
atveju gali kilti sunkumy EDAPP vykdomos priezitros
srityje, kurie buvo aptarti kuriant SIS II. Be to, dél pirmyjy
dviejy galimybiy Komisija nurodé problematisky situacija
atsakomybés pagal EB sutarties 288 straipsnj (Siuo metu:
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 340 straipsnis)
atzvilgiu, jei dél nacionalinio personalo vykdomy operacijy
kilty gincas.

EDAPP pritaria Komisijai, kad EDAPP priezitiros poZitiriu
pageidautina, jog biity vienas europinis subjektas, kuris
baty atsakingas uz tokios didelés apimties IT sistemos
kaip SIS II, VIS ir Eurodac operacijy valdyma. Be to, jsteigus
vieng bendra subjekta baty iSspresti atsakomybés ir taiky-
tinos teisés klausimai. Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 bty
taikomas visai tokio europinio subjekto veiklai.

Taciau kyla kitas klausimas: kuris tai turéty bati europinis
subjektas arba kokios riidies? Komisija aptaria naujos agen-
tiiros jsteigima ir dviejy esamy subjekty, bitent Frontex ir
Europolo, naudojimg. Stipriai prieStaraujama tam, kad
didelés apimties IT sistemy operacijas valdyty Frontex ar
Europolas, kadangi atlikdami savo uzduotis Frontex ir Euro-
polas turi savo interesy naudojant asmens duomenis. Euro-
polo prieiga prie SIS II ir VIS sistemy jau numatyta, o

(*3) Zr. poveikio vertinima, p. 32.
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22.

23.

24.

25.

*)
(*9

Pastaruoju klausimu Zr.

$iuo metu svarstomi teisés aktai dél Europolo prieigos prie
Eurodac ('%). EDAPP laikosi nuomonés, kad priimtina bity
ta galimybé, pagal kurig bendras tokiy didelés apimties
duomeny baziy kaip SIS II, VIS ir Eurodac operacijy
valdymas buty patikétas nepriklausomam subjektui, kuris
neturi savy interesy kaip duomeny bazés naudotojas. Tai
sumazina netinkamo duomeny panaudojimo rizikg. Siuo
atzvilgiu EDAPP pageidauty nurodyti pagrindinj duomeny
apsaugos principa — tiksly ribojimas — pagal kurj asmens
duomenys negali bati naudojami tikslais, kurie yra nesude-
rinami su tikslu, kuriuo tie duomenys visy pirma buvo
tvarkomi (14).

Komisija nesvarsté galimybés paciai vykdyti sistemy opera-
cijy valdyma, nedeleguojant uzduociy valstybéms naréms.
Panasi i $ig yra galimybé jsteigti vykdomaja agentiira vietoj
reguliavimo agentiros. Nors duomeny apsaugos pozitiriu i§
principo neprieStaraujama tam, kad Komisija pati imtysi
atlikti $ig uzduotj (pati Komisija néra $iy sistemy naudo-
toja), EDAPP jZvelgia praktinius atskiros agentfiros priva-
lumus. Taip pat palankiai vertintina tai, kad pasirinkta
isteigti reguliavimo, o ne vykdomgjg agentiira, kadangi taip
bus i§vengta, jog agentiira biity jsteigta ir jos veikla nusta-
tyta remiantis tik Komisijos sprendimu. Dabar agentiira bus
jsteigta remiantis reglamentu, kuris turi bati priimtas pagal
jprasta teisékiiros procediirg, todél jsteigta remiantis demo-
kratiniu sprendimu.

EDAPP manymu, nepriklausomos reguliavimo agentiiros
jktirimas yra naudingas. Ta¢iau EDAPP nori pabrézti, kad
tokia agentiira turéty biti jsteigta tik tuomet, kai bus aiskiai
apibrézta jos veiklos sritis ir atsakomybeé.

IV. DU BENDRO POBUDZIO SUSIRUPINIMA KELIANTYS
KLAUSIMAI DEL AGENTUROS ISTEIGIMO

Vykstanciy teisékiiros ir viesy debaty dél Sio pasitlymo
metu iSreikstas susirtipinimas dél to, kad gali bati jkurta
,stebéjimo agentiira“ (angl. big brother). Sis pareiskimas
susijes su nemotyvuoto nukrypimo nuo funkcijy vykdymo
galimybe, bet ir su atskiry IT sistemy sgveikumo klausimu.
Abu Sie susirlipinimg keliantys klausimai bus aptarti Sioje
nuomones dalyje.

Bet prie§ tai EDAPP noréty daryti pagrinding prielaida, kad
klaidy ar asmens duomeny netinkamo naudojimo rizika
gali padidéti, kai tam paciam operacijy valdytojui patikima
daugiau didelés apimties IT sistemy. Todél turéty bati
nustatytas toks didelés apimties IT sistemy, kurias valdo

2009 m. spalio 7 d. EDAPP nuomong,
nurodytg 10 i8nasoje.
Zr. Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

26.

27.

28.

29.

viena ir ta pati agentiira, bendras skaicius, kad biity tebej-
manoma uztikrinti pakankamas duomeny apsaugos prie-
mones. Kitaip tariant, visy pirma neturéty bati stengiamasi
nustatyti, kad viena agentfira valdyty kuo daugiau didelés
apimties IT sistemuy.

IV.1. Nemotyvuotas  nukrypimas nuo
vykdymo (angl. function creep)

funkcijy

Siame kontekste nemotyvuoto nukrypimo nuo funkcijy
vykdymo pavojus reiskia tai, kad naujoji agentira galés
susikurti ir savo iniciatyva sujungti esamas ir naujas didelés
apimties IT sistemas tokiu mastu, koks $iuo metu dar nenu-
matytas. EDAPP mano, kad nemotyvuoto agentiiros nu-
krypimo nuo funkcijy vykdymo galima iSvengti, jei,
pirma, steigianciajame teisiniame dokumente biity apribota
ir aiskiai apibréZta agentiiros (galimos) veiklos sritis ir,
antra, jei buty uztikrinta, kad Sios veiklos srities iSplétimas
bity grindZiamas demokratine sprendimy priémimo proce-
dira, kuri paprastai yra jprasta teisékiros procediira.

Agentiiros  (galimos) veiklos srities ribojimo  klausimu
dabartinio pasitilymo 1 straipsnyje daroma nuoroda i SIS
I, VIS ir Eurodac operacijy valdyma, taip pat j ,kity didelés
apimties [IT] sistemy, taikant EB sutarties IV antrating dalj,
plétojim[a] ir valdym[a]“. Taikymo srities nustatymo
pozitriu dél paskutinés dalies kyla trys klausimai: ka reiskia
Jplétojimas®, ,didelés apimties IT sistemos® ir formuluoté
Jtaikant EB sutarties IV antrasting dali*? Sie trys klausimai
atvirkstine tvarka bus nagringjami toliau.

Kg reiskia formuluoté ,taikant EB sutarties IV antrasting dalj?

Formuluote ,taikant EB sutarties IV antrasting dalj“ apribo-
jamas didelés apimties IT sistemy, uz kurias gali bati atsa-
kinga agentira, skaiCius. Taciau EDAPP pazymi, kad i
formuluoté nurodo labiau ribota galimos veiklos sritj nei
galima suprasti i§ sitlomo reglamento pavadinimo, 4
konstatuojamosios dalies ir 10 konstatuojamosios dalies.
Tie tekstai skiriasi nuo 1 straipsnio, nes juose numatyta
platesné taikymo sritis: jie nurodo ,laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve vietoj labiau ribotos kompetencijos
srities, nustatytos EB sutarties IV antrastinéje dalyje (vizos,
prieglobstis, imigracija ir kita politika, susijusi su laisvu
asmeny judéjimu).

Skirtumas tarp EB sutarties IV antrastinés dalies ir platesnés
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés savokos (kuri taip pat
apima ES sutarties VI antrasting dalj) yra pripazintas
siilomo reglamento 6 straipsnyje, kurio 1 dalyje nagriné-
jama agentiros galimybé igyvendinti bandomasias
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30.

31.

32.

schemas, skirtas didelés apimties IT sistemoms, taikant EB
sutarties IV antrasting dalj, plétoti ir (arba) jy operacijoms
valdyti, o 2 dalyje — galimybé¢, kad agentara igyvendinty
bandomasias schemas, susijusias su kitomis didelés apimties
IT sistemomis laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje. Tiksliau
sakant, 6 straipsnio 2 dalis nesuderinama su sitilomo regla-
mento 1 straipsniu.

Turi bati iSsprestas prie§taravimo tarp 1 straipsnio ir
siilomo reglamento pavadinimo, taip pat 4 bei 10 konsta-
tuojamyjy daliy ir 6 straipsnio 2 dalies, klausimas. Nuro-
dant 25 punkte padaryta pagrinding prielaida, EDAPP
mano, kad Siame etape biity rekomenduojama i3 tikryjy |
kompetencijos sritj jtraukti tik didelés apimties IT sistemas
taikant EB sutarties IV antrasting dali. Nuo 2009 m. gruo-
dzio 1 d., isigaliojus Lisabonos sutarciai, tai reiksty apsiri-
bojimg  Sutarties dél Europos  Sajungos  veikimo
V antradtinés dalies 2 skyriuje paminétomis politikos
sritimis. Po to, kai agentiira jgauty patirties ir jos veikimas
buty jvertintas teigiamai (Zr. pasiilymo 27 straipsnj ir
pastabas 49 punkte), 1 straipsnyje pateikta nuoroda galéty
bati iSplésta, kad apimty visg laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdve, jei tik toks sprendimas grindZiamas jprasta
teisékliros procediira.

Taciau, jei teisés akty leidéjas nuspresty pasirinkti taikymo
sritj, kokia gali baiti suprasta i§ pavadinimo ir 4 bei 10
konstatuojamyjy daliy, tuomet turéty biti iSsprestas kitas
klausimas dél 6 straipsnio 2 dalies. Kitaip nei 6 straipsnio 1
dalyje, 2 dalyje nenurodoma, kad bandomoji schema
igyvendinama siekiant plétoti didelés apimties IT sistemas
ir (arba) valdyti jy operacijas. Dél to, kad samoningai pada-
rytas skirtumas tarp $iy dviejy daliy ir tai, kad antroje dalyje
néra papildomos frazés, kyla klausimas, ka Komisija i§
tikryjy bando jsteigti. Ar tai reiskia, kad pirmoje dalyje
nurodyty bandomuyjy schemy taikymo metu turéty biti
atliktas naujosios agentiiros atlieckamo galimo plétojimo ir
operacijy valdymo vertinimas ir kad toks jvertinimas neat-
lieckamas bandomyjy schemy taikymo metu pagal antra
dalj? Jei yra butent taip, tuomet tekstas turéty bati aiskiau
isdestytas, nes tai, kad iSbrauktas patikslinimas, nereiskia,
kad neapimamas agentiiros atlickamas tokiy sistemy
jgyvendinimas ir jy operacijy valdymas. Jei Komisija turéjo
omeny kazka kita, tai taip pat turéty bati aiskiai nurodyta.

Kas yra didelés apimties IT sistema?

,Didelés apimties IT sistemy“ sgvoka yra Siek tiek gincytina.
Ne visada vienodai suprantama, kurios sistemos turi biti
laikomos didelés apimties IT sistemomis, o kurios — ne.
Sgvokos aiskinimo poveikis yra svarbus galimos agentiiros
veiklos ateityje sriciai. PasiGlyme tiesiogiai nurodyty trijy
didelés apimties IT sistemy bendras ypatumas yra duomeny
saugojimas centralizuotoje duomeny bazéje, uz kurig (Siuo
metu) atsakinga Komisija. Néra aisku, ar galima agentairos
veikla ateityje apsiriboja didelés apimties IT sistemomis,
turin¢iomis §j ypatuma, ar ji taip pat galéty apimti decent-
ralizuotas sistemas, kuriy atveju Komisija atsakinga tik uz
tokios sistemos, pavyzdziui, Priumo sistemos ir Europos

33.

34.

35.

(15

nuosprendziy registry informacinés sistemos (ECRIS) (*°),
bendros infrastruktiiros plétojimg ir priezitira. Siekdamas
uzkirsti kelig nesusipratimams ateityje, EDAPP praso teisés
akto leidéjo patikslinti didelés apimties IT sistemy sgvoka
atsizvelgiant j agentiiros jsteigima.

Kg reiskia didelés apimties IT sistemy ,plétojimas“?

Agentiira vykdys ne tik didelés apimties IT sistemy opera-
cijy valdyma, bet ir atliks 5 straipsnyje (tyrimy stebésena)
bei 6 straipsnyje (bandomosios schemos) i3déstytas
uzduotis. Pirmoji uzduotis apima atitinkamy tyrimy stebé-
seng ir informacijos apie juos teikima Komisijai. Su bando-
mosiomis schemomis susijusi veikla yra bandomuyjy
schemy, skirty didelés apimties IT sistemoms plétoti ir
(arba) ju operacijoms valdyti, jgyvendinimas (taciau zr. 31
punkte pateiktas pastabas). 6 straipsnyje apibréziama, kaip
turéty bati suprantamas zodis ,plétojimas®. Dél $io ZodZzio
vartojimo 1 straipsnyje kyla minciy, kad agenttra galéty
bati atsakinga uz didelés apimties IT sistemy plétojima
savo iniciatyva. TaCiau 6 straipsnio 1 ir 2 dalies formuluoté
to nenumato. Aiskiai nurodyta, kad agentira gali tai daryti
J[jlei to konkreciai ir tiksliai paprasyty Komisija“. Kitaip
tariant, iniciatyvos dél didelés apimties IT sistemy plétojimo
imasi Komisija. Sprendimas faktiskai sukurti nauja didelés
apimties IT sistemg turéty, be jokios abejonés, bati grin-
dziamas Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo numaty-
tose teisekiros procedirose. Siekdamas, kad sitlomo regla-
mento 6 straipsnio formuluoté baty dar grieztesné, teisés
akty leidéjas galéty nuspresti 6 straipsnio 1 ir 2 daliy
pradzioje jradyti zodj ,tik“.

Apibendrinimas

Kaip nurodyta, nemotyvuoto agentiiros nukrypimo nuo
funkcijy vykdymo galima iSvengti, jei, pirma, steigiancia-
jame teisiniame dokumente baty apribota ir aiskiai
apibrézta agentiros (galimos) veiklos sritis ir, antra, jei
baty uztikrinta, kad Sios veiklos taikymo srities i§plétimas
baty grindziamas demokratine sprendimy priémimo proce-
diira, kuri paprastai yra jprasta teisékiiros procedira. Dabar-
tiniame tekste jau yra patikslinimy, kurie apriboja galimybe
nemotyvuotai nukrypti nuo funkcijy.

Taliau esama tam tikro netikrumo dél naujos agentiiros
galimos veiklos tikslios srities. Teisés akty leidéjas visy
pirma turéty patikslinti ir samoningai nuspresti, ar veiklos
sritis apsiriboja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo V

Dél Priumo sistemos zr. 2008 m. birzelio 23 d. Tarybos spren-
dimus 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR dél tarpvalstybinio bend-
radarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvals-
tybiniu nusikalstamumu srityje (OL L 210, 2008 8 6, p. 1 ir OL
L 210, 2008 8 6, p. 12) bei 2007 m. balandzio 4 d. (OL C 169,
2007 7 21, p. 2) ir 2007 m. gruodzio 19 d. (OL C 89, 2008 4 10,
p. 1) EDAPP nuomones. Dél ECRIS Zr. 2009 m. balandZio 6 d.
Tarybos sprendimg 2009/316/TVR dél Europos nuosprendziy
registry informacinés sistemos (ECRIS) ikirimo (OL L 93,
2009 4 7, p. 33) ir 2008 m. rugséjo 16 d. EDAPP nuomone
(OL C 42, 2009 2 20, p. 1).
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antrastinés dalies 2 skyriuje numatyta veikla, ar ji galbat
turéty apimti visas didelés apimties IT sistemas, plétojamas
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. Antra, teisés akty
leidéjas turéty patikslinti didelés apimties IT sistemy sgvoka
Siame kontekste ir paaiskinti, ar $i sgvoka taikytina tik
didelés apimties IT sistemoms, kurioms biidingas duomeny
saugojimas centralizuotoje duomeny bazéje, uz kurig atsa-
kinga Komisija arba agentiira. Treia, nors remiantis 6
straipsniu, agentiirai uZzkertamas kelias savo iniciatyva
plétoti naujas IT sistemas, 6 straipsnio formuluoté galéty
tapti dar grieztesné, jrasant zodj ,tik“ 1 ir 2 dalyse, jei
pastaroji bus palikta.

IV.2. Sgveikumas

,Saveikumo* savoka néra vienareiksmé. Sig isvada EDAPP
pri¢jo 2006 m. kovo 10 d. pastabose dél Komisijos komu-
nikato dél Europos duomeny baziy sgveikumo (19). Kalbant
apie nauja agentiirg, saveikumo sgvoka turi bti suprantama
kaip apimanti pavojy, kad vienai agentiirai pavedant keliy
didelés apimties IT sistemy operacijy valdyma, panasi tech-
nologija bus taikoma visoms sistemoms, kurios dél Sios
priezasties gali baiti lengvai sujungtos tarpusavyje. EDAPP
i§ esmés pritaria $iam susirtipinimui. 2006 m. kovo 10 d.
pastabose EDAPP nurod¢, kad tai, jog techniniu pozifiriu
yra jmanoma tarpusavyje sujungti skirtingas didelés apim-
ties IT sistemas, yra stipri paskata tai faktiskai padaryti. Tai
yra rimta prieZastis dar karta pabrézti duomeny apsaugai
taikytiny taisykliy svarbg. Todél EDAPP pabrézé, kad gali-
mybés didelés apimties IT sistemy saveikumui gali biti
sudarytos tik visapusiskai laikantis duomeny apsaugos
principy ir visy pirma visapusiSkai laikantis pirmiau nuro-
dyto tiksly ribojimo principo.

Galimas paskatinimas padaryti didelés apimties IT sistemas
saveikias, jei naudojama technologija, kurig galima lengvai
pasitelkti sistemy tarpusavio sujungimui, nebdtinai yra
susijes su naujos agentiiros jsteigimu. Taciau be tokios
agentliros sistemos gali biiti plétojamos panasiais budais,
kurie gali paskatinti jy saveikuma.

Kad ir kokia operacijy valdymo struktiira pasirenkama,
salygos saveikumui gali bati sudarytos tik tuo atveju, jei
jis atitinka duomeny apsaugos taisykles, o faktinis spren-
dimas tai padaryti yra grindZiamas jprasta teisékiiros proce-
diira. I§ sitlomo reglamento aisku, kad sprendimas sudaryti
salygas didelés apimties IT sistemy saveikumui néra spren-
dimas, kur gali priimti agentira (taip pat Zr. 33 punkte
pateikta analizg). Pabréziant dar labiau, kaip nurodyta ir
2008 m. kovo 11 d. Komisijos komunikate dél Europos
agentliry, Komisija negali deleguoti agentiirai jgaliojimy
patvirtinti tokig bendraja reguliavimo priemong (V7). Kol
toks sprendimas nepriimtas, agentiira privalo taikyti
tinkamas saugumo priemones, kad bty uzkirstas kelias bet

2006 m. kovo 10 d. EDAPP pastabos pateikiamos http:/[www.edps.

europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/
Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability EN.pdf
COM(2008) 135 galutinis, p. 5.

39.
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42.

kokiai galimai jos valdomy didelés apimties IT sistemy
tarpusavio sgveikai (taip pat zr. 46 ir 47 punktus dél
saugumo priemoniy).

Saveikumas (numatomas ar galbGt numatomas ateityje)
galéty buti Komisijos prasymo agentirai jgyvendinti bando-
maja schema, skirtg didelés apimties IT sistemoms plétoti,
kaip nurodyta siilomo reglamento 6 straipsnyje, dalis. Dél
to kyla klausimas, kokig procediira Komisija taikys prasy-
dama agentiiros jgyvendinti tokia bandomagja schema.
Komisijos praSymas bet kuriuo atveju turéty bati grin-
dziamas bent jau preliminariu jvertinimu, ar pati didelés
apimties IT sistema ir, visy pirma, sgveikumas, atitikty
duomeny apsaugos reikalavimus bei platesne prasme iy
sistemy suk@irimo teisinj pagrindg. Be to, privalomas
konsultavimasis su Europos Parlamentu ir EDAPP galéty
bati procediiros rengiantis pateikti prasymg dalis. Bet
kuriuo atveju visiems atitinkamiems subjektams, jskaitant
Parlamentg ir EDAPP, turéty bati sudaryta galimybé susipa-
zinti su faktiniu Komisijos praSymu agentfirai. EDAPP
ragina teisés akty leidéja aiskiau iSdéstyti $ig procediirg.

V. KONKRECIOS PASTABOS

Siiilomo reglamento 16 konstatuojamoji dalis ir 25 straipsnis:
nuorodos j Reglamentg (EB) Nr. 45/2001

Sitilomu reglamentu jsteigiama nepriklausoma reguliavimo
agentiira, turinti juridinio asmens statusa. Sidlomo regla-
mento 6 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad tokia
agentlira bus jsteigta, kadangi valdymo institucijai turéty
biti suteiktas teisinis, administracinis ir finansinis savaran-
kiskumas. 20 punkte jau nurodyta, kad jsteigus viena
bendra subjekta i§sprendziami atsakomybés ir taikytinos
teisés klausimai.

Sitlomo reglamento 25 straipsnyje patvirtinama, kad agen-
tiros tvarkomai informacijai taikomas Reglamentas (EB)
Nr. 45/2001. 16 konstatuojamojoje dalyje dar pabréziama,
jog tai reiskia, kad EDAPP turi galig gauti i§ agentiiros
prieiga prie visos informacijos, kurios reikia jo paklausi-
mams.

EDAPP dziaugiasi, kad Reglamento (EB) Nr. 45/2001
taikymas naujos agentiiros veiklai pabréziamas tokiu
bidu. Sitilomame Tarybos sprendime nuorodos j Regla-
mentg (EB) Nr. 45/2001 néra, nors aisku, kad agentrai
taip pat bus privalomos to reglamento nuostatos, kai
duomeny bazé bus naudojama veiklai, kuri priklauso teis-
minio ir policijos bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
sriciai. Isigaliojus Lisabonos sutarciai ir jei teisés akty
leidéjas pageidauty, kad du teisés aktai likty atskirti vienas
nuo kito (Zr. II dalyje pateiktas pastabas), taip pat néra
jokios  priezasties  nenurodyti ~ Reglamento  (EB)
Nr. 45/2001 Tarybos sprendimo konstatuojamosiose dalyse
ir (arba) nuostatose.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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Siiilomo reglamento 9 straipsnio 1 dalies o punktas: duomeny
apsaugos pareigiinas

EDAPP taip pat dziaugiasi, kad sialomo reglamento 9
straipsnio 1 dalies o punkte aiskiai nurodytas duomeny
apsaugos pareigiino skyrimas. EDAPP noréty pabrézti, kad
atsizvelgiant | EDAPP pozicijos dél duomeny apsaugos
pareigiing dokumenta (!8) svarbu, kad duomeny apsaugos
pareigiinas biity paskirtas ankstyvame etape.

Sitilomo reglamento 9 straipsnio 1 dalies i ir j punktai: metiné
darbo programa ir veiklos ataskaita

Remiantis Reglamentu (EB) Nr. 45/2001 ir teisiniais doku-
mentais, kuriais sukuriamos IT sistemos, EDAPP turi jgalio-
jimus vykdyti agentiiros prieziirag. Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 47 straipsnyje iSvardytais Siais jgaliojimais
paprastai naudojamasi, kai duomeny apsaugos taisykliy
pazeidimas jau padarytas. EDAPP suinteresuotas, kad jis
baty reguliariai informuojamas — ne tik po, bet ir prie§ —
apie agentiiros veiklg. Siuo metu EDAPP kartu su Komisija
taiko praktika, kuri patenkina §j poreikj. EDAPP tikisi, kad
su jsteigta naujgja agentiira taip pat vyks toks priimtinas
bendradarbiavimas. Atsizvelgdamas j tai, EDAPP rekomen-
duoja, kad teisés akty leidéjas | metinés darbo programos ir
metinés veiklos ataskaitos, numatyty sitilomo reglamento 9
straipsnio 1 dalies i ir j punktuose, gavéjy sarasa jtraukty
EDAPP.

Sitilomo reglamento 9 straipsnio 1 dalies r punktas: EDAPP
auditas

Sitilomo reglamento 9 straipsnio 1 dalies r punkte kalbama
apie EDAPP audito ataskaita pagal Reglamento (EB)
Nr. 1987/2006 dél SIS II 45 straipsnj ir Reglamento (EB)
Nr. 767/2008 del VIS 42 straipsnio 2 dalj. Dél dabartinés
formuluotés susidaro jspidis, kad agentiira gali visiSkai savo
nuozitira imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su auditu, jskai-
tant galimybe visiskai nesilaikyti rekomendacijy. Nors agen-
tira gali pateikti pastaby dél ataskaitos ir galés nevarzoma
nuspresti, kaip jgyvendinti EDAPP rekomendacijas, visiskas
rekomendacijy nesilaikymas néra tinkamas sprendimas.
Todél EDAPP sitilo iSbraukti $j straipsnj arba pakeisti
formuluote ,ir priima sprendimus dél tolesniy audito
veiksmy“ formuluote ,ir priima sprendimus dél tinka-
miausio rekomendacijy jgyvendinimo bado atsizvelgiant |
audita“.

Siilomo  reglamento 9 straipsnio 1 dalies n punktas, 14
straipsnio 6 dalies g punktas ir 26 straipsnis: saugumo taisyklés

Sitlomame reglamente nurodyta, kad vykdomasis direkto-
rius teikia valdybai tvirtinti baiting saugumo priemoniy,
iskaitant saugumo plang, projektus (7r. 14 straipsnio
6 dalies g punkta ir 9 straipsnio 1 dalies n punkta).
Saugumas taip pat paminétas 26 straipsnyje, kuriame nagri-
néjamas jslaptintos ir nejslaptintos neskelbtinos informa-

2005 m. lapkricio 28 d. EDAPP pozicijos dokumentas pateikiamas

http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_
paper_EN.pdf

47.

48.
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cijos apsaugai taikytiny saugumo taisykliy klausimas. Patei-
kiama nuoroda i 2001 m. lapkricio 29 d. Komisijos spren-
dimg 2001/844/EB, EAPB, Euratomas ('%), o antroje dalyje
- nuoroda | saugumo principus, susijusius su nejslaptinta
konfidencialia informacija, kuriuos priémé ir jgyvendina
Europos Komisija. Be pastaby, kurios pateikiamos kitame
punkte, EDAPP rekomenduoja, kad teisés akty leidé¢jas
antroje dalyje taip pat jrasyty nuorodg i konkrecius doku-
mentus, nes $iuo metu $i dalis yra Siek tiek neaiski.

EDAPP noréty atkreipti démesj i ta faktg, kad teisiniuose
dokumentuose, kuriais grindziamos SIS 1II, VIS ir Eurodac,
yra i§samios nuostatos dél saugumo. Néra savaime supran-
tama, kad Sios konkrecios taisyklés yra visiskai tokios
pacios ar visiskai suderinamos su 26 straipsnyje nurody-
tomis taisykléemis. Kadangi saugumo planu turéty bati
uztikrintas auksCiausias saugumo lygis, EDAPP rekomen-
duoja, kad teisés akty leidéjas pakeisty 26 straipsnj platesne
nuostata, kurioje saugumo taisykliy klausimo nagrinéjimas
bity bendresnio pobudzio ir bty jtrauktos nuorodos j
atitinkamas teisiniy dokumenty, susijusiy su trimis didelés
apimties IT sistemomis, nuostatas. Pries tai turéty bati jver-
tinta, kiek nurodytos taisyklés yra panasios ir suderinamos
tarpusavyje. Be to, turéty bati nustatyta sgsaja su Sia
platesne nuostata ir 14 straipsnio 6 dalies g punktu bei 9
straipsnio 1 dalies n punktu, kuriuose nagrinéjamas
saugumo priemoniy ir saugumo plano rengimo bei patvir-
tinimo klausimas.

Siiilomo reglamento 7 straipsnio 4 dalis ir 19 straipsnis: agen-
tiros biistiné

EDAPP suvokia, kad sprendimas dél agentiiros bistinés,
kaip numatyta 7 straipsnio 4 dalyje, daugiausiai yra poli-
tinio pobiidzio. Vis délto EDAPP rekomenduoja, kad atsiz-
velgiant | 19 straipsnij, kuriame kalbama apie susitarimg dél
centrinés bistinés, biistiné bty pasirenkama remiantis
objektyviais kriterijais, pavyzdZiui, turimos patalpos — tai
turéty bati vienas pastatas, skirtas tik agentdrai — ir gali-
mybés uztikrinti pastato sauguma.

Sitilomo reglamento 27 straipsnis: vertinimas

Sitlomo reglamento 27 straipsnyje numatoma, kad per
trejus metus nuo tos dienos, kai agentira imsis vykdyti
savo jsipareigojimus, ir véliau kas penkerius metus valdyba
paveda atlikti nepriklausomg iSorinj vertinimg remiantis
valdybos, suderinus su Komisija, suteiktais jgaliojimais.
Siekiant uztikrinti, kad duomeny apsauga bity $iy jgalio-
jimy dalis, EDAPP rekomenduoja, kad teisés akty leidéjas
i$samiai nurodyty tai pirmoje dalyje. Be to, EDAPP praso,
kad teisés akty leidéjas neribojan¢iu bhGdu nurodyty
subjektus, j kuriuos antroje dalyje daroma nuoroda, ir
jtraukty EDAPP. EDAPP rekomenduoja, kad teisés akty
leidéjas taip pat jtraukty EDAPP j trecioje dalyje nurodytus
dokumentus gaunanciy institucijy sgrasa.

() OL L 317, 2001 12 3, p. 1.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
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VI. ISVADA IR REKOMENDACIJOS
50. Visy pirma EDAPP nurodo, jog negalima nustatyti, kad

51.

52.

53.

siilomo Tarybos sprendimo pagrindas baty du Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo straipsniai, kurie yra buve
ES sutarties straipsniai, kuriais dabar grindziamas pasii-
lymas. EDAPP praso Komisijos patikslinti $ig padétj ir
apsvarstyti galimybe teisiniu pagrindu pasirinkti straipsni,
kuriuo Europos Parlamentui suteikiama daugiausiai jgalio-
jimy, bei apsvarstyti galimybe sujungti $iuos du pasifilymus
j viena reglamenta.

EDAPP iSanalizavo jvairias SIS II, VIS ir Eurodac operacijy
valdymo galimybes ir mano, kad tam tikry didelés apimties
IT sistemy reguliavimo agentfiros sukirimas teikia priva-
lumy. Tadiau EDAPP pabrézia, kad tokia agentiira turéty
biiti jsteigta tik tuomet, kai bus aiskiai apibrézta jos veiklos
sritis ir atsakomybe.

EDAPP aptaré du bendrus susirGipinimg keliancius klau-
simus, susijusius su agentiiros jsteigimo jtaka duomeny
apsaugai: nemotyvuoto nukrypimo nuo funkcijy vykdymo
pavojy ir sistemy sgveikumo pasekmes.

EDAPP laikosi nuomonés, kad nemotyvuoto agentiiros
nukrypimo nuo funkcijy vykdymo galima iSvengti, jei,
pirma, steigianciajame teisiniame dokumente biity apribota
ir aiskiai apibréZta agentiiros (galimos) veiklos sritis ir,
antra, jei bty uztikrinta, kad Sios veiklos taikymo srities
i$pletimas  bhty grindziamas demokratine sprendimy
priémimo procediira. EDAPP pazymi, kad dabartiniuose
pasitilymuose jau yra tokiy patikslinimy, taciau tebéra
tam tikry neaiskumy. Todél EDAPP rekomenduoja, kad
teisés akty leidéjas:

— patikslinty ir samoningai nuspresty, ar agentiiros
veiklos sritis apsiriboja Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo V antrastinés dalies 2 skyriuje numatyta veikla,
ar ji galbat turéty apimti visas didelés apimties IT
sistemas, plétojamas laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje,

— patikslinty didelés apimties IT sistemy sgvokg atsizvel-
giant | agent@iros jsteigimg ir paaiSkinty, ar $i savoka
taikytina tik tokioms sistemoms, kurioms badingas
duomeny saugojimas centralizuotoje duomeny bazéje,
uz kurig atsakinga Komisija arba agentiira,

— padaryty 6 straipsnio formuluote dar grieZtesne, 1 ir 2
daliy, jei pastaroji bus palikta, pradzioje jrasant zodj
ke

54. I8 esmés EDAPP kelia susirtipinima dviprasmybeés, susijusios

55.

su poky¢iais dél galimo didelés apimties IT sistemy savei-
kumo. Ta¢iau EDAPP nemano, kad agentiiros isteigimas yra
didZiausiag grésme Siuo pozitriu keliantis veiksnys. EDAPP
pastebéjo, kad agentiira negalés savo iniciatyva nuspresti dél
saveikumo. EDAPP ragina teisés akty leidéja atsizvelgiant |
sitilomas bandomgsias schemas aiskiai i§déstyti procediira,
kurig Komisija turéty taikyti prie§ pateikdama prasyma dél
bandomosios schemos. EDAPP mano, kad tokia procediira
turéty apimti galimo iniciatyvos, parengtos atsizvelgiant |
tokj prasyma, poveikio duomeny apsaugai jvertinima,
kuriam atlikti gali bati reikalingas konsultavimasis su
Europos Parlamentu ir EDAPP.

Be to, EDAPP pateikia Sias konkrecias rekomendacijas:

— itraukti EDAPP | metinés darbo programos ir metinés
veiklos ataskaitos, numatyty sidlomo reglamento 9
straipsnio 1 dalies i ir j punktuose, gavéjy sgrasa,

— iSbraukti siilomo reglamento 9 straipsnio 1 dalies r
punktg arba pakeisti formuluote ,ir priima sprendimus
deél tolesniy audito veiksmy“ formuluote ,ir priima
sprendimus dél tinkamiausio rekomendacijy jgyvendi-
nimo biudo atsizvelgiant | auditg*,

— pakeisti sitlomo reglamento 26 straipsnj nuostata,
kurioje saugumo taisykliy klausimo nagrinéjimas bity
bendresnio pobtidzio ir bty jtrauktos nuorodos |
atitinkamas  teisiniy dokumenty, susijusiy su trimis
didelés apimties IT sistemomis, nuostatas bei nustatyta
Sios platesnés nuostatos sasaja su sitilomo reglamento
14 straipsnio 6 dalies g punktu ir 9 straipsnio 1 dalies
n punktu,

— susiejant su ankstesniu punktu, siilomo reglamento 26
straipsnio 2 dalyje itraukti nuoroda i konkrecius doku-
mentus,

— pasirenkant agentiiros biisting atsiZvelgti i objektyvius ir
praktinius kriterijus,

— jtraukti EDAPP | institucijy, gaunanciy sitlomo regla-
mento 27 straipsnio 3 dalyje nurodytus dokumentus,
sgrasa.

Priimta Briuselyje 2009 m. gruodzio 7 d.
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