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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par pilsonu iniciativa

(2010/C 323/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $§adu datu brivu apriti (*),

nemot véra ligumu sniegt atzinumu saskana ar 28. panta 2.
punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.
45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktfiras un par $adu datu brivu apriti, kas EDAU nositits
2010. gada 31. marta (%),

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

[. IEVADS

1. 2010. gada 31. marta Komisija pienéma priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pilsonu inicia-
tivu (?). Priekslikums iesniegts péc sabiedriskas apspriesanas
$aja jautajuma, kas notika laika no 2009. gada 11. novembra
lidz 2010. gada 31. janvarim (%.

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

(}) Skatit COM(2010) 119 galigo redakciju kopa ar Komisijas personala
darba dokumentu, kura ir aprakstiti sabiedriskas apspriesanas rezul-
tati par Zalo gramatu par Eiropas pilsonu iniciativu, SEC(2010) 730.

(*) Zalo gramatu skatit COM(2009) 622.

2. Pilsonu iniciativa ir viens no ES tiesibu aktu jauninajumiem,
kas ieviests saskana ar Lisabonas ligumu, kas dod iespéju ne
mazak ka vienam miljonam pilsonu, kuri parstav ievéro-
jamu skaitu dalibvalstu, aicinat Komisiju iesniegt tiesibu
aktu priekslikumu. lerosinata regula ir balstita uz LES
11. panta 4. punktu un LESD 24. panta 1. dalu, kas paredz,
ka procediiras un nosacijumus, kuri nepiecieSami pilsonu
iniciativai, nosaka saskana ar parasto likumdoSanas proce-
diru.

3. Priekslikums tika nositits EDAU saskana ar Regulas (EK)
Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu taja pasa diena, kad to
pienéma. Ar EDAU neoficiali konsultéjas ari pirms prieksli-
kuma pienemsanas. EDAU atzinigi novértéja $o neoficialo
apsprieSanos un pauz gandarfjumu par to, ka priekslikuma
galigaja versija ir nemta véra lielaka dala vina piezimju.

4. Kopuma EDAU ir apmierinats ar to, kada veida ierosinataja
regula ir risinats datu aizsardzibas jautdgjums. Detalizéta
limeni EDAU ir daZi ierosindjumi preciz&umiem. Tie ir
aplikoti $3 atzinuma II nodala.

5. Izsakot sakotnéjo piezimi, EDAU vélas uzsvert, ka datu
aizsardzibas noteikumu ievérosana batiski uzlabo $a jauna
svariga instrumenta uzticamibu, spéku un panakumus.

II. PRIEKSLIKUMA DETALIZETA ANALIZE

6. Saskana ar LES 11. panta 4. punktu un LESD 24. panta 1.

dalu priekslikums nosaka pilsonu iniciativas procediiras un
nosacfjumus. lerosinata regula definé dalibvalstu minimalo
skaitu, minimalo pilsonu skaitu no katras dalibvalsts un
pilsonu minimalo vecumu, lai tiem batu tiesibas piedalities
iniciativa. Turklat priekslikums nosaka materialos un proce-
sualos nosacfjumus Komisijas veiktajai iniciativas parbaudei.
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7. Sis atzinums ir vérsts tikai uz tiem nosacijumiem, kuri ir kur tadi pastav, tiek reguleta atskirigi. Jebkura gadijuma

10.

bitiski no datu aizsardzibas perspektivas. Tie ir noteikumi
par pilsonu iniciativas registraciju (4. pants), procediiras
pazinojumu par atbalstu vakSanai (5. un 6. pants) un
prasibas pazinojumu par atbalstu verifikacijai un apliecina-
$anai (9. pants). Ipasa uzmaniba datu aizsardzibai ir
pievérsta priekslikuma 12. panta. 13. pants attiecas uz
pilsonu iniciativas organizatoru atbildibu. Sie nosacfjumi
turpmak ir analizéti detalizéti.

4. pants - lerosinatas pilsonu iniciativas registracija

. Pirms no parakstitajiem vakt pazinojumus par atbalstu iero-

sinatajai pilsonu iniciativai, organizatoriem ir jaregistré
minéta iniciativa Komisija, izmantojot tieSsaistes registru.
Vipam ir janorada informacija, kas paredzéta ierosinatas
regulas 11 pielikuma. Saja informacija ir ieklauta organiza-
tora personiga informacija, t. i., pilns vards, pasta adrese un
e-pasta adrese. Saskana ar priekslikuma 4. panta 5. punktu
pilsonu iniciativas priekslikums registra bas piecjams
publiski. Lai gan no teksta tas nav pilniba saprotams,
EDAU pienem, ka organizatora pasta adrese un e-pasta
adrese registra neblis publiski pieejama. Ja tas ta nav,
EDAU aicina likumdevéju izvértét un paskaidrot publicé-
$anas nepieciesamibu un attieciba uz to precizét 4. panta
tekstu.

5. pants — Procediiras un noteikumi pazinojumu par
atbalstu vaksanai

. Organizators ir atbildigs par vajadzigo pazinojumu par

atbalstu ierosinatai pilsonu iniciativai vakSanu no paraksti-
tajiem. Saskana ar 5. panta 1. punktu pazinojumu par
atbalstu veidlapam ir jaatbilst paraugam, kas noradits iero-
sinatas regulas Il pielikuma. Saja veidlapas paraugd parak-
stitajam ir prasits noradit konkrétu (neparprotamu) perso-
nigo informaciju, pieméram, vardu un uzvardu, un gadi-
juma, ja tas ir papira formata, arl isto parakstu. Lai kompe-
tenta iestade varétu parbaudit pazipojuma par atbalstu
autentiskumu, obligati ir janorada ari cita konkréta infor-
macija: pilséta un valsts, kura dzivo parakstitajs, dzimsanas
datums un vieta, tautiba, personas identifikacijas numurs,
identifikacijas numura/personu apliecino$a dokumenta veids
un dalibvalsts, kas izdevusi numuru/dokumentu. Citos,
neobligati aizpildimos veidlapas parauga laukos ir nora-
dama iela, kura dzivo parakstitajs, un vina e-pasta adrese.

EDAU uzskata, ka — lai varétu organizét pilsonu iniciativu
un nodro§inat pazinojumu par atbalstu autentiskumu -
parauga veidlapa ir nepiecie$ami visi obligati aizpildamie
informacijas lauki, iznemot personas identifikacijas numuru.
Dalibvalstis $o unikalo identifikacijas numuru izmanto$ana,

11.

12.

13.

14.

15.

EDAU nesaskata personas identifikacijas numura pievienoto
vértibu pazinojumu par atbalstu autentiskuma parbaudes
nolikiem. Pargja pieprasita informacija ir uzskatama par
pietickamu, lai istenotu $o noliku. Tadé] EDAU iesaka
dzést o informacijas lauku no III pielikuma ieklauta veid-
lapas parauga.

Turklat EDAU apSauba nepiecieSamibu standarta veidlapa
ieklaut neobligatas informacijas laukus un, ja $ada nepiecie-
Samiba nav pieradama, iesaka dzést Sos laukus no III pieli-
kuma ieklauta veidlapas parauga.

Turklat EDAU iesaka parauga apaksa ieklaut standarta pazi-
nojumu par privatumu, noradot datu apstradataja identitati,
vakSanas nolikus, citus datu sanéméjus un uzglabasanas
periodu. Sadas informacijas nodrosinasanu datu subjektam
nosaka Direktivas 95/46/EK 10. pants.

6. pants — Pazinojumu vaksanas sistémas tieSsaisté

lerosinatas regulas 6. pantd ir aplikota pazinojumu par
atbalstu vaksana, izmantojot tie$saistes sistémas. 6. panta
organizatoram ir noteikts piendkums pirms pazigojumu
par atbalstu vaksanas nodrosinat, lai pazinojumu vaksanas
tieSsaistes sisttmam ir atbilstosi drosibas un tehniskie para-
metri, lai nodro$inatu, ka, cita starpa, tieSsaisté sniegtie dati
tieck uzglabati drosiba “[ta, ka] tos nav iesp&jams izmainit
vai izmantot citiem mérkiem, nekd noraditaja atbalsta
konkrétajai pilsonu iniciativai, un lai personas datus aizsar-
gatu pret nejausu vai nelikumigu iznicina$anu vai nejausu
nozaudé$anu, izmainiSanu, neatlautu izpausanu vai piekluvi
tiem” ().

Turklat 6. panta 2. punkta ir noteikts, ka organizators
jebkura laika var lagt attiecigo kompetento iestadi aplie-
cinat, ka pazipojumu vakSanas tie$saistes sistéma atbilst
minétajiem noteikumiem. Sads apliecinajums organiza-
toram jebkura gadijuma ir japieprasa pirms pazinojumu
par atbalstu iesniegSanas verifikacijai (skatit turpmak
9. pantu).

Turklat 6. panta 5. punkts nosaka Komisijai pienakumu
pienemt tehniskas specifikacijas $o drosibas noteikumu Iste-
noSanai saskana ar priekslikuma 19. panta 2. punkta
noteikto regulativo procediru.

(") Skatit priekslikuma 6. panta 4. punktu.
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16. EDAU atzinigi novérté to, ka priekslikuma 6. panta ir Ipasi riskas apsprieSanas laika, lai nodrosinatu tie$saistes parakstu

17.

18.

19.

uzsvérta pazinojumu vakSanas sistémas tiessaisté drogiba.
Pienakums nodrosinat datu apstrades drosibu ir viena no
datu aizsardzibas prasibam, kura ir atrodama Direktivas
95/46/EK 17. panta. EDAU ir gandarits par to, ka péc
EDAU neoficialajiem komentariem Komisija priekslikuma
6. panta 4. punktu ir saskanojusi ar Direktivas 95/46/EK
17. panta 1. punktu. Tapat EDAU atzinigi noveérte to, ka 6.
panta 4. punkta ir ieklauts pienakums nodrosinat, lai dati
netiktu izmantoti citiem meérkiem, neka noraditaja atbalsta
konkrétajai pilsonu iniciativai. Tomér EDAU aicina likum-
devgju lidzigu pienakumu ar visparigu darbibas jomu
ieklaut 12. panta (skatit turpmak 27. punktu).

EDAU ir Saubas saistiba ar attiecigas kompetentas iestades
veiktas apliecinasanas laika noteik§anu. Organizatoram ir
pienakums pieprasit apliecinaSanu vienigi beigas, pirms
vins savaktos pazinojumus par atbalstu nodod $ai iestadei
verifikacijai. Vin$ to var darit arT agrak. Pienemot, ka ties-
saistes sistémas apliecinasanai ir pievienota vértiba, EDAU
uzskata, ka apliecina$anai ir janotiek pirms pazinojumu
vakSanas, lai noverstu iesp&u, ka vismaz viena miljona
pilsonu personas dati tiek vakti sistéma, kura velak varétu
izradities nepietieckami dro$a. Tade] EDAU aicina likumde-
véju $o pienakumu ieklaut 6. panta 2. punkta teksta.
Protams, ka lidz ar to ir janodroSina, lai apliecinaganas
procediira organizatoram nebiitu nevajadzigs administrati-
vais slogs.

Saistiba ar to EDAU vélas noradit uz Direktivas 95/46/EK
18. pantu, kura datu apstradatdjam ir noteikts pienakums
pirms apstrades darbibas pazinot par to valsts datu aizsar-
dzibas iestadei, ja vien nav piemérojams kads iznémums.
Nav skaidrs, ka $is pazinoSanas pienakums, uz kuru attiecas
iznémums, ir saistits ar kompetentas valsts iestades veiktu
apliecinaSanu saskana ar ierosinato regulu. Lai varétu péc
iespgjas noveérst administrativo slogu, EDAU aicina likum-
devéju paskaidrot saistibu starp Direktivas 95/46/EK
18. panta pazipoSanas procediiru un ierosinatas regulas
6. pantd minéto apliecinaSanas procediru.

Pievérsoties tehnisko specifikaciju istenosanas noteikumiem.
EDAU pienem, ka pirms istenoSanas noteikumu pienem-
Sanas notiks konsultéSanas ar vinu. Jo ipasi tadél, ka Komi-
sijas personala darba dokumenta par Zalas gramatas rezul-
tatiem ir minctas vairakas sistémas, kas ierosinatas sabied-

20.

21.

22.

23.

autentiskumu, no kuram viena ir ideja par Eiropas pilsonu
smartcard, kas nodrosina e-parakstus. Sada sistéma acimre-
dzami ievie§ jaunus apsvérumus datu aizsardzibas joma (!).

9. pants - Pazinojumu par atbalstu verifikicija un
apliecinasana, ko veic dalibvalstis

Péc tam, kad ir savakti vajadzigie pazinojumi par atbalstu,
organizators $os pazinojumus iesniedz attiecigajam kompe-
tentajam iestadém verifikacijai un apliecina$anai. Organiza-
tors parakstijuSos personu personigo informaciju nodod
dalibvalsts kompetentajai iestadei, kura ir izdevusi paraksti-
jusas personas pazinojuma par atbalstu noradito personu
apliecino$o dokumentu. Kompetentajai iestadei tris ménesu
laika ir japarbauda pazinojumi par atbalstu, pamatojoties uz
“atbilstodu parbaudi”, un jaizsniedz organizatoram aplieci-
najums (3). Apliecindjums ir izmantojams tad, kad iniciativu
iesniedz Komisijai.

EDAU atzinigi noveérté So decentralizéto sistému, pateicoties
kurai Komisijas riciba noklast nevis parakstijusos personu
personas dati, bet gan apliecinajumi, kurus izdod valstu
kompetentds iestades. Sada sistéma ierobezo nepareizas
personas datu apstrades iespgju, jo ta samazina datu sané-
méju skaitu.

No teksta nav saprotams, ko nozimé kompetentas iestades
“atbilstosa parbaude”. A1l saistitais 15. uzskaitijums nerada
skaidribu 3aja jautajuma. EDAU velas uzzinat, kada veida
kompetentas iestades parbaudis pazigojumu par atbalstu
autentiskumu. Jo Ipasi vinu interesé tas, vai kompetentajam
iestadém bis iespéja kontrolét pazinojumus, salidzinot ar
informaciju par pilsonu identitati, kas pieejama no citiem
avotiem, pieméram, valsts vai regionaliem registriem. EDAU
aicina likumdevgju precizét $o jautzgjumu.

12. pants — Personas datu aizsardziba

lerosinatas regulas 12. pants ir veltits vienigi personas datu
aizsardzibai. Taja ir uzsvérts, ka organizatoram, ka ari
kompetentajai iestadei ir jaievéro Direktiva 95/46/EK un
saskana ar to piepemtie valsts noteikumi. 20. uzskaitijuma
ir minéta ari Regulas (EK) Nr. 45/2001 piemérosana tad,
kad Komisija apstrada personas datus, registréjot iniciativas
organizatoru. EDAU atzinigi novértgja 3is nostadnes.

(1) Skatit SEC(2010) 730, 4. lpp.
(*) Skatit priekslikuma 9. panta 2. punktu.
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24. Turklat nosacijums skaidri paredz, ka organizators un [II. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

25.

26.

27.

28.

kompetenta iestade attiecigas veiktas datu apstrades nolaka
ir uzskatami par datu apstradatajiem. EDPS ir gandarits par
$adu preciz€Sanu. Datu apstradatajs ir galvenais atbildigais
par datu aizsardzibas noteikumu ievéro$anu. Priekslikuma
12. pants nerada nekadas Saubas par to, kur§ ir uzskatams
par datu apstradataju.

Turklat 12. panta ir noteikts savakto personas datu maksi-
malais glabasanas laiks. Organizatoram 3§is termin§ ir
noteikts vienu ménesi péc iniciativas iesniegdanas Komisijai
vai vismaz 18 meéne$u péc ierosinatas iniciativas registra-
cijas datuma. Kompetentajam iestadem ir jaiznicina dati
viena méneSa laika péc apliecindjuma izdoSanas. EDAU
atzinigi novértgja Sos ierobezojumus, jo tie nodrosina atbil-
stibu Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta e) apakspun-
kta prasibam.

Turklat EDAU ir gandarits par to, ka 12. panta ir atkartots
teksts par datu apstrades drosibu, kas aizgiits no Direktivas
95/46[EK 17. panta 1. punkta. Lidz ar to ir skaidrs, ka ie
pienakumi ir piemérojami ne tikai tad, kad tiek izmantota
vaksanas tieSsaistes sistéma (skatit iepriek$ 13. punktu), bet
art situacijas, uz kuram attiecas ierosinata regula.

Ka iepriek$ minéts 16. punkta, EDAU iesaka likumdevéjam
12. panta pievienot vél vienu punktu, kas nodrosinatu to,
lai organizatora savaktos personas datus (izmantojot
vaksanas tie$saistes sistému vai citus lidzeklus) neizmantotu
citiem mérkiem, neka noraditaja atbalsta konkrétajai
pilsonu iniciativai, un ari, lai kompetentds iestades
sapemtos datus izmantotu vienigi tam, lai varétu verificét
pazinojumu par atbalstu attiecigajai pilsonu iniciativai
autentiskumu.

13. pants — Atbildiba

13. panta ir noradits, ka dalibvalstim ir janodrosina, ka
organizatori, kas pastavigi dzivo vai ir registréti to teritorija,
saskana ar civiltiesibam vai kriminaltiesibam ir atbildigi par
§1s regulas noteikumu parkapumiem un jo Ipasi, cita starpa,
par neatbilstibu pazinojumu vaksanas tieSsaistes sistémam
noteiktajam prasibam vai datu krapniecisku izmantosanu.
19. uzskaitijuma ir minéta Direktivas 95/46/EK III nodala,
kas attiecas uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, atbildibu un
sankcijam, un ir noradits, ka §1 nodala ir pilniba pieméro-
jama attieciba uz datu apstradi, ko veic, piemérojot ierosi-
nato regulu. Priekslikuma 13. pants ir aplikojams ka papil-
dinajums, pretgji Direktivas 95/46/EK III nodalai, skaidri
atsaucoties uz dalibvalstu civiltiestbam un kriminaltiesibam.
EDAU, protams, atzinigi noveérté So nosacjjumu.

29.

30.

31.

Ka noradits ievada un klist skaidrs no analizes atzinuma II
nodala, kopuma EDAU ir apmierinats ar veidu, kada iero-
sinataja regula par pilsonu iniciativu ir risinats jautajums pa
datu aizsardzibu. Ir skaidrs, ka datu aizsardziba ir pemta
véra un priekslikums ir veidots, nodrosinot atbilstibu datu
aizsardzibas noteikumiem. EDAU ir Ipasi gandarits par 12.
pantu, kur§ ir veltits vienigi datu aizsardzibai un tas skaidri
nosaka pienakumus un glabasanas periodus. EDAU vélas
uzsvert, ka datu aizsardzibas noteikumu ievérosana batiski
uzlabo §a jauna svariga instrumenta uzticamibu, spéku un
panakumus. Lai gan kopuma apmierinats ar priekslikumu,
EDAU joprojam uzskata, ka iesp&ami uzlabojumi.

EDAU likumdevéjam iesaka grozit 6. pantu ta, lai organi-
zatoram bitu pienakums pieprasit vaksanas tieSsaistes
sistémas drogibas apliecinajumu, pirms tas sak vakt pazino-
jumus par atbalstu. Turklat $adam apliecinasanas proce-
doram nevajadzEtu izraisit organizatoram nevajadzigu
administrativo slogu. V&l EDAU ieteica paskaidrot saistibu
starp Direktivas 95/46/EK 18. panta pazinosanas procediru
un ierosinatas regulas 6. panta minéto apliecinasanas proce-
daru.

Lai vél vairak uzlabotu priekslikumu, EDAU iesaka likum-
devgjam:

— izveértét nepiecieSamibu publicét iniciativas organizatora
pasta adresi un e-pasta adresi un priekslikuma 4. panta
teksta paskaidrot, ja $ada publicé$ana ir paredzéta,

— no Il pielikuma veidlapas parauga dzést personas iden-
tifikacijas numura pieprasijumu un neobligatas informa-
cijas laukus,

— III pielikuma ieklautaja veidlapas parauga pievienot
standarta pazinojumu par privatumu, kas nodrosina
atbilstibu Direktivas 95/46/EK 10. pantam,

— paskaidrot, ko 9. panta 2. punkta nozimé “atbilstosas
parbaudes”, kas kompetentajam iestadém ir javeic, veri-
icgjot pazinojumu par atbalstu autentiskumu,
ficgjot pazinoj par atbalstu autentisk
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— 12. panta pievienot vél vienu punktu, kas nodrosinatu to, lai organizatora savaktos personas datus
neizmantotu citiem mérkiem, neka noraditaja atbalsta konkrétajai pilsonu iniciativai, un ari, lai
kompetentas iestades sanemtos datus izmantotu vienigi tam, lai varétu verificét pazinojumu par
atbalstu attiecigajai pilsonu iniciativai autentiskumu.

Brisele, 2010. gada 21. aprili

Peter HUSTINX
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs



