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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas Agentiiru operativas

sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu ar&jam robezam (FRONTEX)
(2010/C 357/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (*),

nemot veéra ligumu sniegt atzinumu saskana ar 28. panta
2. punktu Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktiirds un par $adu datu brivu apriti (),

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

. IEVADS

1. 2010. gada 24. februar Komisija pienéma priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001,, 1. Ipp.

Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido
Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (FRONTEX) (%)
(turpmak teksta — “priekslikums” vai “regulas prieksli-
kums”).

2. EDAU atzinigi novérte faktu, ka Komisija neoficiali
apspriedas ar vinu pirms priekslikuma pienemsanas.
EDAU sniedza neoficialas piezimes 2010. gada 8. februari,
tadé] Komisijas pienemtaja galigaja priekslikuma redakcija
tika veiktas vairakas izmainas.

3. 2010. gada 2. marta Komisijas pienemtais priekslikums tika
nosiitits EDAU apsprieSanai saskana ar Regulas (EK) Nr.
45/2001 28. panta 2. punktu.

4. Saja konteksta ir lietderigi pieminét ari to, ka 2010. gada
26. aprili EDAU sniedza atzinumu par ieprieksgjas
parbaudes pazinojumu, kas sanemts no Eiropas Agentiiras
operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalib-
valstu ar§jam robezam (FRONTEX) Datu aizsardzibas
inspektora jautajuma par “Izraidimo personu vardu un
dazu citu attiecigu datu vakSanu kopigiem izraidiSanas
pasakumiem (JRO)” (turpmak tekstd — “atzinums par
iepriekséju parbaudi”) (¥). Iepriek§ minéta atzinuma secina-
jumi, kas attiecas uz personas datu apstradi kopigo izraidi-
§anas pasakumu sagatavoSanas un istenoSanas konteksta
saskana ar Regulas (EK) Nr. 2007/2004 9. pantu, ir izman-
toti par pamatu daziem $aja atzinuma sniegtajiem novero-
jumiem un secinajumiem.

(’) COM(2010) 61 galiga redakcija.

(*) Sis atzinums ir pieejams timekla vietné: http:/[www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/
Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
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10.

Priekslikuma merkis un uzdevums

. Attieciba uz priekslikuma mérki un uzdevumu paskaidro-

juma raksta, kas pievienots regulas priekslikumam (turpmak
teksta — “paskaidrojuma raksts”), ir rakstits $adi:
“Saja  priekslikuma ir skatiti Padomes Regulas (EK)
Nr. 2007/2004 (.) grozjumi, kas ir nepiecieSami, lai
nodrosinatu skaidri noteiktu un pareizu FRONTEX agen-
tiras darbibu turpmakajos gados. Priekslikuma meérkis ir
pielagot regulu, nemot vera veiktos novérté&jumus un prak-
tisko pieredzi, precizét Agentiras pilnvaras un noveérst
konstatétos trikumus.”

. Saja konteksta ir japiemin, ka priekslikuma 9. apsvérums

atsaucas uz faktu, ka Stokholmas programma ir izteikts
aicinajums precizét un paplasinat FRONTEX nozimi Eiropas
Savienibas argjo robezu parvaldiba.

. Turklat 10. apsvérums uzsver nepiecieSamibu nostiprinat

FRONTEX operativas spgjas. Ka noradits $aja apsveruma,
“Agentiiras pilnvaras ir japarskata, jo ipasi, lai nostiprinatu
Agentiiras operativas spéjas, vienlaikus nodrosinot visu
pasakumu proporcionalitati sasniedzamajiem mérkiem un
pilniba ievérojot (..) pamattiesibas (..)”. Turklat 11. apsvé-
ruma noradits, ka “Pasreizéjas iespéjas sniegt efektivu pali-
dzibu dalibvalstim saistiba ar (.) operativajiem aspektiem
biitu janostiprina, palielinot tehnisko resursu pieejamibu”.

. Talak, ka minéts priekslikuma 4. apsvéruma, “Saja regula ir

ieverotas pamattiesibas un principi, kuri ir jo ipasi atziti
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un jo Ipasi cilvéka
cienas aizsardziba, spidzinasanas un necilvécigas vai paze-
mojosas izturé$anas vai sodu aizliegums, tiesibas uz brivibu
un drosibu, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, patvé-
ruma tiesibas, nerepatriéSana, diskriminacijas aizliegums,
bérna tiesibas un tiesibas uz efektivu tiesibaizsardzibu.
Dalibvalstim 3§ regula japieméro saskana ar $im tiesibam
un principiem.”

. Priekslikums atspogulo ieteikumus, kas izteikti Komisijas

2008. gada 13. februara pazinojuma par FRONTEX agen-
tliras novértéanu un turpmako attistibu ('), ka ari Valdes
ieteikumus tada méra, kada tie paredz grozit Agentiiras
juridisko pamatu, ar iznémumiem, kas aprakstiti ietekmes
novertéjuma.

1. VISPARIGAS PIEZIMES

EDAU ka visparigu piezimi norada, ka priekslikuma meérkis
ir laut FRONTEX efektivak pildit pasreizéjos uzdevumus un
pienakumus, ki ari tos, ko paredz regulas priekslikums.

(") COM(2008) 67 galiga redakcija.

11.

12.

13.

Saskana ar paskaidrojuma rakstu FRONTEX jaunie uzde-
vumi, ja tos apstiprinas, ka piedavajusi Komisija, cita starpa,
ir sadi: 1) paplasinat darbibu attiectba uz riska analizi,
2) nostiprinat ar petniecibu saistito darbu; 3) ieklaut iesp&ju
koordinét kopigos izraidiSanas pasakumus; 4) jauns uzde-
vums saistiba ar informacijas sistému izstradi un darbibu;
5) jauns uzdevums saistiba ar palidzibas snieg$anu
EUROSUR u. c.

So priekslikuma paredzéto jauno tiesisko regulgjumu, kurd
FRONTEX jadarbojas tuvakaja nakotné, kas, pamatojoties
uz regulas priekslikumu, var sekmét ari jaunu operativo
uzdevumu uzdosanu FRONTEX, EDAU ir pienacigi némis
veéra, izvertgjot $a atzinuma saturu un secinajumus.

Nemot véra minéto pamatinformaciju un, ka ieprieks
minéts, iespéjamos jaunos Agentiiras uzdevumus un piena-
kumus, parsteidz tas, ka regulas priekslikums gandriz
nemaz nepiemin personas datu apstradi FRONTEX, vieni-
gais izpémums ir priekslikuma 11. panta pédgjais teikums.
Arl § probléma tiks izskatita papildus, nemot véra konsta-
tg§jumus un secindgjumus, kas ieklauti 4. punkta minétaja
EDAU atzinuma par iepriek$éju parbaudi.

Turklat atzinuma uzmaniba tiks pievérsta tiem konkréta-
jlem regulas priekslikuma noteikumiem, kas izraisa vai
nakotné var izraisit ietekmi uz datu aizsardzibu. Saja
konteksta atzinuma izvértés turpmak minétos konkrétos
noteikumus:

— informacijas apmainas sistémas (jauna 11. panta redak-
cija),

— datu aizsardziba (no jauna pievienots 11. panta a)
apakspunkts),

— drosibas noteikumi klasificétas informacijas un konfi-
dencialas neklasificétas informacijas aizsardzibai (no
jauna pievienots 11. panta b) apakSpunkts),

— sadarbiba ar Eiropas Savienibas agentiiram un organiza-
cijiam un starptautiskajam  organizacijam (jauna
13. panta redakcija),

— operativas sadarbibas ar tresam valstim un sadarbibas ar
treSo valstu kompetentajam iestadém veicinasana (jauna
14. panta redakcija).
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14.

15.

16.

17.

Konkreta juridiska pamata tritkums personas datu apstradei
FRONTEX

Ka jau minéts, priekslikuma nav precizéts, vai un, ja ta,
kados apstaklos, ar kadiem nosacfjumiem un ar kadiem
ierobezojumiem, ka ari ieverojot kadus aizsargpasakumus,
FRONTEX varétu sanemt atlauju apstradat (dazus) personas
datus, nemot véra priekslikuma paredzéto uzdevumu un
pienakumu apjoma palielinasanos. Patiesi, regulas prieksli-
kums $o jautajumu neizskaidro un neietver konkrétu juri-
disko pamatu, kas sniegts, lai izskaidrotu apstaklus, kados
§ada apstrade FRONTEX varétu notikt, ievérojot stingrus
datu aizsardzibas aizsargpasakumus un saskana ar propor-
cionalitates un nepiecieSamibas principiem.

Saja konteksta ir svarigi vélreiz atgriezties pie paskaidro-
juma raksta, kas informé, ka priekslikuma ir pilniba ietverts
ietekmes novértgjuma ieteicamais risinajums, “iznemot iero-
bezotu pilnvaru pieskirSanu FRONTEX personas datu
apstradei saistiba ar cipu pret noziedzigiem tikliem, kas
organizé nelegdlo imigraciju”. Paskaidrojuma raksta talak
teikts, ka “Komisija uzskata, ka ir jaizpéta visas iesp€jas
pastiprinat cinu pret migrantu nelikumigu ieveSanu un
cilvéku tirdzniecibu”. Tomér “ta uzskata, ka jautdgjumu par
personas datiem informacijas apmainas visparéjas stratégijas
konteksta lietderigak bitu skatit vélak $a gada laika, nemot
véra arl veicamo analizi par turpmako sadarbibas attistibu
starp agentiiram tieslietu un iekslietu joma, kas paredzéta
Stokholmas programma”.

EDAU apSauba Komisijas nostaju regulas priekslikuma
attieciba uz jautdjumu par personas datu apstradi
FRONTEX. lepriek§ citéta atsauce paskaidrojuma raksta
neizskaidro, kads varétu bat personas datu apstrades
apjoms citas FRONTEX darbibas jomas (skatit 10. un
11. punktu). Lai paskaidrotu to ar pieméru, EDAU vélas
atsaukties uz savu atzinumu par iepriek$€ju parbaudi jauta-
juma par kopigo izraidiSanas pasakumu sagatavoSanu un
istenosanu — §is darbibas konteksta FRONTEX informéja
EDAU, ka personas datu apstrade var biit nepiecieSama,
lai efektivi pilditu FRONTEX regulas 9. panta noteiktos
uzdevumus.

Atzinuma par iepriek$¢u parbaudi EDAU atzina, ka
“konkrétaks juridiskais pamats, salidzinot ar Regulas (EK)
Nr. 2007/2004 9. pantu, ir vélams, ja ne nepiecieSams,
tade], ka mazaizsargato iedzivotdju attiecigie dati un
darbibas ir konfidenciali un tiem vajag nodrosinat skaid-
rakus apstrades ierobezojumus un sniegt pienacigas garan-
tijas datu subjektiem, ka to paredz Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 8. pants un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 8. pants”.

18.

19.

20.

21.

22.

")

EDAU uzskata, ka kopigo izraidiSanas pasakumu piemeérs,
kura konteksta FRONTEX atzist personas datu apstradi par
nepiecieSamu, parada, ka steidzami ir nepieciesams ieklaut
priekslikuma izskaidrojumu par 3o jautdgjumu. Nopietnas
bazas raisa Komisijas nevéléSanas precizét $o jautajumu
regulas priekslikuma vai neparprotami noradit datumu,
lidz kuram ta $o precizgjumu veiks, ta vieta labak atliekot
$o problému, kamér mainisies tiesiskie un politiskie apstakli
(skatit 32 atzinuma 15. punktu). Péc EDAU domam, 3ada
nostaja var izraisit nevélamu tiesisko neskaidribu un izraisit
nopietnu risku, ka netiks ievéroti datu aizsardzibas notei-
kumi un aizsargpasakumi.

Izvértgjot priekslikuma paredzétos FRONTEX jaunos uzde-
vumus un piendkumus, EDAU uzskata, ka regulas prieksli-
kuma — nepiecieama un pienaciga méra — ir neparprotami
jaizskata jautajums par to darbibu apjomu, kas var likt veikt
personas datu apstradi FRONTEX. EDAU ir parliecinats, ka
ir nepiecieSams konkréts juridiskais pamats, kas regulé
personas datu apstradi FRONTEX, ievérojot pasreiz&jos vai
jaunos uzdevumus. Sada apstrade ir pielaujama tikai, ja ta
nepiecieSama neparprotami noteiktiem un likumigiem nold-
kiem - jo ipasi kopigajiem izraidiSanas pasakumiem.

Turklat minétajam juridiskajam pamatam ir japrecizé nepie-
cieSamie un pienacigie aizsargpasakumi, ierobeZzojumi un
nosacijumi, atbilstosi kuriem $ada personas datu apstrade
notiktu saskapa ar Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
8. pantu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
8. pantu.

Vajadziba veikt $adu precizéjumu ir vél noderigaka, nemot
véra praktiskas gritibas neparprotami nodalit FRONTEX
operativas un neoperativas darbibas, un, proti, gadijumus,
kad personas datu apstrade notiktu tikai administrativiem vai
tikai operativiem noliikiem. Sie termini var izraisit neizpratni
attieciba uz precizu apjomu un saturu. Tade] EDAU aicina
likumdevgju izskaidrot $o jautdgjumu regulas priekslikuma.

EDAU ari izmanto 3o iespéju, lai uzsvértu, ka atzinuma par
iepriek$éju parbaudi sniegtie secindjumi ir piemérojami tikai
konkrétam darbibam (t. i., kopigajiem izraidisanas pasaku-
miem), kas FRONTEX ir javeic nakotné saskapa ar
FRONTEX regulas 9. pantu (!). Sie secingjumi ir balstiti

9. pants paredz, ka “I. Saskana ar Kopienas izraidiSanas politiku

Agentiira sniedz vajadzigo palidzibu dalibvalstu kopigo izraidiSanas
pasakumu organizacijai. Agentiira var arl izmantot pieejamos
Kopienas finansu lidzeklus izraidisanas joma. (.)".
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23.

24,

25.

()

uz konkrétas darbibas tiesisko un praktisko apstaklu vispu-
sigu analizi, ka ari informaciju, ko FRONTEX sniedzis
EDAU ieprieksgjas parbaudes gaita. Tadé] tos nevar attie-
cinat uz nepiecieSamibas, proporcionalitates un likumibas
novértgjumu nekadai personas datu apstradei, ko nakotné
var planot saistiba ar citam FRONTEX darbibam. Ja
FRONTEX plano veikt kadu citu personas datu apstradi,
katra atseviska gadijuma ir jaanalizé jautdjums par S§is
apstrades likumibu, ja FRONTEX regula neparedz kadu
ipasu noteikumu ().

IIl. PRIEKSLIKUMA IPASO NOTEIKUMU ANALIZE

Ka minéts 13. punkta, Saja atzinuma verté arl tos regulas
priekslikuma Ipasos noteikumus, kas ietekmé vai nakotné
var ietekmét datu aizsardzibu (11., 1la, 11b., 13. un
14. pants).

11. pants. Informacijas apmainas sistémas

Priekslikums paredz jaunu Regulas (EK) Nr. 2007/2004
11. panta redakciju, kas maina Agentiiras uzdevumus,
uzdodot tai veicinat informacijas apmainu un izstradat un
parvaldit informacijas sistému, kas spgj veikt klasificétas
informacijas apmainu. Proti, piedavata redakcija paredz, ka
“Agentiira var veikt visus pasakumus, kas vajadzigi, lai
veicinatu tas informacijas apmainu ar Komisiju un dalibval-
stim, kura attiecas uz Agentiras uzdevumiem. Ta izstrada
un ekspluaté informacijas sistému, kas ir piemérota klasifi-
cetas informacijas apmainai starp Komisiju un dalibvalstim.
Informacijas apmaina $aja sisttma neietver apmainu ar
personas datiem”.

EDAU atzinigi novérté precizéjumu, kas piedavats ieprieks
minéta noteikuma pédéja teikuma, jo tas izskaidro, ar kadu
informacijas saturu FRONTEX var apmainities ar Komisiju
un dalibvalstim, un neliek Saubities par to, vai $ada infor-
macijas apmaina ietver arl personas datus.

Skatit atzinuma par iepriek$gju parbaudi 3.2. punktu “Apstrades

likumiba” - “EDAU wuzskata, ka tadgjadi Regulas (EK) Nr.
2007/2004 9. pantu un Regulas (EK) Nr. 45/2001 5a. pantu,
nemot véra 3a gadjuma ipaSos apstaklus, var izmantot tikai ka
planotas apstrades darbibas provizorisku juridisko pamatu, un ir
ripigi jaizvérté vajadziba péc konkrétaka juridiska pamata saistiba
ar uzsakto grozijumu veikSanu Regula (EK) Nr. 2007/2004”. Nosle-
guma secindjumos EDAU arl ierosindgja FRONTEX: 1) izvertét
Regulas (EK) Nr. 45/2001 9. pantu, pirms to sak piemérot
FRONTEX, lai varétu izpildit 33 panta prasibas. Saja jautdjuma
EDAU prasija, lai FRONTEX vinu informé par metodologiju, ka
minétais pants tiks ievérots, pirms to sak piemérot Agentiirai; 2)
ieviest nepiecieSamas procediiras, lai garantétu datu subjektu tiesibas;
3) ieviest pienakumu informét pirms apstrades darbibas veiksanas,
iznemot gadijumus, kad dalibvalsts sniedz informaciju datu subjek-
tiem saskana ar minétas regulas 12. pantu. EDAU arl ludza
FRONTEX informét vinu par $aja joma veiktajiem konkrétajiem iste-
noSanas pasakumiem.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Tomeér saistiba ar to EDAU vélas pievérst uzmanibu faktam,
ka piedavata 11. panta redakcija isteniba ir vienigais prieks-
likuma noteikums, kas neparprotami regulé jautajumu par
personas datu apmainu FRONTEX attieciba uz Agentiras
operativajiem pasakumiem. Sis noteikums to nodrogina,
izslédzot personas datu apmainu konkréta informacijas
sistémas dala. Fakts, ka citos noteikumos, pieméram, taja,
kas regulé sadarbibu ar Eiropas Savienibas agentfiram un
struktdram un starptautiskajam organizacijam (13. pants),
vai taja, kas regulé sadarbibu ar tresam valstim (14. pants),
nav neviena $ada veida preciz€juma, var izraisit neskaidribu
vai pat bazas datu aizsardzibas joma.

11. panta a) apakSpunkts. Datu aizsardziba

Priekslikums paredz papildus ieklaut 11. panta a) apakspun-
ktu, kas attiecas uz Regulas Nr. 45/2001 piemérosanu, un
ir izteikts $ada redakcija: “Valde izveido noteikumus, ka
Agentiirai japieméro Regula (EK) Nr. 45/2001, tostarp attie-
ciba uz Agentiras datu aizsardzibas inspektoru.”

EDAU atzinigi novérté o noteikumu, kas apstiprina, ka
Agentiirai ir pienakums apstradat personas datus saskana
ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 gadijumos, kad tai ir atlauts
sadi rikoties.

Saja konteksta pasi svariga ir datu aizsardzibas inspektora
iecelSana, un ta ir japapildina ar tdlitéju IstenoSanas notei-
kumu izstradi attieciba uz pilnvaram un uzdevumiem, kas
jauztic datu aizsardzibas inspektoram saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 24. panta 8. punktu. Turklat Sie notei-
kumi ir japapildina ar visiem nepiecieSamajiem pasaku-
miem, kas vajadzigi $is regulas efektivai piemérosanai
FRONTEX.

Sis noteikums ir loti noderigs ari atzinuma par ieprieksgju
parbaudi secindjumu konteksta, tade] FRONTEX ir infor-
méjis EDAU, ka personas datu apstrade biitu nepiecieSama
arT, lai varétu pienacigi un efektivi izpildit uzdevumus, ko
paredz FRONTEX regulas 9. pants. Kad pieméros Regulu
(EK) Nr. 45/2001, FRONTEX, pildot personas datu apstra-
dataja pienakumus, bis janodrosina visu S3aja regula
ieklauto noteikumu ievérosana.

Saja saistiba japiebilst, ka priekslikuma nav ieklauti nekadi
konkréti noteikumi par datu subjekta tiesibu izmantoSanu
(Regulas (EK) Nr. 45/2001 13.-19. pants). Turklat nav ari
neviena Ipasa noteikuma, kas saistitos ar personas datu
apstradataja pienakumu sniegt informaciju datu subjektam
(Regulas (EK) Nr. 45/2001 11. un 12. pants). EDAU iesaka
ipasu uzmanibu $iem noteikumiem pievérst pasakumos, kas
Valdei jaizstrada, pamatojoties uz priekslikuma piedavato
11. panta a) apak$punktu.
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32.

33.

34.

35.

36.

11. panta b) apakSpunkts. Drosibas noteikumi klasifi-
cétas informacijas un konfidencialas neklasificétas
informacijas aizsardzibai

11. panta b) apakSpunkts paredz, ka FRONTEX attieciba uz
klasificéto informaciju ir japieméro Komisijas Lémuma
2001/844[EK, EOTK, Euratom drosibas principi. Tiem
inter alia jaietver noteikumi par klasificétas informacijas
apmainu, apstradi un uzglabasanu. Piedavatais noteikums
arT uzdod Agentirai apstradat konfidencialo neklasificéto
informaciju, ko apstiprindjusi un istenojusi Komisija.

EDAU atzinigi novérte $o noteikumu ki nepiecieSamu
precizéjumu attieciba uz veidu, ka FRONTEX janotiek klasi-
ficétas informacijas drosibas nodrosinasanai, apmainai,
apstradei un wuzglabasanai. EDAU ari atzinigi noverté
veidu, ka konfidenciala neklasificéta informacija ir drosi
jaapstrada, ievérojot Komisijas apstiprinatos drosibas prin-
cipus. Lai izpilditu un izskaidrotu $o drosibas pienakumu,
EDAU iesaka pievienot 11. panta b) apakSpunkta pédéam
teikumam vardus “un attista tos saskana ar savu un detali-
z&tu drosibas politiku”. Patiesi, lai Komisijas principi biitu
efektivi, tie pienacigi jatransponé un jaisteno ar pielagotas
drogibas politikas palidzibu.

13. pants. Sadarbiba ar Eiropas Savienibas agentiiraim
un organizacijam un starptautiskajam organizacijam

Priekslikums izmaina pasreizéjo FRONTEX regulas
13. panta redakciju. Jauna redakcija paredz, ka “Agentiira
var sadarboties ar Eiropolu, Eiropas Patvéruma lietu atbalsta
biroju (EPAB), Pamattiesibu agentiiru un citam Eiropas
Savienibas agentiiraim un struktiiraim un starptautiskajam
organizacijam, kas ir kompetentas jautajumos, uz kuriem
attiecas §i regula, ievérojot darba vienosanos, ko noslédz ar
§im struktiram, saskana ar attiecigajiem Liguma noteiku-
miem un noteikumiem par $o struktiru kompetenci”.

Péc 3a noteikuma analizes EDAU izprot, ka $aja panta
minétie sadarbibas noligumi ar agentfiram, struktiram un
starptautiskajam organizacijam neparedzés personas datu
apstradi. Si izpratne ir balstita uz faktu, ka jauna redakcija
neprecizé $o jautdjumu un nepievérsas datu kategorijam, ar
ko var apmainities agentiiras un struktaras. Ta arT neparedz
nosacijumus, ar kadiem $ada apmaina varétu notikt.

Neskarot iepriek§ minéto nostaju, EDAU vélas pievérst
uzmanibu Padomes Lémuma (2009. gada 6. aprilis), ar

37.

38.

ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu) () (turpmak
teksta — “Eiropola lémums”), 22. panta noteikumiem par
attiecibam ar Savienibas vai Kopienas iestadem, struktiiram, biro-
jiem un agentiiram. Sis noteikums lauj Eiropolam izveidot un
uzturét sadarbibas attiecibas ar iestadém, struktiram, biro-
jlem un agentliram, kuras ir izveidotas ar Ligumu par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienu dibinasanas ligu-
miem un vai balstoties uz tiem, konkréti — ar FRONTEX.
Saja konteksta japiebilst, ka 22. panta 2. punkts paredz, ka
“Eiropols sledz ligumus vai sadarbibas vienoSanas ar
1. punktad minétajam iestadém. Sadi ligumi vai sadarbibas
vienosanas var attiekties uz operativas, stratégiskas un teh-
niskas informacijas apmainu, ietverot personas datus un
klasificéto informaciju. Katru $adu ligumu vai sadarbibas
vieno$anos var noslégt tikai péc valdes apstiprindjuma
sapems$anas, kas iepriek$ ir sapémusi apvienotas uzrau-
dzibas iestades atzinumu, ciktal tas attiecas uz personas
datu apmainu.” Turklat, pamatojoties uz 22. panta
3. punktu, pirms $ada 2. punktd minéta noliguma vai
sadarbibas liguma stasanas speka Eiropols var tiesi sanemt
un izmantot informaciju, tostarp personas datus, no 1.
punkta minétam iestadém, ja vien tas ir vajadzigs ta uzde-
vumu likumigai veik3anai, un tas var saskapa ar 24. panta
1. punkta noteikumiem tie$i nositit informaciju, tostarp
personas datus $adam iestadém, ja tas ir vajadzigs sapémeéja
uzdevumu likumigai veikSanai.

Ta ka Eiropola lémums paredz noteikumu, kas varétu laut
Eiropolam noslégt vienoSanos vai sadarbibas noligumu ar
FRONTEX ari jautajuma par operativas, stratégiskas vai teh-
niskas informacijas apmainu, tostarp attieciba uz personas
datiem, EDAU aicina likumdevéju izskaidrot regulas prieks-
likuma, ka sadarbibas noliguma, ko varétu noslégt ar Eiro-
polu, pamatojoties uz piedavato FRONTEX regulas
13. pantu, batu jaizsledz personiskas informacijas apmaina.

14. pants. Operativas sadarbibas ar tre$am valstim un
sadarbibas ar treSo valstu kompetentajam iestadem
veicinasana

Priekslikuma 14. panta 1. punkts attiecas uz jautdgjumu par
operativas sadarbibas ar tre$am valstim un sadarbibas ar
treSo valstu kompetentajam iestadém veicinaSanu. Proti,
tas paredz, ka Agentlira “jautdjumos, uz kuriem attiecas
Agentiiras darbibas, un ciktal tas vajadzigs, lai pilditu tas
pienakumus, (.) veicina dalibvalstu un treSo valstu opera-
tivo sadarbibu, ievérojot Eiropas Savienibas argjo attiecibu
politiku un cilvéktiesibas”. Turklat iepriek§ minéta panta 6.
punkts paredz, ka “saskana ar attiecigajiem Liguma notei-
kumiem Agentira var sadarboties ar treSo valstu iestadém,
kas ir kompetentas jautajumos, uz kuriem attiecas $I regula,
ievérojot darba vieno$anas, ko noslédz ar $im struktfiram”.

(') 2009/371/TI (OV L 121, 15.5.2009., 37. Ipp)).
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39. Attieciba uz iepriek§ minéto noteikumu EDAU norada, ka 44. Ir vajadzigs konkréts juridiskais pamats, kas regulétu

40.

41.

42.

43.

tas neattiecas uz personas datu apstradi un arl neprecizé,
vai, un ja ta, kada méra un kados apstaklos “sadarbibas
vienosanas”, kas paredzétas S3aja noteikuma, ietvertu
personas datus. Tadé] un, nemot véra ari pamatojumu,
kas mingts visparigajas piezimés, EDAU izprot, ka $is notei-
kums neietvertu personas datu apstradi. Sads secindjums ari
saskan ar informaciju, ko EDAU sanémis no FRONTEX
konteksta ar pazinojumu par iepriek$éju parbaudi jauta-
jumos par kopigajiem izraidiSanas pasakumiem.

IV. SECINAJUMI

EDAU atzinigi novérté faktu, ka Komisija ir apspriedusies ar
vipu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta
2. punktu.

EDAU ir némis véra regulas priekslikuma mérki un uzde-
vumus, ka arT iemeslus, kas likusi pienemt So priekslikumu,
paredzot veikt grozijumus FRONTEX tiesiskaja reguléjuma.
Proti, EDAU norada, ka priekslikuma meérkis ir laut
FRONTEX efektivak pildit pasreiz€jos uzdevumus un piena-
kumus, ka arT tos, ko paredz regulas priekslikums.

Nemot véra $aja priekslikuma paredzéto jauno tiesisko
regulgjumu, kura FRONTEX jadarbojas tuvakaja nakotné
un kur§, pamatojoties uz regulas priekslikumu, var sekmét
ari jaunu operativo uzdevumu uzdosanu FRONTEX,
parsteidz tas, ka priekslikuma nav pieminéta personas
datu apstrade FRONTEX, iznemot vienigi 11. panta pedejo
teikumu.

EDAU uzskata, ka regulas priekslikuma — nepieciesama un
pienacigd méra — ir neparprotami jaizskata jautajums par to
darbibu apjomu, kas var likt veikt personas datu apstradi
FRONTEX.

45.

46.

47.

personas datu apstrades jautgjumu FRONTEX un izskaid-
rotu apstaklus, kados $ada apstrade FRONTEX var notikt,
ieverojot stingrus datu aizsardzibas aizsargpasakumus un
saskana ar proporcionalitates un nepiecieSamibas principu.
Sada apstrade ir pielaujama tikai, ja ta nepieciesama nepar-
protami noteiktiem un likumigiem noliikiem (jo ipasi kopi-
gajiem izraidiSanas pasakumiem).

Minétajam juridiskajam pamatam ir japrecizé nepieciesamie
un pienacigie aizsargpasakumi, ierobezojumi un nosacijumi,
atbilstosi kuriem $ada personas datu apstrade notiktu
saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. pantu un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. pantu, ka vienu
no svarigakajiem elementiem paredzot ari garantijas attie-
ciba uz datu subjekta tiesibam.

Nopietnas bazas raisa Komisijas nevéléSanas precizét $o
jautdgjumu regulas priekslikuma vai neparprotami noradit
datumu, lidz kuram ta 3o precizéumu veiks, ta vieta
labak atliekot $o problému, kamér mainisies tiesiskie un
politiskie apstakli. Péc EDAU domam, $ada nostaja var
izraisit nevélamu tiesisko neskaidribu un nopietnu risku,
ka netiks ievéroti datu aizsardzibas noteikumi un aizsarg-
pasakumi.

Lai papildus uzlabotu So priekslikumu, EDAU ari aicina
likumdevéju regulas priekslikuma izskaidrot, ka sadarbibas
noliguma, ko varétu noslégt ar Eiropolu, pamatojoties uz
piedavato FRONTEX regulas 13. pantu, btu jaizsledz
personiskas informacijas apmaina. Turklat EDAU ari iero-
sina izskaidrot priekslikuma 11. panta b) apakspunktu.

Briselé, 2010. gada 17. maija

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs



