EVROPSKY INSPEKTOR
*y OCHRANY UDAJU

Seznam ukoli pro rok 2010

I. Uvod

Toto je Gtvrty vefejny seznam ukolti EIOU jako poradce v oblasti navrhii pravnich
predpist EU a souvisejicich dokumentd. Vzhledem ktomu, Ze ke zvefejnéni
pracovniho programu Komise na rok 2010 a akéniho planu k provadéni
Stockholmského programu doslo v bieznu, resp. v dubnu, je seznam ukol EIOU
zvetejnén pozdéji nez obvykle, tedy v Cervnu misto v prosinci. Seznam tukollu lze
nalézt na internetovych strankach EIOU na adrese: www.edps.europa.eu.

Seznam ukoll je soucasti ro¢niho pracovniho cyklu EIOU. Jednou za rok EIOU
podava zpétné zpravu o svych Cinnostech ve své vyro¢ni zpravé. Kromé toho EIOU
zvefejiiuje seznam svych zaméri v oblasti poradenstvi na nasledujici rok.

Souvislosti, ze kterych vychazi tento seznam ukolii, lze nalézt v politickém
dokumentu ze dne 18. biezna 2005, ,,The EDPS as an advisor to the Community
Institutions on proposals for legislation and related documents*(EIOU jako poradce
pro instituce Spolecenstvi v oblasti navrhti pravnich pifedpisi a souvisejicich
dokumenti)'. V tomto dokumentu EIOU vymezil svou politiku tykajici se konzultaci
v oblasti navrha pravnich piedpist, cozZ je jeden z jeho hlavnich ukolt vychazejicich
z ¢1. 28 odst. 2 a ¢l. 41 nafizeni (ES) &. 45/2001. Pracovni metoda EIOU je popsana
v kapitole 5 politického dokumentu. Dulezitou soucasti této pracovni metody je vybér
navrhll pravnich predpisti a planovani (v€etné pravidelné¢ho piezkoumani tohoto
vybéru a planovani), které jsou potiebné pro ucinny vykon funkce poradce.

Hlavnimi zdroji letoSniho seznamu ukolt jsou jako obvykle plan legislativni prace
Komise pro rok 2010 a nékolik souvisejicich planovacich dokumentii Komise, ale
také vySe zminény ak¢ni plan k provadéni Stockholmského programu. Seznam ukolt
vypracovali ~ zaméstnanci EIOU. V priibéhu piipravného  procesu  byla
zainteresovanym strandm z Komise poskytnuta moznost ptidat své podnéty. Téchto
podnétd si velmi cenime.

Seznam ukoli tvofi dva dokumenty:
- tato Gvodni &ast, ktera zahrnuje struénou analyzu souvislosti i priorit EIOU pro
rok 2010,
- priloha ptislusSnych navrhi Komise a dalSich dokumenti, které byly v nedavné
dobé¢ piijaty nebo je jejich piijeti na programu a které vyzaduji pozornost ze
strany EIOU.

! Lze nalézt na internetovych strankach EIOU v &asti ,,EDPS* >> , Publications® >> »Papers*.



Ptiloha byla poprvé zvetejnéna v prosinci 2006 a od t¢ doby byla kazdoro¢né tiikrat
aktualizovana.

Jakmile EIOU vyda své stanovisko (nebo jinou vefejnou reakci) k né&jakému
dokumentu, bude tento dokument v béznych piipadech z ptilohy vymazan. Je vSak
tfeba zdiraznit, Ze zapojeni EIOU do legislativniho procesu neni ukonéeno vydanim
jeho stanoviska. Ve vyjime¢nych ptipadech se tento pfedmét muze v ptiloze znovu
objevit, pokud EIOU vyda druhé stanovisko. Stanoviska EIOU lze také nalézt na jeho
internetovych strankach?.

Il. Struéna analyza souvislosti

V pravnim prosttedi EU doSlo ve srovnani s pfedchozim rokem ke zna¢nym zménam.
Dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, ktera pifesunula oblast
spolupréace na poli policejnich a soudnich zalezitosti do byvalého pilite Spolecenstvi.
V dutsledku toho ma pravomoc v této oblasti Evropsky parlament i Evropsky soudni
dvir (v nékterych ptipadech v zavislosti na prechodném obdobi).

Nové pravni podminky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost maji také disledky
pro ¢innosti EIOU. V jeho uloze poradce v oblasti pravnich predpisti je potvrzena
souasna praxe, ve které EIOU poskytuje poradenstvi zakonodarcim v oblasti
legislativnich Cinnosti souvisejicich s ochranou udaji ve vSech oblastech politické
¢innosti EU. Rozsah pravomoci EIOU v jeho tloze inspektora je viak méné zietelny.
Aby se zamezilo jakymkoli pravnim mezeram v ochrané osobnich tidajii obant, mélo
by byt co nejdiive v roce 2010 poskytnuto upiesnéni pravomoci EIOU.

a. Smérem k novému pravnimu rdmci ochrany udaji

Lisabonskd smlouva zduraznila a posilila prdvo na ochranu udaji. Pravo na
ochranu udajt je stanoveno v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
kterd ma nyni stejnou pravni silu jako smlouvy. Toto pravo je dale stanoveno
v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera nyni piedstavuje jediny
pravni zaklad pro piijiméani pravnich predpisi v oblasti ochrany udaji. Tento novy
pravni zéklad poskytl dulezity impuls k diskusi o revizi prédvnich piedpisa EU
tykajicich se ochrany udaji. Ve druhé poloviné roku 2009 probéhla vetejna
konzultace k jejich zlepSeni a do konce roku 2010 se ocekava navrh nového
pravniho rdmce. Bylo navrzeno mnoho zlepSeni soucasného ramce, jako je
zavedeni povinnosti oznamovat naruSeni bezpecnosti, posileni postaveni subjektu
udaji a zavedeni zasad ,,odpovédnosti“ a ,soukromi coby aspektu néavrhu®.
V rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 byla navic
vyjadiena diirazna podpora nezavislosti vnitrostatnich organti pro ochranu udajt.
EIOU stoji za myslenkou posileni sou¢asnych pravidel ochrany udajt i za¢lenéni
oblasti policejni a soudni spoluprice (v soucasnosti upravené¢ v samostatném
ramcovém rozhodnuti 2008/977/SVV) do nového pravniho predpisu. Novy pravni
ramec ochrany udaji je jednou z hlavnich priorit EIOU v roce 2010.

b. Dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava

2V &asti ,,Consultation® >> ,,Opinions*,



V prosinci 2009 byl ptijat Stockholmsky program. Tento program je nastupcem
Haagského programu a stanovi priority pro rozvoj evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v pfistich péti letech. Stockholmsky program zdiraziuje
potfebu chranit osobni idaje v globalni spolecnosti, ktera je charakterizovana
rychlymi technologickymi zménami a vyménou informaci bez hranic. Program
také zdlraziuje potiebu vymény udajli pro zajisténi bezpecnosti Evropy a zavadi
vytvoreni strategie vnitini bezpecnosti. Sdéleni k této strategii je planovano na
fijen 2010. Pfi rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a prava musi evropsky
zédkonodarce stale nalézat spravnou rovnovahu mezi bezpeCnosti a volnym
pohybem obcanti na jedné stran¢ a ochranou jejich soukromi a osobnich udaji na
strané druhé. Je samoziejmé, Ze v této véci bude EIOU peélivé sledovat viechny
kroky, které jsou uvedeny ve stockholmském akénim planu. EIOU si zejména
pieje zminit vytvofeni systému vstupt/vystupli a programu registrovanych
cestujicich, ocekavanou smérnici o jmenné evidenci cestujicich pro ucely
vymahani prava, moznost EU-ESTA a pouzivani télesnych skenert na letistich.
Nékteré z téchto iniciativ jsou pldnovany na zacatek roku 2011, pfesto jsou ale
zahrnuty do seznamu tukold EIOU pro rok 2010, nebot diskuse o téchto
iniciativach bude zahdjena letos a nebot’ maji vyznamné dusledky pro ochranu
tdaji. EIOU bude dale analyzovat sdéleni k politice a nastrojim pro posilenou
bezpednost siti a informaci, které se otekava v Eervnu 2010. EIOU se bude také
podrobné zabyvat ohlaSenym piezkumem smérnice o uchovavani udaji a zvazi,
zda by méla byt podrobné zhodnocena potieba takové smérnice a proporcionalita
takového opatieni.

c. Mezinarodni spolupréce a prenos tdaji

V pracovnim programu Komise i v akénim planu ke Stockholmskému programu
je zdaraznén dalsi rozvoj vnéjsi agendy EU. V prostoru svobody, bezpe€nosti a
prava jsou vnitini a vnéjsi politiky neoddéliteln¢ propojeny. Mezinarodni
spolupréce tykajici se bezpe€nosti a vymahatelnosti prava je stdle jednou
dohod¢ o sdileni tdajii pro ucely vymahatelnosti prava i podrobnégji zamétené
dohodé o vyméné finan¢nich udaji. Kdykoli to bude mozné, EIOU bude podrobné
sledovat tato jednani. V tomto ohledu ma po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost velky vyznam novd pravomoc Evropského parlamentu v oblasti
vngjsich vztahit EU. EIOU bude sledovat a predkladat pripominky k dal§im
pripravovanym mezinarodnim dohodam, které jsou vyznamné pro ochranu udaju,
jako je ACTA a nékolik dohod tykajicich se jmenné evidence cestujicich.

d. Technologicky rozvoj: digitalni agenda pro Evropu

V bieznu 2010 Komise zvefejnila iniciativu ,,Evropa 2020 — strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®. Tato iniciativa je odpovédi na
financni a hospodarskou krizi neddvnych let a stanovi cile pro dal§i rst
evropského hospodatstvi. Jednou ze strategickych iniciativ stanovenych ve sdéleni
Evropa 2020 je digitdlni agenda pro Evropu, kterd je dale upfesnéna v pracovnim
programu Komise na rok 2010. Digitdlni agenda stanovi priority pro urychleni
roz§iteni vysokorychlostniho internetu a vyuziti potencialu digitalnich technologii
pro domécnosti a firmy. Mnoho z ohldSenych iniciativ souvisejicich s digitalni




agendou ma vyznam pro ochranu udaju, jako je ramec pro elektronickou totoznost
(eID) a rdmec ovéfovani a interoperability pro panevropské sluzby elektronické
vefejné spravy. V souvislosti s digitalni agendou se EIOU bude také zabyvat
sdélenim o soukromi a divéte ve vSudyptitomné informacni spole¢nosti. Kromé
toho bude EIOU sledovat navrhy, které predpokladaji zavedeni nové technologie
v oblastech jako silni¢ni doprava (bali¢ek pro elektronickou mobilitu) a energetika
(vyuziti inteligentnich rozvodnych siti).

Ill. Priority EIOU pro rok 2010

Politika EIOU jako poradce v oblasti pravnich piedpisi EU a souvisejicich
dokumentti se nezméni. Zasadni vyznam ma konzistentnost vystupl, pomoci které se
EIOU snazi nalézt spravnou rovnovahu mezi ochranou udaji a daldimi (vefejnymi)
zajmy. Stejné jako v piedchozich letech ma EIOU v umyslu poskytovat stanovisko ke
vSem legislativnim névrhim, které maji podstatny dopad na ochranu udajii. Hlavni
otazky pro ptipominky EIOU jsou tyto:

a. Smérem k novému pravnimu rdmci ochrany udaja

revize pravniho ramce EU pro ochranu tdaj,

dal§i vymezeni pojmu ,,spravce” a ,,zpracovatel“ a upfesnéni konceptu
,,odpoveédnosti“ a otdzka pouzitelnosti prava a soudni prislusnosti (také u
vnitrostatnich orgdnid pro ochranu udajt, v rdmci pracovni skupiny podle
¢lanku 29).

b. Dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava

strategie vnitini bezpecnosti,

pouzivani télesnych skenerd na letistich,

jmenna evidence cestujicich v ramci EU,

sdéleni k politice a nastrojim pro posilenou bezpec¢nost siti a informaci,
zmeéna nafizeni FRONTEX,

hodnoceni smérnice o uchovavani udaju,

sprava hranic a systém vstupt/vystupt,

program registrovanych cestujicich,

EU-ESTA,

¢innosti tykajici se e-justice a jednotného soudniho prostoru.

c. Mezinarodni spolupréace a ptenos tdaju

dohoda mezi EU a USA o vyméné osobnich udaji pro ucely
vymahatelnosti prava,

dohoda mezi EU a USA o ptenosu tdaji o finan¢nich transakcich pro boj
proti terorismu,

dohody o jmenné evidenci cestujicich s Australii, Kanadou a USA,
obchodni dohoda proti padélatelstvi.

d. Technologicky rozvoj: digitalni agenda

smérnice o elektronickém podpisu,

ramec interoperability pro panevropské sluzby elektronické vetejné
spravy,

balicek pro elektronickou mobilitu,

regulacni rdmec pro inteligentni pfenosové sité,

sdéleni o soukromi a divéte ve vSudypiitomné informacni spolecnosti.



V Bruselu, ¢erven 2010



