EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

A 2010. évi kiemelt feladatok

|. Bevezetés

Ez az eurdpai adatvédelmi biztos — mint az unids jogalkotasi javaslatokkal és a
kapcsolodod dokumentumokkal foglalkoz6 tandcsado — kiemelt feladatainak negyedik
nyilvanos listdja. A Bizottsdg 2010. évi munkaprogramjanak marciusi, valamint a
stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv aprilisi kozzététele miatt az
eurdpai adatvédelmi biztos kiemelt feladatainak listajat a szokdsosnal késobb,
december helyett juniusban jelentetik meg. A kiemelt feladatok listaja az europai
adatvédelmi biztos honlapjan taldlhatd: www.edps.europa.eu.

A kiemelt feladatok az eurdpai adatvédelmi biztos éves munkaciklusanak részét
képezik. Az eurdpai adatvédelmi biztos évente egyszer az ¢éves jelentésben
visszamendleges beszamolot készit a tevékenységeirdl. Emellett az eurdpai
adatvédelmi biztos a kovetkezd évre vonatkozdéan kozzéteszi konzultacids
szandékainak listajat.

E lista hattere ,,Az eurdpai adatvédelmi biztos mint a k&zOsségi intézmények
tanacsadoja a jogalkotési javaslatok és a kapcsolodd dokumentumok tekintetében”
cimi, 2005. marcius 18-i politikai dokumentumban' taldlhaté. E dokumentumban az
eurdpai adatvédelmi biztos lefektette a jogalkotdsi javaslatokat érinté konzultidciok
terliletén érvényes politikdjat, amely a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdése ¢és 41. cikke alapjan az egyik legfontosabb feladata. Az eurdpai
adatvédelmi biztos munkamodszerét a politikai dokumentum 5. fejezete ismerteti. E
munkamoédszer 1ényeges része a kivalasztas €s a tervezés (beleértve e kivalasztas és
tervezés rendszeres feliilvizsgalatat is), amely ahhoz sziikséges, hogy tanacsadoi
tevékenysége hatékony legyen.

A szokasokhoz hiven az ez évi kiemelt feladatok {6 forrdsa a Bizottsag 2010. évi
jogalkotasi ¢és munkaprogramja, a Bizottsdg szdmos kapcsolddd tervezési
dokumentuma, valamint a stockholmi programra vonatkoz6, fent emlitett cselekvési
terv. A kiemelt feladatok listajat az eurdpai adatvédelmi biztos alkalmazottai allitottak
Ossze. Az Gsszeallitas folyamata sordn a Bizottsdgon beliili érdekelt felek lehetdséget
kaptak arra, hogy hozzéjaruljanak e munkéhoz. Ezt a hozzéjaruldst igen nagyra
értékelték.

A kiemelt feladatok listaja két dokumentumbol all:
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- E bevezetd részbdl, amely a hattér rovid elemzését, valamint az eurdpai
adatvédelmi biztos 2010-re vonatkozd prioritasait tartalmazza.

- Egy vonatkozo6 bizottsagi javaslatokat és egyéb dokumentumokat tartalmazé
mellékletbdl, amelyeket nemrégiben fogadtak el vagy a tervezési szakaszban
vannak, ¢s amelyek megkdvetelik az eurdpai adatvédelmi biztos figyelmét.

A mellékletet els6 alkalommal 2006 decemberében adtak ki, és azota évente
haromszor frissitik.

Ha az eur6pai adatvédelmi biztos véleményt (vagy mas nyilvanos vélaszt) ad egy
dokumentummal kapcsolatban, a dokumentumot rendszerint torlik a mellékletbdl. Ki
kell azonban emelni, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos jogalkotdsi folyamatban
torténd részvétele nem fejezodik be azzal, hogy a véleményét kozzéteszik. Kivételes
esetekben a téma Ujra megjelenhet a mellékletben, ekkor az eurdpai adatvédelmi
biztos kiad egy mdasodik véleményt. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményei a
weboldalan® is megtalalhatok.

[l. A hattér rovid elemzése

A korabbi évhez viszonyitva az unids jog jelentds valtozasokon esett at. 2009.
december 1-jén hatalyba Iépett a Lisszaboni Szerzddés, amely a renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés szakpolitikai teriiletét a korabbi kozosségi pillér ala
helyezte at. Ennek kovetkeztében az Eurdpai Parlamentnek €s az Eurdpai Birésagnak
van hataskore ezen a teriileten (néhany esetben atmeneti idoszak alkalmazéasa mellett).

A Lisszabon utani 0j jogi keret az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységeire is
hatdssal van. Jogalkotasi tanacsaddi szerepében megerdsitést nyert az a jelenlegi
gyakorlat, amely szerint az eurdpai adatvédelmi biztos tandcsokat ad a jogalkotonak
az adatvédelmi szempontbol jelentds jogalkotasi tevékenységekhez az EU valamennyi
politikai teriiletén. Az eurdpai adatvédelmi biztos ellendrzési hatdskére azonban
kevésbé tisztazott. A polgarok személyes adatainak védelme terén a joghézagok
elkeriilése érdekében 2010-ben a lehetd leghamarabb tisztdzni kell az eurdpai
adatvédelmi biztos hataskorét.

a. Az adatvédelem 1j jogi kerete felé

A Lisszaboni Szerzddés kiemeli és megerdsiti az adatvédelemhez valo jogot. Az
adatok védelméhez vald jogot az EU Alapjogi Chartajanak — amely ma mar a
Szerzddésekkel azonos jogi értéket képvisel — 8. cikke irja eld. Ezt a jogot tovabba
az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSz.) 16. cikke is eldirja,
amely jelenleg az adatvédelmi jogszabalyok elfogadasanak egyetlen jogalapja. Ez
az 0j jogalap jelentds lendiiletet adott az EU adatvédelmi szabdlyainak
feliilvizsgalatar6l szold vitanak. Az adatvédelmi szabalyok javitasarol 2009
masodik felében nyilvanos konzulticiot tartottak, az 0 jogi keretre vonatkozd
javaslat pedig 2010 vége elott varhatd. A jelenlegi keretre vonatkozoan szamos
javitast javasoltak, mint példdul a biztonsdg megsértéseinek bejelentésére
vonatkozo kotelezettség bevezetését, az érintettek szélesebb korti jogokkal torténd
felruhazéasat, valamint az ,elszamoltathatosag” és a ,beépitett adatvédelem”
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elvének bevezetését. Emellett az Eurdpai Birosag 2010. marcius 9-i itéletében
hatarozott {izenetet kdzvetitett a nemzeti adatvédelmi hatosagok fiiggetlenségérol.
Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja a jelenlegi adatvédelmi szabdlyok
megerdsitésének gondolatat, valamint azt, hogy az 10j jogalkotasi szdvegbe
keriiljon bele a renddrségi és igazsagiligyi egyiittmiikodés teriilete (amellyel
jelenleg a kiilonallo 2008/977/1B kerethatarozat foglalkozik). Az adatvédelemmel
kapcsolatos 1) jogi keret az eurdpai adatvédelmi biztos egyik legfontosabb
prioritasa 2010-ben.

b. A szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tovabbfejlesztése

2009 decemberében elfogadtak a stockholmi programot. Ez a program a hagai
program folytatasa, és meghatirozza a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térség fejlesztésének prioritdsait. Kiemeli a
személyes adatok védelmének sziikségességét a globalis tdrsadalomban, amelyet
gyors technoldgiai valtozds ¢és hatarok nélkiili informéciocsere jellemez. A
program emellett azt is hangsulyozza, hogy Eurdpa biztonsaga érdekében sziikség
van adatcserére, ¢s elOterjeszti egy belsd biztonsagi stratégia kidolgozasat. Ez
utobbival kapcsolatban 2010 oktoberére elkésziil egy kozlemény. A szabadsagon,
a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség fejlesztése soran az eurdpai
jogalkotonak folyamatosan fenn kell tartania a megfelelé egyensulyt egyrészrol a
polgarok biztonsadga ¢s szabad mozgéasa, masrészrél maganéletiik és személyes
adataik védelme kozott. Magatdl értetddd, hogy a stockholmi cselekvési tervben e
témaval kapcsolatban meghirdetett valamennyi 1épést az eurdpai adatvédelmi
biztos kiemelt figyelemmel fogja kovetni. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilon
meg szeretné emliteni a be- és kiléptetd rendszer felallitdsat és a regisztraltutas-
programot, az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) biniildozési célu
felhasznalasardl szolo tervezett irdnyelvet, az EU-ESTA lehetdségét, valamint a
testszkennerek repiildtereken torténd hasznalatdit. E kezdeményezések koziil
né¢hanyat 2011 elejére iitemeztek, de tovabbra is szerepelnek az eurdpai
adatvédelmi biztos 2010. évi kiemelt feladatai kozott, mivel e kezdeményezések
vitdi ez év soran elkezdddnek, valamint azért, mert adatvédelmi szempontbol
jelentések. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil elemezni fogja a megerdsitett
halézat- és informdéciobiztonsagi politikarol és eszkozokrdl szold kozleményt,
amely 2010 janiusaban varhat6. Az europai adatvédelmi biztos szintén kiemelt
figyelemmel kiséri az adatmeg6rzésrdl sz6lo iranyelv bejelentett feliilvizsgalatat,
¢s megvizsgalja, hogy egy ilyen irdnyelv sziikségességét ¢€s egy ilyen intézkedés
aranyossagat ala kell-e vetni alapos értékelésnek.

c. Nemzetkdzi egylittmiikddés és adattovabbitas

Az EU kiils6 menetrendjének tovabbfejlesztése a Bizottsag munkaprogramjaban
¢s a stockholmi programrdl szolo cselekvési tervben is hangsulyt kap. A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben a belsd ¢és
kiilsé politikdk szorosan kapcsolédnak egymashoz. A biztonsdgot ¢és a
bliniildozést érinté nemzetkozi egylittmitkodés még mindig az egyik legfontosabb
téma a globalis menetrendben. Az EU és az USA targyalasokat folytat majd a
bliniildozési célu adatmegosztasrol szolo altalanos megéllapodasrol, valamint egy
konkrétabb, a pénziigyi adatok cseréjével kapcsolatos megallapodasrol. Az




eurdpai adatvédelmi biztos — amennyiben lehetséges — szorosan nyomon koveti
majd ezeket a targyalasokat. Ezzel kapcsolatban kiilondsen jelentds az Eurdpai
Parlamentnek a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével biztositott 1j hataskore az
EU kiilkapcsolatainak teriiletén. Az eurdpai adatvédelmi biztos szintén
figyelemmel kiséri az eldkésziiletben 1év6 és adatvédelmi szempontbol jelentds
egyéb nemzetk6zi megallapodasokat, igymint az ACTA-t, valamint a PNR
cseréjét érintd szamos megallapodast, és azokkal kapcsolatban megjegyzéseket
tesz majd.

d. Technologiai fejlesztések: az europai digitalis menetrend

2010 marciusdban a Bizottsag kozzétette az ,Europa 2020: az intelligens,
fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedés stratégidja” cimii kezdeményezést. Ez a
kezdeményezés az utdbbi évek pénziigyi és gazdasagi valsagara adott valasz, és
meghatdrozza az eurdpai gazdasag tovabbi novekedésével kapcsolatos célokat. Az
Eurdpa 2020 kozlemény egyik stratégiai kezdeményezése az europai digitélis
menetrend, amelyet a Bizottsdg 2010. évi munkaprogramja részletesebben
ismertet. A digitalis menetrend prioritdsokat hataroz meg a nagy sebességl
internet bdvitésének felgyorsitasara és a digitalis technologidk haztartdsok ¢és
vallalkozasok korében torténd kiaknazasara vonatkozdéan. A  digitalis
menetrenddel kapcsolatosan bejelentett kezdeményezések nagy része adatvédelmi
szempontbol is jelentds, mint példaul az elektronikus személyazonossag (elD) és
hitelesités keretrendszere, valamint a paneurdpai e-kormdnyzati szolgaltatdsok
interoperabilitasi keretrendszere. A digitalis menetrenddel kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos szintén megvizsgalja azt a kozleményt, amely a maganéletrdl
¢s a bizalomrdl szol a mindeniitt jelen 1évé informacids tarsadalomban. Az
eurdpai adatvédelmi biztos emellett figyelemmel kiséri az 0j technologidk
tervezett bevezetésére iranyuld javaslatokat olyan teriileteken, mint a kozuti
kozlekedés (az e-mobilitdsi csomag) ¢és az energia (intelligens halézatok
alkalmazasa).

lll. Az eurbpai adatvédelmi biztos 2010. évre vonatkozo
prioritasai

Az eurdpai adatvédelmi biztos — mint az unids jogszabalyokkal és kapcsolodo
dokumentumokkal foglalkoz6 tanacsadd — politikaja valtozatlan marad. Munkaja
eredményének kovetkezetessége dontd fontossagu, igy az eurdpai adatvédelmi biztos
mindent megtesz azért, hogy az adatvédelem és egyéb (koz)érdekek kozott megtalalja
a megfeleld egyensulyt. A korabbi évekhez hasonloan az eurdpai adatvédelmi biztos
igyekszik minden olyan jogalkotasi javaslatrol véleményt megfogalmazni, amelynek
jelentds hatdsa van az adatvédelemre. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzései a
kovetkezd {6 témakoroket érintik:

a. Az adatvédelem Uj jogi kerete felé
e Az uniods adatvédelmi keretrendszer feliilvizsgalata
e Az ,adatkezel6” ¢és az ,adatfeldolgozé” fogalmanak pontosabb
meghatarozasa, valamint az ,elszamoltathatosag” elvének ¢és az
alkalmazand6 jog ¢és joghatosag kérdésének tisztdzdsa (a nemzeti



adatvédelmi hatosdgokkal egyiitt, a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport keretén beliil).

b. A szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tovabbfejlesztése

Bels6 biztonsagi stratégia

Testszkennerek haszndlata a repiilétereken

Unids utas-nyilvantartasi adatallomany (EU-PNR)

A megerdsitett halozat- és informacidbiztonsagi politikarol és eszkdzokrol
sz6016 kozlemény

A FRONTEX-rendelet modositasa

Az adatmegdrzésrol szolo iranyelv értékelése

Hatarigazgatas €s a be- és kiléptetd rendszer

A regisztraltutas-program (RTP)

Az EU-ESTA

Az e-igazsagszolgaltatassal és a jog érvényesiilésén alapuld egységes
térséggel kapcsolatos tevékenységek

c. Nemzetkozi egylittmiikddés és adattovabbitas

EU-USA megéllapodas a személyes adatok biiniildozési célbdl torténd
cser¢jérol

EU-USA megallapodés a pénziigyi fizetési lizenetadatoknak a terrorizmus
elleni kiizdelem céljabol torténd tovabbitasarol

PNR-megallapodasok az USA-val, Kanadaval és Ausztralidval

A hamisitas elleni kereskedelmi megéllapodas

d. Technologiai fejlesztések: a digitalis menetrend

Az e-alairasrol szo616 iranyelv

A paneurdpai  e-kormanyzati  szolgaltatdsok  interoperabilitasi
keretrendszere

Az e-mobilitasi csomag

Az intelligens halozatokra vonatkozo szabalyozasi keretrendszer
Koézlemény a magénéletrél és a bizalomrol a mindeniitt jelen 1évd
informdcios tarsadalomban.

Briisszel, 2010. janius



