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Wykaz 2010

I. Wprowadzenie

Jest to czwarty publiczny wykaz EIOD jako doradcy z zakresu projektow
prawodawstwa UE i powiazanych dokumentow. Z powodu publikacji programu prac
Komisji na 2010 r. i planu dziatan wdrazajacego program sztokholmski odpowiednio
w marcu i kwietniu, wykaz EIOD zostanie opublikowany pdzniej niz zwykle, tj. w
czerwcu zamiast w grudniu. Wykaz mozna znalez¢ na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu.

Wykaz jest czgécia rocznego cyklu prac EIOD. Raz w roku EIOD zdaje z
perspektywy czasu sprawozdanie ze swoich dzialtan w rocznym sprawozdaniu.
Ponadto EIOD publikuje wykaz swoich plandw w zakresie konsultacji na przyszty
rok.

Kontekst niniejszego wykazu mozna znalez¢ w dokumencie programowym z dnia 18
marca 2005 r. ,,The EDPS as an advisor to the Community Institutions on proposals
for legislation and related documents™. W dokumencie tym EIOD przedstawia swoja
polityke konsultacji dotyczacych projektow legislacyjnych, jedno z jego gldwnych
zadan wynikajacych z art. 28 ust. 2 i art. 41 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Metode
pracy EIOD opisano w rozdziale 5 dokumentu strategicznego. Wazna czgscia tej
metody pracy jest wybor i1 plan (w tym ich regularny przeglad), niezbedne dla
efektywnosci doradcy.

Gléwne zrodlta tegorocznego wykazu to, tradycyjnie, program dziatalno$ci
legislacyjnej 1 prac Komisji na 2010 r. 1 kilka powiazanych dokumentéw z zakresu
planowania Komisji, ale réwniez wspomniany juz plan dziatan dotyczacy programu
sztokholmskiego. Wykaz zostat przygotowany przez pracownikow EIOD. Na etapie
przygotowan strony zainteresowane w obrgbie Komisji mialy mozliwosé
wypowiedzenia si¢. Wktad taki jest wysoko ceniony.

Wykaz sktada si¢ z dwoch dokumentow:
- niniejszego wprowadzenia, ktore zwiera krotka analiz¢ kontekstu oraz
priorytety EIOD na 2010 r.

' Mozna go znalez¢ na stronie internetowej EIDO w zaktadkach ,,The EDPS” >> | Publications” >>
,,Papers”.



- zalacznika zawierajacego wlasciwe projekty Komisji i inne dokumenty, ktore
zostaly niedawno przyjete lub sa zaplanowane i1 ktorym EIOD powinien sig
przyjrzec.

Zatacznik zostat po raz pierwszy opublikowany w grudniu 2006 r. 1 od tego czasu byt
aktualizowany trzy razy do roku.

Po wydaniu opinii dotyczacej dokumentu przez EIOD (lub innej jego publicznej
reakcji), jest on zazwyczaj usuwany z zalacznika. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaangazowanie EIOD w proces legislacyjny nie konczy si¢ na wydaniu opinii. W
wyjatkowych przypadkach kwestia moze ponownie pojawi¢ si¢ w zalaczniku, gdy
EIOD wydaje druga opinig. Opinie EIOD mozna réwniez znalez¢ na jego stronie
internetowe;j’.

Il. Krotka analiza kontekstu

Sytuacja prawna UE zmienita si¢ znaczaco w porownaniu z poprzednim rokiem. Z
dniem 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie traktat lizbonski, ktory przeniost polityczny
obszar wspotpracy w zakresie spraw policyjnych i sadowych do wczesniejszego
pierwszego filaru Wspolnoty. W konsekwencji w tej dziedzinie kompetencje
przystuguja Parlamentowi Europejskiemu 1 Trybunatowi Sprawiedliwos$ci (w
niektorych przypadkach z zastrzezeniem okresu przejsciowego).

Nowe ustalenia prawne po traktacie lizbonskim maja réwniez konsekwencje dla
dziatalnosci EIOD. W ramach pelionej przez EIOD roli doradcy z zakresu
prawodawstwa potwierdzono biezaca praktyke, w ktorej EIOD doradza prawodawcy
w sprawie dzialalno$ci prawodawczej dotyczacej ochrony danych we wszystkich
obszarach politycznych UE. Zakres kompetencji EIOD w roli nadzorcy jest jednak
mniej oczywisty. Aby zapobiec jakimkolwiek niedopatrzeniom w ochronie danych
osobowych obywateli, w 2010 r. nalezy jak najszybciej dookresli¢ kompetencje
EIOD.

a. W kierunku nowych ram prawnych ochrony danych

Prawo do ochrony danych zostalo podkreslone i wzmocnione w traktacie
lizboniskim. Prawo do ochrony danych jest okreslone w art. 8 Karty praw
podstawowych UE, ktéra obecnie ma taki sam status prawny jak traktaty. Prawo
jest ponadto okreslone w art. 16 TFUE, ktory stanowi obecnie jedyna podstawe
prawna do przyjecia przepisow z zakresu ochrony danych. Ta nowa podstawa
prawna byla powaznym bodZzcem do dyskusji na temat przegladu zasad UE
ochrony danych. Konsultacja spoteczna dotyczaca udoskonalenia zasad ochrony
danych miata miejsce w potowie 2009 r., a przed koncem 2010 r. oczekuje sig
projektu nowych ram prawnych. Zasugerowano wiele poprawek do obecnych
ram, takich jak wprowadzenie obowiazku zglaszania naruszen bezpieczenstwa,
wzmocnienie pozycji osoby, ktérej dane dotycza oraz wprowadzenie zasady
,odpowiedzialnos$ci” 1 zasady ,,poszanowania prywatnosci od samego poczatku”.
Ponadto Trybunal Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. zawarl silne
przeslanie na temat niezalezno$ci krajowych organdéw ochrony danych. EIOD

2 W zakladkach ,,Consultation” >>, Opinions”.



popiera pomyst wzmocnienia obecnych zasad ochrony danych i jest za
wlaczeniem do nowego aktu legislacyjnego obszaru wspodlpracy policyjnej 1
sadowej (ktora jest obecnie przedmiotem oddzielnej decyzji ramowe;j
2008/977/JHA). Nowe ramy prawne ochrony danych sa jednym z priorytetow
EIOD w 2010 1.

b. Dalszy rozwo6j przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W grudniu 2009 r. przyjeto program sztokholmski. Program jest kontynuacja
programu haskiego i okres§la priorytety dla rozwoju europejskiej przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w najblizszych pigciu latach.
Program sztokholmski podkresla potrzeb¢ ochrony danych osobowych w
globalnym spoleczenstwie, ktore charakteryzuje si¢ szybkim postgpem
technologicznym 1 nieograniczona wymiang informacji. Program podkresla
réwniez potrzeb¢ wymiany danych dla bezpieczenstwa Europy i zapowiada
rozwoj strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. Komunikat w sprawie tej ostatniej
ma zosta¢ przedstawiony w pazdzierniku 2010 r. Rozwijajac przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, europejski prawodawca musi nieustannie
poszukiwa¢ rdwnowagi migdzy, z jednej strony, bezpieczenstwem i swobodnym
przeplywem obywateli, a z drugiej —ochrona ich prywatnosci 1 danych
osobowych. Oczywiscie wszelkim etapom ogloszonym w sztokholmskim planie
dziatan w tym wzgledzie bedzie doktadnie przygladat si¢ EIOD. EIOD chciatby w
szczeg6Olnosci ustosunkowaé si¢ do ustanowienia systemu wjazdu—wyjazdu i
programu rejestrowania podroznych, planowanej dyrektywy w sprawie
stosowania PNR do celéw egzekwowania prawa, mozliwo$ci wprowadzenia EU-
ESTA 1 stosowania urzadzen do przeswietlania os6b w portach lotniczych.
Niektore z tych inicjatyw zaplanowano na poczatek 2011 r., ale mimo to znajduja
si¢ w wykazie EIOD na 2010 r., poniewaz dyskusja na temat tych inicjatyw
rozpocznie si¢ w tymze roku, a takze poniewaz maja one powazne skutki dla
ochrony danych. EIOD przeanalizuje ponadto komunikat w sprawie polityki i
instrumentow wigkszego bezpieczenstwa sieci i informacji, ktory zaplanowano na
czerwiec 2010 r. EIOD doktadnie przyjrzy si¢ rowniez ogloszonemu przegladowi
dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych i sprawdzi, czy nalezy doglgbnie
oceni¢ konieczno$¢ takiej dyrektywy i proporcjonalnosé takiego $rodka.

c. Wspotpraca migdzynarodowa i przekazywanie danych

Zarowno w programie prac Komisji, jak i planie dziatan dotyczacym programu
sztokholmskiego podkreslono dalszy rozwdj zewnetrznej agendy UE. W
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci polityka wewngtrzna i
zewngtrzna jest nierozerwalnie ze soba potaczona. Wspodipraca migdzynarodowa
w zakresie bezpieczenstwa i egzekwowania prawa jest nadal jedna z
najwazniejszych kwestii w globalnej agendzie. UE 1 USA omowia ogodlne
porozumienie w sprawie wymiany danych do celéw egzekwowania prawa oraz
bardziej ukierunkowane porozumienie w sprawie wymiany danych finansowych.
EIOD bedzie, w miar¢ mozliwosci, szczegotowo Sledzit te negocjacje. W tym
wzgledzie ogromne znaczenie maja nowe kompetencje Parlamentu Europejskiego
w zakresie stosunkow zewnetrznych UE po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego.
EIOD begdzie réwniez sledzit 1 komentowal inne migdzynarodowe porozumienia,




ktére sa w przygotowaniu i ktére sa istotne z punktu widzenia ochrony danych,
takie jak ACTA 1 rozne porozumienia w sprawie wymiany PNR.

d. Rozw¢j technologiczny: agenda cyfrowa dla Europy

W marcu 2010 r. Komisja opublikowata inicjatywe ,,EUROPA 2020 — strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu”. Inicjatywa ta jest odpowiedzia na kryzys finansowy 1 gospodarczy
ostatnich lat oraz okre$la cele przysziego rozwoju europejskiej gospodarki. Jedna
ze strategicznych inicjatyw okreslonych w komunikacie dotyczacym Europy 2020
jest agenda cyfrowa dla Europy, ktoéra bardziej szczegdétowo okre§lono w
programie prac Komisji na 2010 r. Agenda cyfrowa okresla priorytety w celu
upowszechnienia szybkiego Internetu oraz umozliwienia gospodarstwom
domowym 1 przedsigbiorstwom wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych.
Wiele z ogloszonych inicjatyw zwiazanych z agenda cyfrowa jest istotne z punktu
widzenia ochrony danych, takie jak ramy tozsamos$ci elektronicznej 1
uwierzytelniania oraz ramy interoperacyjnosci dla ogdlnoeuropejskich ustug
administracji elektronicznej. W odniesieniu do agendy cyfrowej EIOD przyjrzy
si¢ rowniez komunikatowi w sprawie prywatno$ci i zaufania we wszechobecnym
spoteczenstwie informacyjnym. Ponadto EIOD bedzie S$ledzil projekty, ktore
rozwazaja wprowadzenie nowej technologii do takich obszarow jak transport
drogowy (pakiet mobilnosci elektronicznej) 1 energia (stosowanie inteligentnych
sieci).

lll. Priorytety EIOD na 2010 .

Strategia EIODjako doradcy z zakresu prawodawstwa UE 1 powiazanych
dokumentow nie ulegnie zmianie. Spojnos¢ jego wktadu ma zasadnicze znacznie, gdy
EIOD stara si¢ odnalez¢ réwnowagg pomigdzy ochrona danych a innymi
(publicznymi) interesami. Jak w poprzednich latach EIOD stara si¢ wydawaé opini¢
na temat projektow prawodawstwa, ktoére maja zasadnicze znaczenie dla ochrony
danych. Gléwne kwestie, ktore beda przedmiotem uwag EIOD, to:

a. w kierunku nowych ram prawnych ochrony danych
e przeglad europejskich ram ochrony danych
e dalsze okreslanie poje¢ ,,administrator danych” 1 ,przetwarzajacy”,
wyjasnianie pojecia ,,odpowiedzialnosci” oraz kwestii, czy ma
zastosowanie prawo 1 orzecznictwo (rowniez z krajowymi organami
ochrony danych w ramach grupy roboczej art. 29).
b. dalszy rozwoj przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
e strategia bezpieczenstwa wewngtrznego
e stosowanie urzadzen do przeswietlania osob w portach lotniczych
e UE-PNR
e komunikat w sprawie polityki i instrumentow wigkszego bezpieczenstwa
sieci 1 informacji
zmiana rozporzadzenia FRONTEX
e ocena dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych
e zarzadzanie granica i1 system wjazdu—wyjazdu



program rejestrowania podréznych

UE-ESTA

dziatalno$¢ zwiazana z projektem eJustice i jednolitym obszarem
sadowym

c. wspolpraca migdzynarodowa i przekazywanie danych

porozumienia pomi¢gdzy UE a USA w sprawie wymiany danych
osobowych do celow egzekwowania prawa

porozumienie pomi¢dzy UE a USA w sprawie przekazywania danych z
komunikatéw o ptatnosciach finansowych w celu zwalczania terroryzmu
porozumienia w sprawie PNR z USA, Kanada i Australia

umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrobionymi

d. rozwdj technologiczny: agenda cyfrowa

dyrektywa w sprawie podpisow elektronicznych

ramy interoperacyjnosci dla ogdlnoeuropejskich ustlug administracji
elektroniczne;j

pakiety mobilnosci elektronicznej

ramy regulacyjnej inteligentnych sieci

komunikat w sprawie prywatno$ci i1 zaufania we wszechobecnym
spoteczenstwie informacyjnym.

Bruksela, czerwiec 2010 r.



