29.12.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 355/1

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k iniciative Belgického kralovstva,
Bulharskej republiky, Esténskej republiky, Spanielskeho krilovstva, Franctizskej republiky,
Talianskej republiky, Madarskej republiky, Polskej republiky, Portugalske) republiky, Rumunska,
Finskej republiky a Svédskeho krilovstva na ucely prqatla smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o eurépskom ochrannom prikaze ak iniciative Belgického krilovstva, Bulharskej
republiky, Estonskej republiky, Spamelskeho kralovstva, Rakdskej republiky, Slovmske] republiky
a Svedskeho krilovstva na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom
prikaze v trestnych veciach

(2010/C 355/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
tdajov, ()

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmd na jeho cldnok 41, ()

so zretelom na rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV
z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych udajov spractva-
nych v rdmci policajnej a justiCnej spoluprice v trestnych
veciach (3),

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v. ES L8, 12.1.2001, s. 1.
¢) U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 60.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. V poslednych rokoch sa zvysila snaha o zlepsenie justi¢nej
spoluprdce v trestnych veciach. Pre tito problematiku,
ktord je v stcasnosti kldcovym bodom Stokholmského
programu (%), je charakteristickd mimoriadna citlivost osob-
nych tdajov a vplyv, ktory mozZe mat stvisiace spracovanie
tdajov na dotknuté osoby.

2. Z tychto dovodov venuje Eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov tejto problematike (°) osobitni pozornost
a prostrednictvom tohto stanoviska znovu zdoéraziuje, ze
ochrana zdkladnych prav tvori v Stokholmskom programe
zdkladny  prvok  priestoru  slobody,  bezpe¢nosti
a spravodlivosti.

3. V tomto stanovisku reaguje na dve iniciativy niekolkych
Clenskych $titov na Gcely prijatia smernice, ako sa urcuje
v ¢ldnku 76 Zmluvy o fungovani EU, a to:

(*) Eurépska rada, Stokholmsky program - otvorend a bezpecnd

Eurdpa, ktora slizi obcanom a chrdni ich, (2010/C 115/01), kapitola
3, UlahCenie zivota obcanov: Eurépa priva a spravodlivosti,
(U. v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1); pozri tiez stanovisko Eurépskeho
dozorného dradnika pre ochranu tdajov k ozndmeniu Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov, (Uv. EU C 276, 17.11.2009, s. 8).

(’) Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov prijal v poslednych
rokoch velké mnoZstvo stanovisk a pripomienok k iniciativam
v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktoré sa nachddzaji
na webovej stranke Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov.
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a) na iniciativu 12 clenskych $tatov na tcely prijatia smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskom
ochrannom prikaze (iniciativa EOP), predlozeni
v janudri 2010 (%), a

b) na iniciativu 7 clenskych $tdtov na smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom prikaze
v trestnych veciach (iniciativa EVP), predlozend v aprili
2010 ().

. Poradenstvo v ramci tychto iniciativ patri do kompetencii
zverenych Eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu
udajov na zdklade ¢ldnku 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,
ktory sa tyka poradenstva pre institicie a organy EU vo
vietkych veciach tykajiicich sa spracovania osobnych
tdajov. V tomto stanovisku sa preto pripomienkujd inicia-
tivy v miere, v akej sa tykajii spracovania osobnych tudajov.
KedZze Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
nedostal Ziadnu Zziadost o poradenstvo, toto stanovisko
vydava z vlastnej iniciativy (5).

. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov pripomina,
ze na zaklade ¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001
je Komisia povinnd pri prijimani legislativneho ndvrhu
tykajiceho sa ochrany prdv a slobod jednotlivcov
v oblasti spracovania osobnych tdajov viest konzulticie
s Eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov.
V pripade iniciativy ¢lenskych $titov sa tdto povinnost
neuplatiiuje strictu sensu. Od nadobudnutia G¢innosti Lisa-
bonskej zmluvy sa riadny legislativny postup tyka aj oblasti
policajnej a justi¢nej spoluprice, s jednou vynimkou
uvedenou v ¢ldnku 76 Zmluvy o fungovani EU, a to
konkrétne, Ze iniciativu na opatrenia EU moZe podivat
Stvrtina clenskych $tdtov. Podla Lisabonskej zmluvy musia
byt tieto iniciativy ¢o najviac v stilade s ndvrhmi Komisie
a v Co najvicSej miere sa musia pouZit procedurdlne
zdruky. Prave z tohto dovodu siucasné iniciativy doplia
hodnotenie vplyvu.

. Za tychto okolnosti vyjadruje Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov nielen polutovanie, Ze pri prekladani
iniciativ sa s nim neuskutoénili konzulticie, ale aj odporica
Rade, aby sa zaviedol postup, v ktorom budi mat pri
predkladani iniciativ ¢lenskych $tatov tykajticich sa spraco-

(10

vania osobnych ddajov svoje miesto aj konzultdcie
s Eurépskym dozornym tiradnikom pre ochranu ddajov.

. Hoci maja tieto dve iniciativy rozne ciele, t. j. zlepSenie

ochrany obetf a cezhrani¢ni spoluprdcu v trestnych veciach
prostrednictvom cezhrani¢ného zbierania dokazov, majt
dolezité stycné body:

a) obe vychddzaji zo zdsady vzdjomného uzndvania
rozsudkov a stdnych rozhodnuti (%);

b) vychddzajt zo Stokholmského programu (19) a

¢) tykaji sa vymeny osobnych tdajov medzi ¢lenskymi
Statmi (pozri body 10 a 13 a cast I1.4).

Z tychto dovodov povazuje Eurdpsky dozorny uradnik pre
ochranu tdajov za potrebné skamat ich spolo¢ne.

. V tomto rdmci je potrebné uviest, Ze aj Eurdpska komisia

sa v stcasnosti zaoberd problematikou ziskavania dokazov
s ciefom predlozit ich prislusnym orgdnom v inych ¢len-
skych statoch (¢o je predmetom iniciativy EVP). Na konci
roka 2009 bola vydand Zelend kniha ('), ktorej konzul-
tatnd faza je uz uzavretd (). Cielom Komisie (odvodenym
z Akéného plinu na implementiciu  Stokholmského
programu (1)) bolo predlozit do roku 2011 legislativny
navth na zavedenie komplexného rezimu ziskavania
dokazov v trestnych veciach na zaklade zdsady vzdjomného
uzndvania, ktory sa bude tykat vSetkych typov dokazov ('4).

Této zdsada, zavedend vo Viedenskom akénom plane [Akény plin

Rady a Komisie o tom, ako najlepsie vykondvat ustanovenia
Amsterdamskej zmluvy o priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti. Znenie prijala Rada pre spravodlivost a vnitorné
veci 3. decembra 1998, (U. v. ES C 19, 23.1.1999, s. 1), bod 45
pism. f], bola jasne formulovand v zdveroch Eurdpskej rady
v Tampere z 15. a 16. oktobra 1999, v bodoch 33, 35 az 37.
Tretia iniciativa (na ucely prijatia smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o pravach na tlmocenie a preklad v trestnom konani,
22. janudra 2010, 2010/0801) mé rovnaky povod, ale v tomto
dokumente sa nezohladiiuje, kedZe sa netyka problematiky ochrany
osobnych tdajov. O rovnakej téme pozri aj ndvrh smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o prave na tlmocenie a preklad
v trestnom konani, 9.3.2010, KOM(2010) 82 v kone¢nom zneni.

() U V. EQ C 69, 18.3.2010, s. 5. (") Zelend kniha o ziskavani dokazov v trestnych veciach medzi ¢len-
() U.v. EU C 165, 24.6.2010, s. 22. skymi $tdtmi a o zabezpeceni ich pripustnosti, KOM(2009) 624
(%) Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov prijal stanoviskd v kone¢nom zneni, 11.11.2009.

k iniciativam ¢lenskych Stitov aj v minulosti: pozri napr. stanovisko
Eur6pskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov zo 4. aprila
2007 k podnetu 15 clenskych Statov s cielom prijat rozhodnutie
Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprice, najma v boji proti
terorizmu a cezhrani¢nej trestnej cinnosti (U. v. EU C 169,
21.7.2007, s. 2) a stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika pre
ochranu tdajov z 25. aprila 2008 k podnetu 14 clenskych $titov
s cielom prijat rozhodnutie Rady o posilneni Eurojustu a o zmene
a doplneni rozhodnutia 2002/187/SVV (U.v. EU C 310, 5.12.2008,
s. 1).

(")

*)

("9

Eurépska komisia zvazuje rozne a niekedy protichodné odpovede,
ktoré je mozné ndjst na stranke: http://ec.europa.eufjustice_home/
news|/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Vytvorenie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre eurdpskych
obcanov. Akény plén na implementiciu Stokholmského programu,
Brusel, 20.4.2010, KOM(2010) 171 v konecnom zneni, s. 18.
Zatial nie je jasné, v akom vzdjomnom vztahu bude mozny budici
ndstroj s iniciativou EVP.
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10.

11.

12.

13.

II. JUSTICNA SPOLUPRACA V TRESTNYCH VECIACH
A SPRACOVANIE OSOBNYCH UDAJOV V RAMCI
INICIATIV EOP A EVP

II.1. Kontext iniciativ

. Spominané iniciativy patria do trendu opatreni EU v oblasti

priestoru  slobody,  bezpe¢nosti a  spravodlivosti
v poslednych rokoch. Od septembra 2001 sa zaznamenal
v oblasti zbierania a vzdjomnej vymeny informdcii v rdmci
Eurdpskej tnie (a tretich krajin) znacny pokrok, a to aj
vdaka vyvoju v oblasti IKT a pomoci v podobe mnozstva
pravnych nastrojov EU. Aj iniciativy EOP a EVP st zame-
rané na zlepSovanie vymeny informdcii stvisiacich
s fyzickymi osobami v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti.

I1.2. Iniciativa EOP

Iniciativa EOP vychddzajica z ¢ldnku 82 ods. 1 pism. d)
Zmluvy o fungovani EU sa zameriava na ochranu obeti
trestnych ¢inov, a to najmd Zien, a na zabezpelenie ich
U¢innej ochrany v rdmci Eurdpskej tnie. S cielom
dosiahnut tento zdmer sa v rdmci iniciativy EOP umoziiuje
rozsirenie ochrannych opatreni uvedenych v ¢lanku 2 ods.
2 iniciativy a prijatych podla prava ¢lenského Stitu (Statu
povodu) na iny ¢lensky $tdt, do ktorého sa chrdnend osoba
prestahuje (vykonavajuci $tat), bez toho, aby musela obet
zalinat nové konanie alebo znovu predlozit dokazy vo
vykondvajicom $tate.

Ochranné opatrenia ulozené (na Ziadost obete) na osobu
predstavujiicu  nebezpedenstvo si  preto zamerané na
ochranu Zivota, telesnej aj duSevnej integrity, slobody
alebo sexudlnej integrity obete v ramci EU bez ohladu na
vnutro§titne hranice a maji za ciel predchddzat novym
trestnym C¢inom proti tej istej obeti.

Eurépsky ochranny prikaz vyddva na Zziadost obete
v (Clenskom) $tite povodu kazdy justiény (alebo rovno-
cenny) organ. Tento proces mé niekolko krokov:

a) $tat povodu poziada o eurdpsky ochranny prikaz;

b) po prijati eurépskeho ochranného prikazu prijme vyko-
navajuci §tat rozhodnutie v rdmci svojho vnatrostitneho
prava s cielom nadalej poskytovat ochranu danej osobe.

Na splnenie tohto ciela je potrebné zaviest administrativne
opatrenia. Tie sa budd tykat vymeny osobnych informdcii

14.

15.

(15

medzi ¢lenskym Statom povodu a vykonavajicim ¢lenskym
Statom tykajacich sa danej osoby (obete) a osoby, ktord
predstavuje nebezpecenstvo. Vymena osobnych informécii
sa upravuje v tychto ustanoveniach:

a) v clanku 6 sa uvddza, Ze eurdpsky ochranny prikaz
obsahuje mnozstvo osobnych informdcii, uvedenych
v rdmci pismen a), €), f), g) a h) a v prilohe [;

b) povinnosti prislusného orgdnu vykondvajiiceho $titu
uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 sa tykaji spracovania osob-
nych ddajov, najmid povinnosti ozndmit akékolvek
porusenie ochranného opatrenia (Cldnok 8 ods. 1
pism. d) a priloha II);

¢) povinnosti prislusného orgdnu vykondvajiceho ¢len-
ského $tatu a ¢lenského $tatu péovodu v pripade dpravy,
uplynutia platnosti alebo zrusenia ochranného prikazu
alebo ochrannych opatreni (¢cldnok 14).

Informdcie uvedené v predchddzajicom odseku jednoz-
nacne patria do rozsahu osobnych udajov, vieobecne
vymedzenych v pravnych predpisoch na ochranu ddajov
ako ,akékolvek informdcie, ktoré sa tykaju identifikovanej
alebo identifikovatelnej fyzickej osoby“ ('°) a dalej vysvetle-
nych pracovnou skupinou zriadenou podla ¢ldnku 29.
Iniciativa EOP sa tyka informdcii o jednotlivcoch (o obeti
alebo o osobe, ktord predstavuje nebezpelenstvo) alebo
informdcii, ktoré sa pouzivaji alebo sa pravdepodobne
budii pouzivat na hodnotenie stavu jednotlivca (najmi
osoby, ktord predstavuje nebezpecenstvo), na urcité zaob-
chddzanie s tymto stavom alebo na jeho ovplyvnenie (19).

I.3. Iniciativa EVP

V iniciative EVP vychddzajicej z ¢lanku 82 ods. 1 pism. a)
Zmluvy o fungovani EU sa vyZaduje, aby clenské $tity
zbierali, uchovavali a prendSali dokazy aj vtedy, ak to
vnutrostatna jurisdikcia eSte neumoznuje. Iniciativa preto
prekracuje zdsadu dostupnosti predstavent v Haagskom
programe z roku 2004 ako inovacny pristup

Pozri ¢ldnok 2 pism. a) rdmcového rozhodnutia Rady
2008/977|SVV o ochrane osobnych tdajov spracivanych v rdmci
policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach, ako aj ¢lanok 2
pism. a) smernice 95/46/EHS a ¢linok 2 pism. a) nariadenia (ES)
¢. 45/2001.

(*%) Pozri stanovisko ¢. 4/2007 pracovnej skupiny zriadenej podla

clinku 29 ku koncepcii osobnych ddajov, WP 136, prijaté
20. jtna 2007, s. 10.
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16.

17.

18.

19.

(18

(19

-~

=

=

=

k cezhrani¢nej vymene informdcii o presadzovani prava ('7).
Prekracuje aj ustanovenia rdmcového rozhodnutia Rady
2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o eurépskom prikaze
na zabezpeCenie dokazov, ktoré sa uplatiluje iba na uz
existujtice (dané) dokazy ('8).

Prikaz EVP sa vyddva na tcely vykondvania jedného alebo
viacerych konkrétnych vySetrovacich opatreni vo vykonédva-
jicom $tite s cielom zhromazdit dokazy (potencidlne
neexistujiice v ¢ase vydania prikazu) a preniest ich (¢ldnok
12). Uplatiiuje sa na takmer vietky vySetrovacie opatrenia
(pozri odovodnenia 6 a 7 iniciativy).

Cielom iniciativy EVP je vytvorenie jediného, u¢inného
a flexibilného néstroja na ziskavanie dokazov z iného ¢len-
ského $tatu v rdmci trestného konania, ktorym sa ma
nahradit zlozity pravny ndstroj v stlasnosti pouZivany
justicnymi orgdnmi (na zdklade poskytovania vzdjomnej
pravnej pomoci na jednej strane a vzdjomného uzndvania
na strane druhej) (*°).

Dokazy ziskané na zdklade prikazu EVP (pozri aj prilohu
A k iniciative) mdzu jednoznac¢ne obsahovat osobné udaje,
napriklad informédcie o bankovych uGctoch (¢ldnok 23),
informdcie o bankovych transakcidch (Clanok  24)
a sledovani bankovych transakeii (¢ldnok 25) alebo by sa
mohli tykat oznamovania osobnych tdajov (ako v pripade
videokonferencie alebo telefonickej konferencie stanove-
nych v ¢ldnkoch 21 a 22).

Z tychto dovodov md iniciativa EVP vyznamny vplyv na
pravo na ochranu osobnych tdajov. Vzhladom na to, zZe
ditum  pre  vykonanie  rdmcového  rozhodnutia
2008/978/SVV este neuplynul (a preto je tazké posudit
Gcinnost néstroja a potrebu dalsich pravnych opatreni) (2),

Zéasada zakotvend v Haagskom programe: posiliiovanie slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej tnii, v bode 2.1, znamend,
,Ze v celej anii pracovnik orgdnu ¢inného v trestnom konani
v jednom clenskom Stdte, ktory potrebuje informécie s cielom
vykonu svojich prdvomoci, ju moze ziskat od iného ¢lenského
Stitu a Ze orgdn &inny v trestnom konani v inom clenskom Stéte,
ktory disponuje touto informdciou, ju poskytne na uvedeny tcel,
zohladfiujic poziadavku prebichajiceho vysetrovania v tomto
Stdte“. V tejto veci pozri stanovisko Eurépskeho dozorného trad-
nika pre ochranu tdajov k ndvrhu rdémcového rozhodnutia Rady
o vymene informacii na zdklade zdsady dostupnosti [KOM(2005)
490 v kone¢nom zneni], U. v. EU C 116, 17.5.2006, s. 8.
Rdmcové rozhodnutie Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008
o eurdpskom prikaze na zabezpecenie dokazov na ucely ziskavania
predmetov, dokumentov a ddajov na pouzitie v konaniach
v trestnych veciach, (U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 72).

Existuji dva ndstroje vzdjomného uzndvania uplatiiované
v stcasnosti na ziskavanie dokazov: rdmcové rozhodnutie Rady
2003/577/SVV z 22. jila 2003 o vykonani prikazu na zaistenie
majetku alebo dokazov v Eurépskej tnii (U. v. EU L 196, 2.8.2003,
s. 45) a rdmcové rozhodnutie 2008/978/SVV citované v pozndmke
pod ciarou 18.

V ¢clanku 23 ods. 1 rdmcového rozhodnutia 2008/978/SVV sa
uvddza, ze ,Clenské Staty prijmi opatrenia potrebné na dosiahnutie
siladu s ustanoveniami tohto rdmcového rozhodnutia do
19. janudra 2011%

20.

21.

22.

()

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov tiez pripo-
mina potrebu pravidelne overovat G¢innost a primeranost
pravnych opatreni prijatych v priestore slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti so zretelom na zdsady ochrany
tdajov. (2!) Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
preto odportca, aby sa do iniciativy EVP pridalo ustano-
venie o hodnoteni, na zdklade ktorého by clenské Staty
museli pravidelne podavat spravy o uplatiiovani ndstroja
a Komisia by tieto sprdvy spractivala a v pripade potreby
vyddvala vhodné navrhy na ich zmenu a doplnenie.

I.4. Spracovanie  osobnych  ddajov  zakotvené

v iniciativach EOP a EVP

Ako sa vysvetluje v bodoch 13, 14 a 18, z navrhovanych
smernic jednoznacne vyplyva, Ze osobné udaje budd spra-
ctivat a navzdjom si vymiefat prislusné orgdny roznych
Clenskych $titov. Za tychto okolnosti je dotknutd osoba
chranend zakladnymi pravami na ochranu ddajov, ako sa
uzndva v ¢ldnku 16 Zmluvy o fungovani EU a v ¢lanku 8
Charty zékladnych prav EU.

Okrem toho sa v Podrobnom vyhldseni k iniciative EOP
ur¢uje odhadované riziko zasahovania do zakladnych prav
na hodnotu 0 (nula) () a v analyze vplyvu uvedenej
v Podrobnom vyhldseni iniciativy EVP sa nezohladnuji
otazky suvisiace s ochranou tudajov (23).

Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyjadruje
nad tymito zdvermi polutovanie a zdoraziuje doleZitost
ochrany tdajov v konkrétnom kontexte, v ktorom sa
osobné ddaje spracuvajg, a to:

a) Sirokd oblast justi¢nej spoluprdce v trestnych veciach;

b) ddaje maja Casto citlivd povahu a zvycajne ich ziskava
policia a justiéné organy v dosledku vysetrovania;

¢) mozny obsah tdajov, najma v stvislosti s iniciativou
EVP, ktord by sa mala vzfahovat na vsetky druhy
dokazov a

Aj v odseku 1.2.3 Stokholmského programu sa Ziada, aby sa nové

legislativne iniciativy predkladali az po overeni, ¢i respektuje zdsadu
proporcionality.

(*?) Podrobné vyhldsenie, ktoré umoznuje vyhodnotit stlad so zdsadou

subsidiarity a proporcionality podla cldnku 5 protokolu (& 2)
k Lisabonskej zmluve zo 6. janudra 2010.

(*%) Podrobné vyhldsenie z 23. jina 2010, medziinstituciondlny stbor:

2010/0817 (COD) sa tyka vyhradne préva na slobodu a bezpe¢nost
a prdva na sprdvny Gradny postup (pozri s. 25 a s. 41).
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d) moiné oznimenie dokazov mimo EU v siilade
s ¢lankom 13 rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV
o ochrane osobnych tidajov spractivanych v rdmci poli-
cajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach (24).

23. V tomto kontexte majd &innosti spracovania ddajov velky
vplyv a moézu vyznamne ovplyvnit zdkladné priva
dotknutej osoby vratane préva na ochranu osobnych
udajov.

24. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti kladie Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov otdzku, pre¢o sa iniciativy
netykajii ani ochrany osobnych tdajov (okrem odkazu na
povinnost zachovdvat doverny charakter Gdajov, ktord sa
vztahuje na subjekty zapojené do vySetrovania, v ¢ldnku 18
iniciativy EVP), ani jednoznacne neodkazuji na rdmcové
rozhodnutie 2008/977/SVV. Toto rdmcové rozhodnutie
by sa dalo uplatnif priamo na ¢innosti spracovania zakot-
vené v tychto dvoch iniciativach [pozri ¢ldnok 1 ods. 2
pism. a)].

25. Z tohto dovodu vita Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tidajov skutoénost, Ze pocas pripravnych pric na
iniciative EOP v Rade sa pridal odkaz na rdmcové rozhod-
nutie 2008/977/SVV (¥), a je presvedceny, Ze Eur6psky
parlament tito zmenu povodnych iniciativ potvrdi (26).

26. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu  ddajov
s polutovanim konstatuje, Ze podobné oddévodnenie este
nebolo zavedené do iniciativy EVP, ktord obsahuje inten-
zivnej$iu  vymenu osobnych ddajov. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov v tejto stvislosti vita, Ze
Eurépska komisia pri pripomienkovani iniciativy EVP
navrhuje zaviest odkaz (v odovodneni aj v texte ndvrhu)
na uplatiiovanie ramcového rozhodnutia
2008/977/SVV (%)).

(**) Podrobnejsie: rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV.

(**) Pozri odovodnenie 27 najnovsieho ndvrhu iniciativy EOP (28. méja
2010, dokument Rady ¢. 10384/2010): ,,Osobné udaje spractivané
pri vykondvani tejto smernice by sa mali chrdnit v stlade
s ramcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV z 27. novembra
2008 o ochrane osobnych tdajov spractivanych v rdmci policajnej
a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach5 a v stlade so zdsadami
ustanovenymi v dohovore Rady Eurépy z 28. janudra 1981
o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych
tdajov, ktory ratifikovali vietky clenské stdty*.

(*) V tomto zmysle pozri pozmefnujici a dopliujici ndvrh 21
v névrhu sprdvy o iniciative na smernicu Eurdpskeho parlamentu
Rady o eurdpskom ochrannom prikaze [00002/2010 - C7-
0006/2010 — 2010/0802 (COD)], 20.5.2010, Vybor pre obcianske
slobody, spravodlivost a vnitorné veci — Vybor pre préva Zien
a rodovi rovnost, spravodajkyne: Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Carmen Romero Lopez, na stranke http:/[www.europarl.europa.cu/
meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/
817530sk.pdf

(*’) Pozri pripomienky Komisie k ndvrhu eurdpskeho vysetrovacieho
prikazu v trestnych veciach, 24.8.2010, JUST/B/1/AA-et D(2010)
6815, s. 9 a 38, na strinke http://ec.europa.eufjustice/news/intro|
doc/comment_2010_08_24_en.pdf

27. Preto bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia nasledujiicej

Casti III, by mali obe iniciativy obsahovat osobitné ustano-
venie objasiiujice, Ze rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV
sa vztahuje na spracovanie Gdajov uvedené v iniciativach.

IIl. OSOBITNE PRAVIDLA POTREBNE OKREM EXISTUJU-
CEHO PRAVNEHO RAMCA NA OCHRANU UDAJOV PRE
JUSTICNU SPOLUPRACU V TRESTNYCH VECIACH

. Obe iniciativy opdt upozoriuji na zdkladny problém

netiplného a nejednotného uplatiovania zdsad ochrany
tdajov v oblasti justitnej spoluprice v trestnych
veciach (28).

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov si uvedo-

muje dolezitost zlepSovania justicnej spoluprice medzi
¢lenskymi $tatmi aj v oblastiach, ktorych sa tykaja iniciativy
EOP a EVP (¥). Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov popritom vnima vyhody a potrebu vzdjomnej
vymeny informdcii, ale chce zdoraznif, Ze spracovanie
tychto tdajov musi byt v stlade — okrem iného (3*) -
s pravidlami EU o ochrane tdajov. Je to ete evidentnejsie
v suvislosti s Lisabonskou Zmluvou v ktorej sa zavadza
¢lanok 16 Zmluvy o fungovani EU a prldava zdvaznd ucin-
nost ¢lanku 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej dnie.

. Situdcie, v ktorych dochddza k cezhrani¢nej vymene infor-

mdcii v rdmci EU, si zasliZia osobitnd pozornost, pretoze
spracovanim osobnych tdajov v rdmci viacerych jurisdikcii
sa zvy$uju rizikd pre ochranu prav a zdujmov danych fyzic-
kych o0s6b. Osobné tdaje sa budi spractivat vo viacerych
jurisdikcidch, v ktorych nemusia byt pravne poziadavky ani
technicky rdmec rovnaké.

. To povedie k pravnej neistote pre dotknuté osoby: zapojené

mozu byt strany z inych clenskych $titov, uplatiovat sa
moZzu vnutrodtitne zdkony roznych clenskych statov, ktoré
sa mozu lisit od zdkonov, na ktoré je dotknutd osoba
zvyknutd, alebo sa moézu uplatiovat v prdvnom systéme,
s ktorym nie je dotknutd osoba obozndmena. Zabezpecenie
stladu s poziadavkami vyplyvajiicimi z pravnych predpisov
EU o ochrane tdajov vyzaduji vicsie dsilie (*1).

(28) Pozri tiez Cast V stanoviska.
(*%) Pozri, okrem iného, potvrdenie potreby zlepsit pristup

k spravodlivosti, spolupracu medzi eurépskymi justicnymi orgdnmi
a efektivnost samotného justicného systému v stanovisku Eurép-
skeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k  stratégii
v oblasti elektronickej justicie, (U. v. EU C 128, 6.6.2009, s. 13,
body 9 a 21).

V stvislosti s aspektom tykajiicim sa dodrziavania predpisov
o trestnom konani v clenskych 3tdtoch, najmi v oblasti navrhu
iniciativy EVP, je potrebné uviest odkaz na tivahy a obavy uvedené
v odpovediach odoslanych Eurépskej komisii pocas verejnych
konzultdcif o Zelenej knihe (pozri pozndmky pod ciarou 11 a 12).
Pozri tiez dokument Rady, Haagsky program: posﬂnovame slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej tnii (2005/C 53/01)
(U. v. EU C 53, 3.3.2005, s. 1; strana 7 a nasl).


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530sk.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530sk.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530sk.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
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udajov je objasnenie uplatnitelnosti ramcového rozhod-
nutia 2008/977/SVV, ako sa navrhuje v bode 27, len
prvym krokom.

Osobitné tlohy ucinnej ochrany v oblasti justi¢nej spolu-
price v trestnych veciach, ako aj nie plne uspokojivé
ramcové rozhodnutie 2008/977/SVV (pozri body 52 az
56), modzu vyZzadovat osobitné ustanovenia o ochrane
tdajov, ak osobitné pravne nastroje EU vyzadujii vymenu
osobnych ddajov.

IV. ULOHY UCINNE] OCHRANY UDAJOV PRI SPOLU-
PRACI V TRESTNYCH VECIACH: ODPORUCANIA
K INICIATIVAM EOP A EVP

IV.1. Uvodné poznimky

Ucinnd ochrana osobnych tdajov (zdoraznend v bode 29)
nie je dolezitd len pre dotknuté osoby, ale prispieva aj
k aspechu justi¢nej spoluprace ako takej. Ochota vymieriat
tieto tidaje s orgdnmi inych ¢lenskych statov sa zvysi, ak sa
orgdnu poskytne zdruka urditej trovne ochrany ochrany,
presnosti a spolahlivosti osobnych tdajov v inom ¢len-
skom stite (*?). Jednoducho povedané, nastavenim (vyso-
kého) spolo¢ného Standardu ochrany tddajov v tejto citlivej
oblasti sa podpori vzdjomnd istota a dovera medzi clen-
skymi $titmi a posilni justiénd spoluprica vyplyvajica zo
vzdjomného uzndvania a zlepSovania kvality Gdajov pri
vymene informdcif.

V tomto osobitnom kontexte Eurdpsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov odportéa, aby sa okrem odkazu na
ramcové rozhodnutie 2008/977/SVV do iniciativ EOP
a EVP zallenili aj osobitné zdruky na ochranu ddajov
(ako sa navrhuje v odseku 27).

Niektoré z tychto zdruk st vSeobecné a maji sa zaclenit do
oboch iniciativ, a to najmi zdruky zamerané na zlep$enie
presnosti tdajov, ako aj na ich bezpecnost a dovernost. Iné
zdruky sa tykaji osobitnych ustanoveni v iniciativach EOP
a EVP.

IV.2. VSeobecnejsie ziruky
Presnost

V situdcidch predpokladanych v iniciativach, v ktorych sa
Gdaje vymienajd medzi clenskymi $titmi, by sa mal

Pozri stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu

udajov k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych
udajov spracovdvanych v rdmci policajnej a sidnej spoluprice
v trestnych veciach [KOM(2005) 475 v konecnom zneni],
(U. v. EU C 47, 25.2.2006, s. 27, body 5 a7 7).

38.

39.

40.

41.

&

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita v tomto
zmysle, Ze iniciativa EOP v ¢ldnku 14 obsahuje jasne stano-
vené povinnosti prislusného organu $titu povodu tykajiice
sa informovania prislusného orgdnu vykondvajiceho $titu
o vetkych dpravich, uplynuti platnosti alebo o zruseni
ochranného prikazu.

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov tieZ pozna-
mendva, Ze presnost informdcii moZe ovplyvnit aj nevyh-
nutny preklad, a to najmi, ak sa iniciativy tykaji osobit-
nych pravnych ndstrojov, ktoré mozu mat v roznych jazy-
koch a pravnych systémoch rozny vyznam. V tejto stvi-
slosti Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita
skutocnost, Ze v iniciative EOP sa riesi aj otdzka prekladov
(¢lanok 16), navrhuje vSak aj zaclenenie podobného usta-
novenia do iniciativy EVP.

Bezpecnost, informovanost a zodpovednost

Zvysenie cezhrani¢nej spoluprice, ktord moZe vyplyvat
z prijatia oboch iniciativ, si vyzaduje dokladné zvézenie
bezpecnostnych aspektov cezhrani¢ného prenosu osobnych
tdajov stvisiacich s vykondvanim iniciativ EOP a EVP (33).
Je to potrebné nielen na splnenie bezpe¢nostnych noriem
pri spracovani osobnych ddajov, ktoré sa vyzaduji na
zdklade clanku 22 rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV,
ale aj na zabezpecenie dodrziavania sluzobného tajomstva
pri vySetrovani a dovernosti o prislusnych trestnych
veciach, ktoré upravuje ¢ldnok 18 iniciativy EOP, a podla
¢lanku 21 rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV ako
vieobecného pravidla pre osobné tdaje ziskané na zdklade
cezhrani¢nej vymeny.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov zdoraznuje
potrebu  bezpeénych telekomunikaénych systémov pri
prenose informdcil. Preto vita ustanovenie o pouzivani
Eurdpskej justicnej siete (**) ako ndstroja na zabezpelenie
spravneho zacielenia iniciattv EOP a EVP na prislusné
vnitrostitne orgdny, ¢im sa predide riziku (alebo sa toto
riziko minimalizuje), Ze do vymeny osobnych tdajov buda
zapojené nespravne organy (pozri ¢ldnok 7 ods. 2 a 3
iniciativy EOP a ¢ldnok 6 ods. 3 a 4 iniciativy EVP).

Do iniciativ je preto potrebné zaclenif ustanovenia, na
zaklade ktorych musia ¢lenské stity zabezpecit, aby:

(*%) Vseobecnejsie, pozri ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parla-

mentu a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru — Na
ceste k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej justicie, Brusel,
30.5.2008, KOM(2008) 329 v konefnom zneni, s. 8: ,Justi¢né
orgdny musia byt schopné vymienat si doverné informdcie dplne
bezpecnym spdsobom®.

Rozhodnutie Rady 2008/976/SVV zo 16. decembra 2008
o Eurépskej justicnej sieti (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 130).
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42.

43.

a) mali prislusné organy dostato¢né zdroje na uplatiiovanie
navrhovanych smernic;

b) prislusni  dradnici  dodrziavali odborné  normy
a podliehali prislusnym internym postupom, ktorymi
sa zabezpe¢i najmd ochrana jednotlivcov vzhladom na
spracovanie osobnych ddajov, procesnii spravodlivost
a spravne dodrziavanie ustanoveni o dovernosti
a sluzobnom tajomstve (ako sa uvddza v ¢lanku 18
iniciativy EVP).

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dalej odpo-
rica zavedenie ustanoveni, ktorymi sa zabezpe¢i dodrzanie
podstatnych zdsad ochrany tidajov pri spracovani osobnych
udajov, ako aj zavedenie potrebnych internych mecha-
nizmov na dodrzanie stladu pre externé ziiCastnené strany.
Tieto ustanovenia by sa stali ndstrojmi, ktorymi sa zabez-
peci zodpovednost kontrolérov tdajov (podla zdsady zodpo-
vednosti, o ktorej sa diskutuje v stvislosti so sdicasnym
preskimanim rdmca na ochranu tdajov) (*°). Vyzaduje sa
od nich, aby vykondvali potrebné opatrenia na zabezpe-
Cenie stladu. K tymto opatreniam by mali patrit:

a) overovacie systémy, ktoré povolia pristup k obom data-
bdzam obsahujicim osobné tidaje alebo do priestorov,
v ktorych sa nachddzaji dokazy, len oprévnenym
osobdm;

b) sledovanie pristupov k osobnym udajom a &nnosti,
ktoré sa s nimi vykondvaji;

¢) vykondvanie kontroly auditu.

IV.3. Zaruky v iniciative EVP

Vzhladom na prirodzené vlastnosti urcitych vysetrovacich
opatreni vyzyva Eurépsky tradnik pre ochranu ddajov na
podrobné preskiimanie pripustnosti dokazov zhromazde-
nych na iné Gcely nez na predchddzanie trestnym cinom,
na ich vysetrovanie, odhalovanie alebo stihanie alebo na
uplatiiovanie trestnych sankcif a na vykon prédva na obha-
jobu. Je potrebné podrobne zvdzif najmd pouZzivanie
dokazov ziskanych podla ustanoveni ¢lanku 11 ods. 1
pism. d) rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV (39).

Pozri dokument pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29 na

ochranu tdajov a pracovnej skupiny pre policiu a justiciu, Buddc-
nost sukromia, s. 20 a nasl.

V tomto ustanoveni sa pripista pouZzivanie dokazov aj na
,akykolvek iny tucel len s predchddzajicim sdhlasom clenského
§tatu, ktory uskutociiuje prenos, alebo so sthlasom dotknutej
osoby poskytnutym v stlade s vniitro§titnym pravom®.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Do iniciativy EVP by sa preto mala zaclenif vynimka
z uplatiovania ustanovenia ¢ldnku 11 ods. 1 pism. d),
v ktorej by sa uvddzalo, Ze dokazy ziskané na zdklade
iniciativy EVP sa nemozu pouzivat na iné tclely neZ na
predchddzanie trestnym ¢inom, na ich vySetrovanie, odha-
lovanie alebo stthanie alebo na uplatiiovanie trestnych
sankcii a na vykon prava na obhajobu.

IV.4. Zaruky v iniciative EOP

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v stvislosti
s iniciativou EOP uzndva, Ze osobné tdaje vymenené medzi
prislusnymi orgdnmi a uvedené v prilohe I iniciativy (tyka-
jice sa obete aj osoby, ktord predstavuje nebezpecenstvo)
st primerané, relevantné a pouZivajd sa iba na tcely, na
ktoré sa zbierali a spractvali.

Z iniciativy vsak nie je dostato¢ne jasné (najmi z clanku 8
ods. 1 pism. b)), ktoré osobné tdaje tykajiice sa obete bude
prislusny orgdn vykondvajiceho $titu oznamovat osobe,
ktord predstavuje nebezpecenstvo.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze je vhodné zvazit okolnosti a obsah ochran-
nych opatreni vydanych justiénym orgdnom v ¢lenskom
State povodu pred informovanim osoby, ktord predstavuje
nebezpecenstvo. Tejto osobe sa preto ozndmia len tie
osobné tdaje obete (ku ktorym mozZu v niektorych pripa-
doch patrit kontaktné ddaje), ktoré st dolezité vyhradne na
tplny vykon ochranného opatrenia.

Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu ddajov si uvedo-
muje, Ze poskytovanie kontaktnych informdcii (napr. tele-
fonneho ¢isla, adresy obete, ako aj inych ¢asto navstevova-
nych miest, napriklad pracoviska alebo $koly, do ktorej
chodia deti obete) moze ohrozit telesnii aj dusevnii pohodu
obete a ovplyvnit jej pravo na stkromie a ochranu osob-
nych ddajov. Na druhej strane v3ak v niektorych pripadoch
moze byt uvedenie platnej adresy potrebné s cielom
upozornit osobu, ktord predstavuje nebezpecenstvo, aby
sa vyhybala miestam, ktoré md zakdzané navstevovat.
Tieto informédcie sa poskytuji preto, aby sa dosiahol
silad s prikazom a predislo sa vSetkym potencidlnym
trestom za jeho porusenie. Okrem toho sa v zavislosti od
okolnosti mdze urcenie miesta (miest), ktoré md osoba
predstavujiica nebezpecenstvo zakdzané navstevovat, vyza-
dovat aj s cielom zabrdnit nepotrebnému obmedzovaniu

slobody pohybu tejto osoby.

Vzhladom na tieto tvahy Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu udajov  zdoraziiuje doleZitost tejto  témy
a odporica, aby sa v iniciative EOP jasne uvddzalo, Ze
v zdvislosti od okolnosti pripadu, sa moZu osobe, ktord
predstavuje nebezpecenstvo poskytniit len tie osobné
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tdaje obete (ku ktorym mézu v niektorych pripadoch patrit
aj kontaktné tdaje), ktoré sa prisne vztahuji len na dplny
vykon ochranného opatrenia (¥’).

Nakoniec Zziada Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
udajov. o objasnenie vyrazu elektronické  prostriedky
v odovodneni 10 iniciativy EOP. Konkrétne je potrebné
objasnif, ¢i sa osobné udaje spracivaji pomocou elektro-
nickych prostriedkov a ak dno, aké zdruky sa poskytuja.

V. PRAVIDLA  OCHRANY  OSOBNYCH  UDAJOV
A JUSTICNA SPOLUPRACA V TRESTNYCH VECIACH:
UVAHY TYKAJUCE SA INICIATIV EOP A EVP

Rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV sa vztahuje na kazdu
vymenu osobnych informdcii podla iniciativy EOP a EVP.

Napriek tomu, Ze Eurdépsky dozorny tdradnik pre ochranu
udajov uzndva, ze rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV
(ked ho vykonaju ¢lenské stity) je dolezitym krokom na
ochranu tdajov pri policajnej a justi¢nej spolupraci (33),
ramcové rozhodnutie ako také nie je plne uspokojivé (*?).
Hlavné nedorieSené obavy sa tykaji jeho obmedzeného
rozsahu. Rdmcové rozhodnutie sa obmedzuje na vymenu
osobnych ﬁdajov v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace
medzi orgdnmi a systémami v roznych clenskych Stdtoch
a na tdrovni EU (40).

Aj keby nebolo mozné tieto obavy v rdmci iniciativ EOP
a EVP wvyriesif, Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
Gdajov trvd na zdorazneni toho, Ze nepritomnost (vyso-
kého) spolo¢ného Standardu ochrany ﬁdajov pri justi¢nej
spoluprac1 by znamenal, Ze justi¢ny orgdn na vnutrostatnej
tirovni alebo trovni EU bude musief pri spractivani trest-
ného pripadu obsahujiiceho informdcie pochadzajice
z inych dlenskych Stitov (napriklad vritane dokazov
zozbieranych na zaklade iniciativy EVP) uplatiiovat rozne
pravidld na spracovanie tdajov: autondémne vnitrotitne

Toto je zrejme zmyslom pozmeniujiceho a dopliujiceho ndvrhu
13 a 55 k ndvrhu sprdvy o iniciative na smernicu Eurépskeho
parlamentu Rady o eurépskom ochrannom prikaze [00002/2010
- C7-0006/2010 - 2010/0802 (COD)], 20.5.2010, Vybor pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci — Vybor pre
prdva Zien a rodovi rovnost.

Pozri stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
udajov k ozndmeniu Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu
a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu Vyboru — Na ceste
k europskej stratégii v oblasti elektronickej justicie, (2009/C
128/02), (U. v. EU C 128, 6.6.2009, s. 13, bod 17).

Pozri tri stanoviskd Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane spraco-
vanych osobnych tdajov v rdmci policajnej a justicnej spoluprace
v trestnych veciach (KOM(2005)475 v konecnom zneni), (U V. EU
C 47, 25.2.2006, s. 27, U. v. EU C 91, 26.4.2007, 5. 9, U. v. EU
C 139, 23.6.2007, s. 1). Pozri tiez stanovisko Eurépskeho dozor-
ného dradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie Eurép-
skemu parlamentu a Rade o priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov, (U. v. EU C 276, 17.11.2009, s. 8,
body 19, 29 a 30).

(*%) Pozri ¢ldnok 2 rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV.

54.

55.

56.

*1

*

)

pravidld (ktoré musia byt v stlade s Dohovorom Rady
Eurdpy ¢. 108) pre tdaje pochddzajice z ¢lenského Statu
a  pravidld  vykondvania rdmcového  rozhodnutia
2008/977|SVV pre tdaje pochddzajiice z inych clenskych
Statov. Rozne informdcie by preto patrili do roznych prav-
nych systémov.

Dosledky uplatiiovania $tandardu ,dvojitej* ochrany tdajov
na kazdy trestny pripad s cezhraniénymi vlastnostami sa
vyskytuji kazdodenne (napriklad uchovévanie informdci
stanovenych platnymi pravnymi predpismi kazdého orgdnu
prendsajiiceho informdcie; dalsie obmedzenia spracovania
pozadované kazdym orgdnom prendsajicim informdcie;
v pripade Ziadosti z tretej krajiny dd kazdy orgdn prendsa-
juci informdcie sthlas na zdklade vlastného hodnotenia
primeranosti alebo medzindrodnych zdvizkov; a rozdiely
v nariadeniach o préve na pristup pre dotknuté osoby).
Okrem toho, ochrana a prdva obcanov sa mozu li§it a
v zdvislosti od ¢lenského statu, v ktorom sa spracovanie
uskutoéiiuje, sa mozu na ne vztahovat rozne odchylky (*1).

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto
vyuziva prilezitost, aby znovu zdoraznil svoje stanoviskd
k potrebe komplexného prévneho rdmca na ochranu
udaJOV ktory by sa tykal vietkych oblasti kompetencii EU
vratane policie a justicie, a mal by sa uplatilovat na prene-
sené osobné tdaje alebo by ho mali prislusné organy inych
Clenskych $tatov spristupnovat, a na domdce postupy
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (*?).

Nakoniec Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
poznamendva, Ze pravidld ochrany tidajov by sa mali uplat-
flovat na vietky sektory a na pouzivanie tidajov na vetky
ucely (). Samozrejme, dostatoéne odovodnené
a jednoznac¢ne navrhnuté vynimky st mozné, a to najma
ak sa tykaji spracovania osobnych ddajov na tcely presa-
dzovania prava (*). Nedostatky v oblasti ochrany osobnych
tdajov st v rozpore so sicasnym (revidovanym) pravnym
rdmcom Eurdpskej tnie. Clénok 3 ods. 2 smernice
95/46[EHS (s vynimkou rozsahu uplatiovania smernice
v oblasti policie a justicie) nesplia filozofiu clanku 16

Pozri tretie stanovisko Eurdpskeho dozorného dradnika pre
ochranu tddajov. k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady
o ochrane osobnych tdajov spractivanych v rdmci policajnej
a justiénej spoluprice v trestnych veciach, (U. v. EU C 139,
23.6.2007, s. 41), uvedené v poznidmke pod ¢iarou 39, bod 46.
Toto stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
tdajov jednozna¢ne podporuje pracovnd skupina zriadend podla
¢lanku 29 na ochranu tdajov a pracovnd skupina pre policiu
a justiciu, Buddcnost sikromia. Spolo¢ny prispevok ku konzultd-
ciam Eurépskej komisie o pravnom rdmci pre zdkladné pravo na
ochranu osobnych tdajov, WP 168, prijaty 1. decembra 2009, s. 4,
strana 7 a nasl. a strana 24 a nasl.

Pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade Priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre obcanov, Brusel,
10.6.2009, KOM(2009) 262 v konecnom zneni, s. 30: ,Unia
musi zaviest Gplny rezim ochrany osobnych ddajov, ktory pokryje
vietky oblasti jej prdvomoci®.

Takyto pristup je tiez v silade s cielom Vyhldsenia 21 pripojeného
k Lisabonskej zmluve o ochrane osobnych tdajov v oblasti justi¢nej
spolupréce v trestnych veciach a policajnej spolupréce.
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Zmluvy o fungovani EU. Tieto nedostatky sa okrem toho — objasnit vyraz ,elektronické prostriedky” z odévodnenia
dostatoéne neriesia ani v Dohovore Rady Eurépy 10 iniciativy EOP.
¢. 108 (¥), ktory je pre vSetky clenské Staty zavdzny.

59. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v stvislosti

VL ZAVERY A ODPORUCANIA s iniciativou EVP odportica:

57. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tGdajov v savislosti

s iniciativami EOP a EVP odportica: — zaclenit ustanovenie o prekladoch, podobné ustano-

veniu v ¢lanku 16 iniciativy EVP,

— zaclenit osobitné opatrenia o tom, aby sa ndstroje

uplatiovali bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia . . ) , L
rimcového  rozhodnutia ~ Rady ~ 2008/977/SVV - Z)acllernt ustanovenie, kt?rym sa pre}d1de _pouzlvamu
z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych tdajov spra- 1Y1.da]0V na ine u?ely nez na pre:dchafizame trestnym
civanych v rimci policajnej a justicnej spoluprace ¢inom, na ich ‘{ysetrqvanle, o@halovameﬁalebo stﬂ{anle

v trestnych veciach, alebo na uplatilovanie trestnych sankcii a na vykon

préva na obhajobu, ako vynimku ¢lanku 11 ods. 1
pism. d) rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV,

— zaclenit ustanovenia, na zdklade ktorych musia ¢lenské
Staty zabezpecit, aby:

— pridat do iniciativy EVP ustanovenie o hodnoteni, na
zaklade ktorého by clenské Stity museli pravidelne
podédvat spravy o uplatiiovani ndstroja a Komisia by
tieto sprdvy spractvala a v pripade potreby vyddvala
vhodné ndvrhy na ich zmenu a doplnenie.

— mali prislusné orgdny potrebné zdroje na uplatiio-
vanie navrhovanych smernic,

— prislusny dradnici dodrziavali sluzobné Standardy
a podlichali prislusnym internym postupom, ) - o
ktorymi sa zabezpedi najmi ochrana jednotlivcov 60. EuroPsky dozor.ny urad,nvﬂ< pre ochranu tdajov okrem toho
vzhladom na spracovanie osobnych ddajov, vo veobecnosti odporica:

procesnt spravodlivost a spravne dodrziavanie usta-

noveni o ddvernosti a sluZobnom tajomstve, . L ,
) — Rade, aby zaviedla postup konzulticii s Eurépskym

dozornym tradnikom pre ochranu tdajov, ak sa inicia-

— overovacie systémy, ktoré povolia pristup k obom tivy predkladané clenskymi Stdtmi tykaji spracovania
databazam obsahujicim osobné tdaje alebo do osobnych ddajov,
priestorov, v ktorych sa nachddzaji dokazy, len
opravnenym osobdm,

— opitovne zdoraziiuje potrebu komplexného pravneho
rdmca na ochranu tdajov, ktory by sa tykal vietkych
oblasti pravomoci EU vratane policie a justicie, a mal by
sa uplatiovat na prenesené osobné tdaje alebo by ho

— vykonavanie vysledkov kontrol auditu. mali prislusné orgdny inych ¢lenskych Stitov spristup-

fiovat, a na domdce postupy v priestore slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti.

— sledovanie pristupov a vykonanych ¢innosti,

58. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov v savislosti
s iniciativou EOP odporica:

— jednoznacne uviest, Ze v zavislosti od okolnosti pripadu V Bruseli 5. oktdbra 2010

sa osobe predstavujicej nebezpecenstvo ozndmia len tie
osobné udaje obete (ku ktorym moézu v niektorych
pripadoch patrit aj kontaktné tdaje), ktoré sa dolezité
vyhradne na dplny vykon ochranného opatrenia, eurdpsky dozorny iradnik pre ochranu tdajov

Peter HUSTINX

(¥) Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizo-
vanom spracovani osobnych tdajov, 28. janudr 1981, ¢. 108.



