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OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill — “Il-Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu: il-
kisbiet ewlenin u l-isfidi tal-futur”

(2011/C 56/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data (%), u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. F-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni adottat Komunikazz-
joni intitolata “Il-Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu: il-
kisbiet ewlenin u l-isfidi tal-futur” (). Il-Komunikazzjoni
timmira li tipprovdi “l-elementi l-aktar centrali ta’ valutazz-
joni politika tal-Istrategija Kontra t-Terrorizmu li qed
thaddem I-UE bhalissa”, u tikkostitwixxi wkoll element
tal-Istrategija tas-Sigurta Interna (*). Hija tevalwa l-kisbiet li
saru fil-passat u tfassal l-isfidi tal-gejjieni u l-linji politici
ghall-Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.

() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

() COM(2010) 386 finali.

(*) Ara l-pagna 2 tal-Komunikazzjoni.

2. Hafna mill-inizjattivi msemmija fil-Komunikazzjoni diga
kienu s-suggett ta’ opinjonijiet jew kummenti specifici tal-
KEPD. Madankollu din il-Komunikazzjoni tipprezenta per-
spettiva politika wiesgha u orjentazzjonijiet fit-tul li jiggus-
tifikaw I-ghoti ta’ opinjoni ddedikata mill-KEPD.

3. Ghalhekk din l-opinjoni timmira li tikkontribwixxi favur
ghazliet politi¢i aktar fundamentali fqasam fejn l-uzu tal-
informazzjoni personali huwa fl-istess hin krucjali, kbir
hafna u partikolarment sensittiv.

4. L-opinjoni ma tikkummentax fuq l-aktar Komunikazzjoni
ricenti tal-Kummissjoni fdan il-qasam, jigifieri “L-Istrategija
tas-Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn
Ewropa aktar sikura”, li giet adottata fit-22 ta’ Novembru
2010. () Din il-Komunikazzjoni ser tigi analizzata mill-
KEPD fopinjoni separata li ghandha terga’ tittratta wkoll
il-htiega 1i jkun hemm rabtiet cari bejn dokumenti diffe-
renti.

5. Fdin l-opinjoni I-KEPD janalizza l-elementi differenti tal-
Komunikazzjoni, filwaqt li jaghti pariri u rakkomandazzjo-
nijiet sabiex jizgura d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
tad-data personali fil-qasam tal-Politika tal-UE Kontra t-
Terrorizmu, specjalment meta jigi biex jittratta l-isfidi
gejjiena u jizviluppa orjentazzjonijiet politici godda.

II. ANALIZI TAL-KOMUNIKAZZJONI U L-KWISTJONIJIET
RELEVANTI TAL-PROTEZZJONI TAD-DATA

6. Billi tibni fuq l-istruttura tal-Istrategija tal-UE Kontra t-
Terrorizmu (°), il-Komunikazzjoni l-ewwel tanalizza l-erba’
ogsma ewlenin tal-Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu:
prevenzjoni, protezzjoni, segwitu u rispons. Imbaghad kapi-
tolu specifiku minnha jittratta xi kwistjonijiet orizzontali,
jigifieri r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, il-kooperazz-
joni internazzjonali u I-finanzjament.

() COM(2010) 673 finali.
(°) Dok. 14469/4/05 tat-30 ta’ Novembru 2005.
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1. Prevenzjoni, Protezzjoni, Segwitu, Rispons u I-
htiega tal-inkorporazzjoni tal-prin¢ipji tal-protezzjoni
tad-data

. I“Prevenzjoni” tinkludi firxa wiesgha ta’ attivitajiet, li

jvarjaw mill-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u l-ingagg
ghat-trattament mal-mod kif it-terroristi juzaw l-internet.
Fdan il-kuntest il-Komunikazzjoni ssemmi, fost il-kisbiet
ewlenin, id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-glieda kontra
t-terrorizmu, li giet adottata fl-2002 (') u emendata fl-
2008 (2).

. I-“Protezzjoni” tal-persuni u l-infrastruttura hija wkoll

suggett wiesa’ hafna, li jinkludi inizjattivi dwar is-sigurta
fil-fruntieri, is-sigurta fit-trasport, il-kontroll ta’ prekursuri
ghall-isplussivi, il-protezzjoni ta’ infrastruttura kritika u t-
tishih tal-katina tal-provvista.

. Is-“Segwitu” jinkludi l-gbir tal-informazzjoni, il-kooperazz-

joni gudizzjarja u tal-pulizija u I-glieda kontra l-finanzja-
ment u kontra l-attivitajiet tat-terrorizmu. L-isfidi tal-gejjieni
fdan is-settur huma t-twaqqif ta’ qafas PNR tal-UE (%), l-uzu
tal-Artikolu 75 tat-TFUE biex jigi zviluppat qafas ghall-
iffrizar tal-fondi u l-assi finanzjarji, kif ukoll rikonoxximent
reciproku fil-ksib tal-evidenza fi kwistjonijiet kriminali.

Ir-“Rispons” jirreferi ghall-kapacita li jigu ttrattati l-konse-
gwenzi ta’ attakk terroristiku, u jinkludi l-ghoti ta’ assis-
tenza lill-vittmi tat-terrorizmu.

Dawn l-ogsma kollha jipprezentaw rabtiet b’sahhithom ma’
inizjattivi li 1-KEPD diga ha pozizzjoni fughom: il-
Programm ta’ Stokkolma, mizuri restrittivi u l-iffrizar tal-
assi, iz-zamma tad-data, skanners tas-sigurta, prekursuri
ghall-armi, il-bijometrika, id-Decizjoni ta’ Priim, ir-Registri
tal-Ismijiet tal-Passiggieri, il-ftehim tat-TFTP, is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen, is-Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza, il-gestjoni integrata tal-fruntieri, is-Sistema
tal-Gestjoni tal-Informazzjoni tal-UE u l-iskambju transkon-
finali tal-evidenza.

Mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data 1-“prevenzjoni” u I-
“protezzjoni” huma l-aktar ogsma delikati, u dan minhabba
diversi ragunijiet.

L-ewwel nett, dawn l-ogsma huma definittivament ibbazati
fuq valutazzjonijiet tar-riskji prospettivi, li fhafna kazi
jwasslu ghall-ipprocessar wiesa’ u “preventiv’ ta’ ammonti
vasti ta’ informazzjoni personali dwar ¢ittadini li mhumiex
suspettati (bhal, perezempju, skrinjar bl-internet, fruntieri
elettronici u skanners tas-sigurta).

2002/475(JHA, (GU L 164, 22.6.2002, p. 3).

2008/919[JHA, (GU L 330, 9.12.2008, p. 21).

Kif imhabbar ukoll fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni li Jimpli-
menta |-Programm ta’ Stokkolma COM(2010) 171 finali tal-20 ta’
April 2010.
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15.
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It-tieni, il-Komunikazzjoni tipprevedi li zzid is-shubiji bejn
l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I-kumpaniji privati (bhal
fornituri ta’ servizzi tal-internet, istituzzjonijiet finanzjarji u
kumpaniji tat-trasport) bil-ghan li tagsam l-informazzjoni
relevanti u xi drabi “tiddelegalhom” certi partijiet mill-
kompiti ta’ infurzar tal-ligi. Dan jinvolvi l-uzu mizjud tad-
data personali, migbura mill-kumpaniji privati ghal finijiet
kummergjali, ghall-uzu mill-awtoritajiet pubblici ghal finijiet
tal-infurzar tal-ligi.

Bosta mill-inizjattivi ttiechdu, hafna drabi bhala rispons
rapidu ghal inc¢identi terroristici, minghajr ma tqiesu bir-
reqqa d-duplikazzjonijiet possibbli jew id-duplikazzjoni
mal-mizuri diga ezistenti. Fxi kazi, anki ftit snin wara d-
dhul taghhom fis-sehh, baga’ ma giex stabbilit kemm I-
invazjoni tal-privatezza tac-Cittadini li tirrizulta minn
dawn il-mizuri kienet tabilhaqq mehtiega fil-kazi kollha.

Barra minn hekk, l-uzu “preventiv’ tad-data personali
ghandu probabbilta akbar li jwassal ghal diskriminazzjoni.
L-analizi preventiva tal-informazzjoni tinvolvi l-gbir u I-
ipprocessar ta’ data personali relatata ma’ kategoriji wiesgha
ta’ individwi (perezempju, il-passiggieri kollha, l-utenti
kollha tal-internet) irrispettivament minn kull suspett speci-
fiku li jista’ jkun hemm dwarhom. L-analizi ta’ din id-data —
specjalment jekk flimkien ma’ tekniki ta’ estrazzjoni tad-
data — tista’ twassal biex persuni innocenti jitqiesu bhala
suspettati sempliciment minhabba li l-profil (l-eta, is-sess,
ir-religjon, ecc.) ufjew ix-xejriet taghhom (perezempju, fl-
ivvjaggar, fl-uzu tal-internet, e¢¢) jinzertaw jagblu ma’
dawk ta’ persuni li jkunu konnessi mat-terrorizmu jew li
jkunu suspettati li huma konnessi. Ghalhekk, partikolar-
ment fdan il-kuntest, l-uzu illegali jew mhux preciz ta’
informazzjoni personali (xi drabi sensittiva), flimkien mal-
poteri koersivi wiesa’ tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi,
jistghu jwasslu ghal diskriminazzjoni u stigmatizzazzjoni
ta’ persuni ufjew gruppi ta’ nies specifici.

Fdin il-perspettiva, l-izgurar ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
huwa wkoll mezz li jikkontribwixxi favur il-glieda kontra r-
razzizmu, il-ksenofobija u d-diskriminazzjoni, li, skont il-
Komunikazzjoni, “jistghu jikkontribwixxu wkoll biex ma
jithalliex li jsehhu r-radikalizzazzjoni u l-ingagg ghal skopi-
jiet terroristici”.

2. Approc¢ konsistenti bbazat fuq il-prinéipju tan-
necessita

Rimarka generali importanti tikkoncerna Il-htiega li jigu
zgurati |-konsistenza u relazzjonijiet ¢ari bejn il-Komuni-
kazzjonijiet u l-inizjattivi kollha fil-qasam tal-affarijiet
interni, u b'mod partikolari fi hdan il-qasam tas-Sigurta
Interna. Perezempju, anki jekk l-istrategija tal-UE kontra t-
terrorizmu hija marbuta mill-grib mal-Istrategija tal-Ges-
tjoni tal-Informazzjoni, I-Istrategija dwar il-Karta tad-Dritti-
jiet Fundamentali u -Mudell Ewropew tal-Iskambju tal-In-
formazzjoni, ir-relazzjonijiet bejn dawn id-dokumenti
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kollha mhumiex indirizzati b’'mod esplicitu u komprensiv.
Dan sar sahansitra aktar ovvju bl-adozzjoni fit-22 ta’
Novembru 2010 tal-“Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE
fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa aktar sikura (1)".

Ghalhekk il-KEPD jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet tal-UE
jizguraw li 1-linji politi¢i u l-inizjattivi fil-qasam tal-affarijiet
interni u s-sigurta interna jigu ddisinjati u implimentati
btali mod li jizguraw approc¢ konsistenti u rabtiet cari
bejniethom, jipprovdu sinergiji xierqa u pozittivi, u jevitaw
duplikazzjoni tax-xoghol u tal-isforzi.

Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda li l-prin¢ipju tan-
necessitd jigi kkunsidrat b'mod esplicitu fkull proposta
fdan il-qgasam. Dan ghandu jsir kemm billi jigu kkunsidrati
d-duplikazzjonijiet possibbli mal-istrumenti diga ezistenti u
billi I-gbir u l-iskambju tad-data personali jigu limitati ghal
dak li huwa tassew mehtieg ghall-ghanijiet segwiti.

Perezempju, fil-kaz tal-Ftehim dwar il-Programm ghat-
Traccar tal-Finanzjament tat-Terrorizmu (TFTP II) mal-Istati
Uniti, il-KEPD stagsa sa liema punt il-ftehim kien tassew
necessarju sabiex jinkisbu r-rizultati li jistghu jinkisbu bl-
uzu ta’ strumenti inqas intruzivi fil-privatezza, bhal dawk
diga stipulati mill-qafas tal-UE u internazzjonali eZistenti (?).
Fl-istess opinjoni, il-KEPD stagsa dwar il-htiega li tintbaghat
data personali fammont kbir, minflok b’mod aktar immirat.

[I-Komunikazzjoni ssemmi bhala wahda mill-isfidi “li
nizguraw li dawn l-istrumenti jkopru l-htigijiet reali (tal-
infurzar tal-ligi) filwaqt li jizguraw rispett shih lejn il-jedd
ghall-privatezza u lejn ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-
data”. 1I-KEPD jilga’ dan ir-rikonoxximent esplicitu u jitlob
li l-istituzzjonijiet tal-UE jevalwaw bir-reqqa sa liema punt I-
istrumenti diga fis-sehh kif ukoll dawk previsti jkopru I-
htigijiet reali tal-infurzar tal-ligi, filwaqt li jevitaw id-dupli-
kazzjonijiet tal-mizuri, jew ir-restrizzjonijiet bla bzonn fuq
il-hajja privata. Fdin il-perspettiva, l-istrumenti ezistenti
ghandhom juru bil-provi fir-revizjonijiet perjodic¢i li huma
jikkostitwixxu mezz effikaci ghall-glieda kontra t-terro-
rizmu.

[I-KEPD tkellem favur il-htiega ghal valutazzjoni tal-istru-
menti kollha ezistenti fuq l-iskambju tal-informazzjoni
gabel jigu proposti ohrajn godda fghadd numeruz ta’ opin-
jonijiet u kummenti, u b'enfasi partikolari fl-opinjoni ricenti
dwar il-“Harsa generali lejn il-gestjoni tal-informazzjoni fil-
qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja” (°). Fil-fatt, il-valu-
tazzjoni tal-effikacja tal-mizuri ezistenti filwaqt li jigi kkun-
sidrat l-impatt fuq il-privatezza tal-mizuri godda previsti
hija krugjali u ghandha tinghata rwol importanti fl-azzjoni
tal-Unjoni Ewropea fdan il-qasam, b’konformita mal-
approc¢ ipprezentat mill-Programm ta’ Stokkolma.

(') Ara l-paragrafu 4 ta’ din l-opinjoni.

(%) Opinjoni tal-KEPD tat-22 ta’ Gunju 2010.
(}) Opinjoni tal-KEPD tat-30 ta’ Settembru 2010.

24. Id-duplikazzjonijiet u n-nuqqgas ta’ effikacja ghandhom

25.

26.

27.

28.

()

iwasslu ghal aggustamenti fl-ghazliet politici jew sahansitra
biex jikkonsolidaw jew inkella jeliminaw is-sistemi ezistenti
tal-gbir u l-ipprocessar tad-data.

II-KEPD jirrakkomanda li tinghata attenzjoni specjali lil
dawk il-proposti li jirrizultaw fi gbir generali tad-data perso-
nali tac-cittadini kollha, minflok tal-persuni suspettati biss.
Ghandhom jinghataw ukoll kunsiderazzjoni u gustifikazz-
joni specifici lil dawk il-kazijiet fejn l-ipprocessar tad-data
personali huwa previst ghal skopijiet differenti minn dawk
li ghalihom kienu ngabru fil-bidu, bhal perezempju fil-kaz
tal-access ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi ghad-data perso-
nali mahzuna fis-sistema Eurodac.

II-Komunikazzjoni tenfasizza wkoll li wahda mill-isfidi tal-
gejjieni sejra tkun 1i tigi Zgurata politika ta’ ricerka dwar is-
sigurta effikaci, li ghandha tikkontribwixxi ghal livell gholi
ta’ sigurtd. II-KEPD jappogga d-dikjarazzjoni tal-Komuni-
kazzjoni li r-ricerka dwar is-sigurta effika¢i ghandha
ssahhah ir-rabtiet bejn il-partecipanti differenti. Fdin il-per-
spettiva, huwa krugjali li I-kompetenza tal-protezzjoni tad-
data tiddahhal fir-ricerka dwar is-sigurta fi stadju bikri
hafna, sabiex jigu ggwidati l-ghazliet politici u sabiex jigi
zgurat li l-privatezza tkun inkorporata bl-aktar mod
possibbli fit-teknologiji godda orjentati lejn is-sigurta,
skont il-principju ta’ “privatezza skont id-disinn”.

3. Fir-rigward tal-uzu ta’ mizuri restrittivi (iffrizar tal-
assi)

Fir-rigward tal-uzu ta’ mizuri restrittivi (iffrizar tal-assi) lejn
pajjizi specifici u terroristi suspettati, il-kazistika tal-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat ripetutament u b'mod konsistenti
li r-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-glieda kontra t-
terrorizmu huwa krucjali, bil-ghan li jigu zgurati kemm
ir-rispett tad-drittijiet tac-cittadini kif ukoll il-legalita tal-
mizuri mehuda.

II-KEPD diga kkontribwixxa b’opinjonijiet u kummenti fdan
il-qasam (%), fuq naha wahda billi enfasizza t-titjib li sar fil-
proceduri, izda min-naha l-ohra billi talab li jsir aktar titjib,

Opinjoni tad-28 ta” Lulju 2009 dwar il-proposta ghal Regolament

tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru 881/2002 li jimponi
asso¢jati ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban,
(GU C 276, 17.11.2009, p. 1) Opinjoni tas-16 ta’ Dicembru 2009
proposti legizlattivi varji li jimponu certi mizuri restrittivi specifici
fir-rigward tas-Somalja, iz-Zimbabwe, ir-Repubblika Demokratika tal-
Korea u 1-Ginea, (GU C 73, 23.3.2010, p-1) Ara wkoll l-ttra tal-
KEPD tal-20 ta’ Lulju 2010 dwar tliet proposti legizlattivi li jikkon-
Cernaw certi mizuri restrittivi, jigifieri fir-rigward tas-Sur Milosevic u
persuni assocjati mieghu, b’appogg ghall-mandat tat-Tribunal Inter-
nazzjonali ghal dik li kienet il-Jugoslavja, u fir-rigward tal-Eritrea. L-
opinjonijiet u I-kummenti kollha tal-KEPD huma disponibbli fuq il-
websajt tal-KEPD http://www.edps.europa.cu
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specjalment fir-rigward tad-dritt tal-informazzjoni u tal-
access ghad-data personali, id-definizzjoni cara tar-restrizz-
jonijiet ghal dawn id-drittijiet, u d-disponibbilta tar-rimedji
gudizzjarji effikaci u s-sorveljanza indipendenti.

Il-htiega ghal titjib ulterjuri fil-procedura u s-salvagwardji
disponibbli ghall-individwi elenkati giet ikkonfermata ricen-
tament mill-Qorti Generali fl-hekk imsejha kawza “Kadi
II” ('). B'mod partikolari, il-Qorti enfasizzat il-htiega li 1-
persuna elenkata ghandha tigi informata bid-dettalji dwar
ir-ragunijiet ghaliex hija elenkata. Dan joqrob hafna lejn id-
drittijiet, skont il-ligi tal-protezzjoni tad-data, li l-individwi
jkollhom access ghad-data personali taghhom u li din id-
data tigi rrangata, partikolarment meta ma tkunx korretta
jew aggornata. Dawn id-drittijiet, imsemmija b’'mod espli-
¢itu mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
jikkostitwixxu elementi princ¢ipali tal-protezzjoni tad-data,
u jistghu jkunu soggetti ghal limitazzjonijiet sal-punt biss
li dawn il-limitazzjonijiet ikunu mehtiega, prevedibbli u
stipulati mil-ligi.

Fdin il-perspettiva, il-KEPD jagbel mal-Komunikazzjoni li
wahda mill-isfidi tal-gejjieni fil-qasam tal-politika kontra t-
terrorizmu sejra tkun l-uzu tal-Artikolu 75 tat-TFUE. Din il-
bazi legali gdida, introdotta mit-Trattat ta’ Lisbona, tipper-
metti b'mod specifiku i jigu stabbiliti mizuri ta’ ffrizar tal-
assi kontra persuni fizici jew guridi¢i. II-KEPD jirrakko-
manda li din il-bazi legali tintuza wkoll biex jigi stabbilit
qafas ghall-iffrizar tal-assi li jkun konformi b'mod shih mar-
rispett tad-drittijiet fundamentali. II-KEPD huwa disponibbli
li jkompli jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ strumenti u
proceduri legizlattivi relevanti, u qieghed jistenna bil-herqa
li jigi kkonsultat b'mod xieraq u fwaqtu meta -Kummiss-
joni — skont il-Programm ta’ Hidma taghha ghall-2011 -
tizviluppa regolament specifiku fdan il-qasam (?).

Fperspettiva usa’, hemm bzonn i jigi stabbilit qafas ta’
protezzjoni tad-data applikabbli wkoll ghall-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni. Tabilhaqq, l-Artikolu 16 tat-TFUE
jipprovdi bazi legali ghat-twaqqif ta’ regoli dwar il-protezz-
joni tad-data anki fil-qasam tal-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni. Il-bazi legali u I-procedura differenti stipulati mill-
Artikolu 39 tat-TUE japplikaw biss meta tigi pprocessata
data personali fdan il-qasam mill-Istati Membri. Madan-
kollu, anki jekk it-Trattat ta’ Lisbona jitlob dawn ir-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data u jipprovdi l-ghodod biex
dawn jigu stabbiliti, bhalissa ma hija prevista ebda inizjat-
tiva fil-Komunikazzjoni ricenti dwar “Approc¢ komprensiv
dwar  il-protezzjoni  tad-data  personali  fl-Unjoni
Ewropea” (). Fdan l-isfond, il-KEPD iheggeg lill-Kummiss-
joni biex tipprezenta proposta ghat-twaqqif ta’ qafas tal-
protezzjoni tad-data fil-Qasam tal-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni.

Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010 fil-kawza T-85/09 Kadi vs. il-

Kummissjoni, ara b'mod partikolari l-paragrafi 157, 177.
Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2011 (COM(2010) 623 tas-
27 ta’ Ottubru 2010) isemmi fl-Anness II tieghu (Lista indikattiva
tal-inizjattivi possibbli taht kunsiderazzjoni) “Regolament li jistabbi-
lixxi procedura ghall-iffrizar ta’ fondi ta’ persuni ssuspettati battivi-
tajiet terroristici fl-UE".

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (2010) 609 tal-4 ta’ Novembru
2010.
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4. Rispett ghad-Drittijiet Fundamentali u -Kooperazz-
joni Internazzjonali

Il-kapitolu ddedikat ghar-rispett tad-drittijiet fundamentali
jenfasizza li I-UE ghandha tkun ezemplari fir-rispett tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li ghandha tkun il-boxxla
tal-politiki kollha tal-UE. II-KEPD laga’ dan l-approcc.

II-KEPD jappogga wkoll id-dikjarazzjoni li r-rispett tad-drit-
tijiet fundamentali mhuwiex biss rekwizit legali, izda wkoll
kundizzjoni ewlenija ghall-promozzjoni tal-kunfidenza reci-
proka bejn l-awtoritajiet nazzjonali u Il-fiducja fost il-
pubbliku generali.

Fdan l-isfond, il-KEPD jirrakkomanda t-tehid ta’ approc¢
proattiv u azzjonijiet konkreti sabiex dan ikun jista’ jsehh,
ukoll bhala mezz ghall-implimentazzjoni effikaci tal-Karta
tal-UE tad-Drittijiet Fundamentali. (¥

[l-Valutazzjonijiet tal-Impatt fuq il-Privatezza (PIAs) u I-
konsultazzjoni bikrija tal-awtoritajiet kompetenti ghall-pro-
tezzjoni tad-data ghandhom jigu zgurati ghall-inizjattivi
kollha li jhallu impatt fuq il-protezzjoni tad-data personali,
irrispettivament mill-inizjatur taghhom u mill-qasam li fih
jigu proposti.

Fil-kapitolu taghha dwar il-kooperazzjoni internazzjonali, il-
Komunikazzjoni taghmel enfasi wkoll fuq il-htiega li
jinholqu “l-kundizzjonijiet qafas legali u politici li kienu
mehtigin ghall-koperazzjoni mtejba mas-shab esterni tal-
UE fil-qasam tal-glieda kontra t-terrorizmu”.

Fdan ir-rigward, il-KEPD ifakkar fil-htiega 1i jigi zgurat li
jiddahhlu fis-sehh salvagwardji adegwati meta tigi skambjata
data personali ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali, sabiex ikun zgurat li d-drittijiet tal-protezzjoni
tad-data tac-cittadini jigu rispettati b'mod adegwat anki fil-
kuntest tal-kooperazzjoni internazzjonali.

Dan jinkludi wkoll il-promozzjoni tal-protezzjoni tad-data
fil-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet in-
ternazzjonali, sabiex ikun zgurat li l-istandards tal-UE jigu
ssodisfati. Dan huwa konformi wkoll mal-intenzjoni tal-
Kummissjoni i tizviluppa standards legali u teknici gholja
ta’ protezzjoni tad-data fil-pajjizi terzi u fil-livell internazz-
jonali, u li ssahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi (°).

() Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (2010) 573 tad-19 ta’

Ottubru 2010 dwar Strategija ghall-implimentazzjoni effikaci tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali mill-Unjoni Ewropea.

(°) Ara l-Komunikazzjoni (2010) 609 dwar “Strategija komprensiva

dwar il-harsien tad-dejta personali fl-Unjoni Ewropea”, pagni 16-17.
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39. Opportunita cara ghall-azzjoni tal-Unjoni Ewropea fdan il- — Meta jigu previsti mizuri godda, ghandha tigi kkunsi-
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gasam hija pprovduta mill-mizuri restrittivi (l-iffrizar tal-
assi), fejn il-kooperazzjoni intensa mal-pajjizi terzi u n-
Nazzjonijiet Uniti ma ghandhiex tnaqqas il-livell gholi ta’
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali pprovduta mis-
sistema legali tal-UE.

II. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jilga’ l-attenzjoni moghtija mill-Komunikazzjoni
ghad-drittijiet fundamentali u l-protezzjoni tad-data, u
jirrakkomanda li jsir aktar titjib konkret fil-qasam tal-poli-
tika kontra t-terrorizmu.

II-KEPD jirrakkomanda l-appogg b'inizjattivi konkreti tar-
rispett tad-drittijiet fundamentali fdan il-qasam, u b'mod
partikolari tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, li
huwa alleat mehtieg ghall-promozzjoni tac-Certezza legali,
il-fidu¢gja u l-kooperazzjoni fil-glieda kontra t-terrorizmu,
kif ukoll kundizzjoni legali mehtiega ghall-izvilupp tas-
sistemi previsti.

[I-KEPD jappogga wkoll l-approcc li t-tfassil tal-politika
sistematika fdan il-qasam ghandu jkun ippreferut fuq it-
tfassil tal-politika influwenzata mill-inc¢identi, spe¢jalment
meta l-inc¢identi jwasslu ghall-holgien ta’ sistemi godda ta’
hzin, gbir u skambju tad-data minghajr ma ssir valutazzjoni
xierqa tal-alternattivi ezistenti.

Fdin il-perspettiva, il-KEPD jirrakkomanda li l-istituzzjoni-
jiet tal-UE jizguraw li l-linji politi¢ci u l-inizjattivi fil-qasam
tal-affarijiet interni u s-sigurta interna jigu ddisinjati u
implimentati btali mod i jizguraw approc¢¢ konsistenti u
rabtiet cari bejniethom, jipprovdu sinergiji xierga u pozittivi
u jevitaw duplikazzjoni tax-xoghol u tal-isforzi.

Fdan l-isfond, il-KEPD jirrakkomanda li I-legizlatur tal-UE
isahhah l-irwol tal-protezzjoni tad-data, billi jimpenja ruhu
li jwettaq azzjonijiet (u dati ta’ skadenza) specifici, bhal:

— Il-valutazzjoni tal-effikacja tal-mizuri ezistenti filwaqt li
jigi kkunsidrat l-impatt taghhom fuq il-privatezza hija
kru¢jali u ghandha tinghata rwol importanti fl-azzjoni
tal-Unjoni Ewropea fdan il-qasam,

drata d-duplikazzjoni possibbli mal-istrumenti diga ezis-
tenti, billi jittiched kont tal-effika¢ja taghhom, filwaqt li
l-gbir u l-iskambju tad-data personali jigu limitati ghal
dak li huwa tassew mehtieg ghall-ghanijiet segwiti,

— Jigi propost it-twaqgif ta’ qafas ta’ protezzjoni tad-data li
jkun applikabbli wkoll ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni,

— Jigi propost approce globali u komprensiv li jizgura, fil-
qasam tal-mizuri restrittivi (iffrizar tal-assi), kemm l-effi-
kagja tal-azzjoni tal-infurzar tal-ligi kif ukoll ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali, fuq il-bazi tal-Artikolu 75
tat-TFUE,

— Il-protezzjoni tad-data titpogga fil-qalba tad-dibattitu
dwar il-mizuri fdan il-qasam, billi jigi zgurat, pere-
zempju, li jitwettqu I-Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-
Privatezza u l-Protezzjoni tad-Data u li l-awtoritajiet
kompetenti ghall-protezzjoni tad-data jigu kkonsultati
fil-hin meta jigu pprezentati l-proposti relevanti fdan
il-qasam,

— Li jigi zgurat li l-gharfien dwar il-protezzjoni tad-data
jigi adottat fir-ricerka dwar is-sigurta fi stadju bikri
hafna, sabiex jigu ggwidati l-ghazliet politici u jigi
zgurat li l-privatezza tigi inkorporata bl-aktar mod
possibbli fit-teknologiji 1-godda orjentati lejn is-sigurta,

— Li jigu zgurati salvagwardji adegwati meta d-data perso-
nali tigi pprocessata fil-kuntest tal-kooperazzjoni inter-
nazzjonali, filwaqt li jigu promossi l-izvilupp u l-impli-
mentazzjoni tal-principji tal-protezzjoni tad-data minn
pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali.

Maghmul fi Brussell, 1-24 ta’ Novembru 2010.
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