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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a robbanéanyag-prekurzorok forgalomba hozatalirél és
felhaszndldsirol sz6l6 rendeletjavaslatrol

(2011/C 101/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolé szerzGdésre, és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6l6 45/2001/EK
rendelet (2) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2010. szeptember 20-dn az Eur6pai Bizottsdg rendeletjavas-
latot fogadott el a robbandanyag-prekurzorok forgalomba
hozatalarél és felhasznéldsardl (%) (a javaslat). A 45/2001/EK
rendelet 28. cikke (2) bekezdésének megfelelGen a Bizottsdg
a javaslatot 2010. november 11-én konzulticié céljdbol
megkiildte az eurdpai adatvédelmi biztosnak. Az eurbpai
adatvédelmi biztos wdvozli, hogy a Bizottsdg konzultdl
vele, tovabbd hogy a javaslat preambuluma hivatkozik e

konzulticidra.
() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12., 1. o.
() COM(2010) 473.

2. A javasolt intézkedések 6 célja a hazilag készitett robba-
nészerkezeteket haszndlé terroristak és mds biinozék altal
elkovetett tdmaddsok kockazatdnak csokkentése. Ezért a
rendelet korldtozza a lakossdg hozzdférését egyes vegyi
anyagokhoz, amelyek prekurzorként  felhaszndlhatok
hazilag készitett robbandanyagok jogellenes eldallitdsdhoz.
Ezenkiviil a javaslat — a gyants tranzakciok és a lopdsok
jelentésének el6irdsaval — szigortbb ellendrzés ald helyezi
az emlitett vegyi anyagok értékesitését.

3. Ebben a véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja
a jogalkotok figyelmét szdmos vonatkozdé adatvédelmi
kérdésre, és ajanlasokat tesz a személyes adatok védelméhez
val6 alapvetd jog biztositdsara.

II. A JAVASLAT ELEMZESE ES A VONATKOZO ADATVE-
DELMI KERDESEK

1. A Bizottsdg dltal javasolt intézkedések

4. A javaslat az egyes vegyi anyagokkal val6 visszaélés prob-
léméjat kivdnja orvosolni, amelyek a piacon széles korben
hozzaférhetSk a lakossdg szdmadra a hazilag készitett robba-
néanyagok prekurzoraiként. A javaslat 4. és 5. cikke a
lakossagi értékesités megtiltdsat targyalja, amihez engedélye-
zési rendszer és az Osszes engedélyezett tranzakci6 kotelezd
nyilvantartdsba vétele tarsul. A 6. cikk kotelez8en el6irja a
gazdasigi szerepl6k szdmdra a gyanis tranzakciok és a
lopdsok jelentését. Végiil a 7. cikk az adatvédelem szik-
ségességével foglalkozik.

4. és 5. cikk: Az értékesités tilalma, a tranzakcick engedélyezése
és nyilvdntartdsba vétele

5. A rendeletjavaslat meghatdrozott koncentricios kiiszobok
felett tiltja egyes vegyi anyagok lakossdgi felhaszndlok
részére torténd értékesitését. A vegyi anyagokat magasabb
koncentracioban csak azon felhaszndlok részére lehetne
értékesiteni, akik az adott vegyi anyag felhasznaldsdhoz
fiz8d8 jogos sziikségletet tudnak igazolni.
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6. A tiltds hatdlya a vegyi anyagok és keverékeik szdkitett 7. cikk: Adatvédelem

10.

11.

12.

listdjra (lasd a javaslat I. mellékletét) és ezeknek az anya-
goknak a lakossdgi fogyasztok részére torténd értékesitésére
korldtozédik. A korlatozdsok nem vonatkoznak a szakmai
felhaszndlokra és a villalkozdsok kozotti miiveletekre.
Emellett a sztkitett listin szerepl§ anyagok hozziférhets-
sége a lakossdgi fogyasztok szdmdra csak bizonyos
koncentréci6 folott korldtozott. Ezenfelill ezek az anyagok
tovabbra is véasdrolhatok (a jogszerd felhasznaldst igazold)
hatdésdgi engedély bemutatdsa mellett. Végil létezik egy
kivétel a mezdgazdasigi termelSkre vonatkozdan, akik a
koncentracios kiiszobtdl fiiggetleniil engedély nélkil vésd-
rolhatnak  ammoénium-nitritot  mdtragyaként  torténd
felhaszndlds céljdbol.

. Engedély szitkséges ahhoz is, ha lakossdgi fogyaszté a

sztikitett listdn felsorolt anyagokat az Eurdpai Unidba
kivanja behozni.

. Az érintett anyagot vagy keveréket engedéllyel rendelkezd

lakossdgi  fogyaszté rendelkezésére bocsité —gazdasigi
szerepl koteles ellendrizni az engedélyt, és nyilvantartdsba
venni a tranzakciot.

. A tagdllamok kotelesek rogziteni az engedély megaddsira

vonatkozé szabdlyokat. A tagillam illetékes hatdsdga
megtagadja az engedély kiaddsdt a kérelmezd szdmadra, ha
a szandékolt felhasznalds jogszertisége alapos okkal
kétségbe vonhaté. A kiadott engedélyek minden tagél-
lamban érvényesek. A Bizottsdg az engedélyek kolcsonos
elismerésének elGsegitése érdekében irdnymutatdst fogadhat
el az engedélyek technikai részleteire vonatkozdan.

6. cikk: A gyaniis tranzakciok és a lopdsok jelentése

A szdban forgd vegyi anyagok egy szélesebb korének érté-
kesitésére (az 1. mellékletben felsorolt 6sszes anyagon kiviil,
amelyekre az engedélyezési elGirds mar egyébként is vonat-
kozik, a II. mellékletben felsoroltak is idetartoznak) a
gyanus tranzakciok és a lopdsok bejelentési kotelezettsége
vonatkozik.

A javaslat el6irja, hogy a gyants tranzakcidk és a lopdsok
jelentésére minden tagdllam (viligosan meghatdrozott tele-
fonszdmmal és e-mail cimmel rendelkezd) nemzeti kapcso-
lattarté pontot hozzon létre. A gazdasagi szerepl6k kote-
lesek — lehet6ség szerint az tigyfél személyazonossdganak
megjelolésével — haladéktalanul jelenteni minden gyants
tranzakciot és lopast.

A Bizottsdg irdnymutatdst dolgoz ki és tesz naprakésszé,
hogy segitse a gazdasagi szereplSket a gyanus tranzakciok
felismerésében és jelentésében. Az irdnymutatds rendsze-
resen frissitett felsoroldst is tartalmaz az L. és a II. mellék-
letben nem szerepl§ tovabbi anyagokrdl, amelyek tekinte-
tében a gyants tranzakcidk és a lopdsok Onkéntes jelen-
tésére biztat.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

A (11) preambulumbekezdés és a 7. cikk el6irja, hogy a
személyes adatok e rendelet alkalmazdsiban torténd feldol-
gozdsinak minden esetben Osszhangban kell éllnia az
eurépai unids adatvédelmi jogszabalyokkal és kilondsen a
95/46/EK irdnyelvvel (%), valamint az ezen irdnyelvet végre-
hajté nemzeti adatvédelmi jogszabalyokkal. A javaslat
tovabbi adatvédelmi rendelkezést nem tartalmaz.

2. A személyes adatok megfelel§ védelméhez konkré-
tabb rendelkezések sziikségesek

A gyants tranzakciék és a lopdsok jelentése, valamint a
rendeletben elGirdnyzott engedélyezési és nyilvantartdsi
rendszer személyes adatok feldolgozdsat igényli. Mindkettd
— bizonyos mértékig mindenképpen — a magéanéletbe és a
személyes adatok védelméhez valo jogba valé beavat-
kozdssal jar, ezért megfelel§ garancidkat igényel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a javaslat
kiilon rendelkezést (7. cikk) tartalmaz az adatvédelemrdl.
Ennek ellenére a javaslatban elGirdnyzott ezen egyetlen és
igen dltaldnos rendelkezés nem elégséges a javasolt intézke-
dések nyomdn felvet6dé adatvédelmi aggdlyok megfelel§
kezeléséhez. Ezenfelil a javaslat vonatkozd cikkei (4., 5.
és 6. cikk) szintén nem irjdk le kell§ részletességgel az
elGiranyzott adatfeldolgozdsi miiveletek jellemzéit.

Az engedélyezéssel kapcsolatban példaul a rendelet el6irja,
hogy a gazdasdgi szerepl6k vezessenek nyilvdntartdst az
engedélyezett tranzakciokrdl, azonban nem hatdrozza
meg, hogy milyen személyes adatokat tartalmazzanak
ezek a nyilvantartdsok, mennyi ideig 6rizzék meg azokat,
illetve kivel és milyen feltételekkel kozolhetSk az adatok.
Azt sem hatdrozza meg, hogy az engedélykérelmek feldol-
gozdsakor milyen adatokat gytijtsenek.

A gyands tranzakciok és a lopdsok kotelezd jelentésével
kapcsolatban a javaslat jelentéstételi kotelezettséget allapit
meg, am anélkil teszi ezt, hogy meghatdroznd, hogy mi
mindsiil gyanis tranzakcionak, milyen személyes adatokat
kell jelenteni, mennyi ideig 6rizzék meg a jelentett adatokat,
illetve azok kivel és milyen feltételekkel kozolhetSk. Ezen-
felil a javaslat nem kozol tovabbi részleteket a kijelolendd
Jnemzeti kapcsolattartd pontokrél”, azokrdl az adatbézi-
sokrdl, amelyeket ezek a kapcsolattarté pontok hoznak
létre sajat tagdllamuk szdmdra, illetve az unids szinten létre-
hozhat6 lehetséges adatbdzisokrol.

Adatvédelmi szempontbdl a gyands tranzakcidkra vonat-
kozé adatgyiijtés a javaslat legérzékenyebb témakore.
Pontositani kell a vonatkozé rendelkezéseket annak bizto-
sitdsa  érdekében, hogy az adatfeldolgozds ardnyos
maradjon, és megel6zzék a visszaéléseket. Ennek eléréséhez
egyértelmtien meg kell hatdrozni az adatfeldolgozas feltéte-
leit, és megfelel§ garancidkat kell alkalmazni.

() Az 1. ldbjegyzetben idézve.
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19. Fontos, hogy az adatokat a terrorizmus (és a vegyi anya- a személyes adatok gydijtését és megdrzését olyan keretek

20.

21.

22.

23.

C)

gokkal hdzilag készitett robbandszerkezetek céljdra vald
visszaéléssel kapcsolatos mds biincselekmények) elleni
kiizdelmen kiviili egyéb célokra ne lehessen felhasznalni.
Az adatokat ne lehessen tovdbbd hosszi ideig megdrizni,
kiilonosen ha a potencidlis vagy tényleges cimzettek szdma
nag, és/vagy az adatokat adatbanydszathoz hasznalndk fel.
Ez még fontosabb azokban az esetekben, amikor kimutat-
hat, hogy az eredeti gyanti megalapozatlan volt. Ilyen
esetben az adatok tovdbbi megdrzését konkrétan indokolni
kell. Szemléltetésképpen az eurdpai adatvédelmi biztos
ezzel Osszefiiggésben megemliti az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga dontését az S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysag
(2008) tigyben (°), amely szerint a btincselekmény miatt el
nem itélt személyek DNS-ének hosszt ideig torténd megdr-
zése sérti e személyeknek az emberi jogok eurdpai egyez-
ménye 8. cikkében foglalt magdnélethez vald jogat.

Ezen okokbdl az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a
javaslat 5., 6. és 7. cikke tartalmazzon tovabbi, konkrétabb
rendelkezéseket az emlitett aggdlyok megfelels kezelése
érdekében. Néhany konkrét ajanlds az aldbbiakban taldl-
haté.

Emellett mérlegelni kellene konkrétabb és részletesebb
rendelkezések kidolgozasat egy bizottsdgi végrehajtdsi hatd-
rozatban a javaslat 10., 11. és 12. cikkével 0sszhangban,
amelyek célja tovabbi adatvédelmi kérdések gyakorlati
szint(d kezelése lenne.

Végiil az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a gyanis
tranzakciokkal és az engedélyek technikai részleteivel
kapcsolatos  bizottsdgi  irdnymutatdsok tartalmazzanak
tovabbi konkrét rendelkezéseket az adatfeldolgozas és az
adatvédelem tekintetében. Mindkét irdnymutatast, tovabba
az adatvédelemmel kapcsolatos barmely mds lehetséges
végrehajtasi hatdrozatot is az eurdpai adatvédelmi biztossal
és — amennyiben nemzeti szint{i végrehajtdsrdl van sz6 — a
29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoporttal
val6 konzultdciét kovetSen kellene elfogadni. Magdnak a
rendeletnek egyértelmtfen el6 kellene ezt irnia, tovabba
meg kellene hatdroznia az irdnymutatdsban/végrehajtasi
hatdrozatban tdrgyaland6 f6bb kérdéseket.

3. A tranzakciék engedélyezésével és nyilvintartisba
vételével kapcsolatos ajinldsok

3.1. Ajdnldsok a javaslat 5. cikkével kapcsolatban

Az adatmegGrzés maximdlis id6tartama és a gyiijtott adatok
kategéridi

Az eurépai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a rendelet
5. cikkében hatdrozzdk meg az adatmegérzés maximalis
idgtartamét (legfeljebb két év elfogadhatonak latszik), vala-
mint a rogzitendd személyes adatok kategéridit (legfeljebb a
név, az engedély szdma és a vasdrolt tételek). Ezek az ajin-
ldsok a sziikségesség és az ardnyossdg elvébdl kovetkeznek:

S. é Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg (2008. december 4.)

(30562/04. és 30566/04. sz. keresetek).

24,

25.

26.

27.

28.

kozé kell szoritani, amelyek a kivant cél eléréséhez feltét-
leniil sziikségesek (ldsd a 95/46[EK irdnyelv 6. cikkének c)
és e) pontjat). Ha a fentiek meghatdrozasit a nemzeti jogra
vagy a gyakorlatra hagyjuk, ez sziikségtelen jogbizonytalan-
sagot, tovabba hasonlé helyzetek eltéré gyakorlati kezelését
eredményezi.

A killinleges adatok” gytjtésének tilalma

Ezenfeliil a rendelet 5. cikkének — az engedélyezési eljardssal
kapcsolatban — kifejezetten tiltania kellene olyan ,kiilon-
leges adatok” (a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkében foglalt
meghatdrozds szerint) gydjtését és feldolgozdsat, mint
példdul a faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véle-
ményre, a valldsi vagy vildgnézeti meggy6z8désre vonat-
kozé6 adatok.

Ez segitene azt is biztositani, hogy a kérelmezdkkel
szemben ne alkalmazhassanak megkiilonboztetést, példaul
faji hovatartozdsuk, nemzetiségiik, illetve politikai vagy
valldsi meggy6z6désitk miatt. Ezt figyelembe véve az
eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a magas
szinti adatvédelem biztositdsa egyben segiti a rasszizmus,
az idegengyilolet és a diszkrimindcié elleni kiizdelmet, ami
viszont hozzdjérulhat a radikalizdlédds és a terroristato-
borzds megakadalyozdsihoz.

3.2. Ajdnldsok az irdnymutatdssal/végrehajtdsi hatd-
rozattal kapcsolatban

Az engedélyezési eljdrds sordn gyiijtitt adatok

A rendelet értelmében az engedély kiaddsa megtagadhato,
ha a szdndékolt felhaszndlds jogszertisége alapos okkal
kétségbe vonhaté. Ezzel kapcsolatban hasznos lenne, ha
az irdinymutatds vagy a végrehajtdsi hatdrozat meghatdrozna
az engedélyez8 hatdsagok dltal az engedélykérelemmel
kapcsolatban gytjthetd adatok korét.

A cél szerinti korldtozds

Az irdnymutatdsnak vagy a végrehajtdsi hatdrozatnak
rendelkeznie kell arrdl, hogy a nyilvdntartdsok kizdr6lag
olyan illetékes biniildoz8 hatdsdgoknak adhatok ki,
amelyek terrorcselekmények {igyében vagy robbandanyag-
prekurzorokkal valé egyéb visszaélés biincselekményének
gyantja esetén nyomoznak. Az informdcidkat mds célra
nem szabad felhaszndlni (ldsd a 95/46/EK irdnyelv
6. cikkének b) pontjat).

Az érintettek tdjékoztatdsa a tranzakcidk nyilvdntartdsba vételérdl
(és a gyaniis tranzakcidk jelentésérdl)

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajénlja tovédbbd, hogy az
irdnymutatds vagy a végrehajtdsi hatdrozat irja el6, hogy
az engedélyezd hat6sdg — amely a leginkdbb abban a hely-
zetben van, hogy kozvetlenill értesitse az érintetteket —
tajékoztassa az engedélyek jogosultjait arrdl, hogy véasarld-
saikat nyilvantartdsba veszik, és amennyiben ,gyandsnak”
talaljak, jelentik (lasd a 95/46/EK irdnyelv 10. és 11. cikkét).
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29.

30.

31.

32.

33.

4. A gyands tranzakciok és a lopdsok jelentésével
kapcsolatos ajanldsok

4.1. Ajdnldsok a javaslat 6. cikkével kapcsolatban

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a nemzeti
kapcsolattartd pontok szerepét és jellegét pontositsik a
javaslatban. A 6.33. bekezdésben emlitett hatdsvizsgalat
megemliti a lehetdséget, hogy ezek a kapcsolattartd pontok
nemcsak ,biiniildozé hatésagok”, hanem ,szovetségek” is
lehetnek. A jogalkotdsi dokumentumok nem tartalmaznak
tovabbi informdcidkat ezzel kapcsolatban. Ezt kiilonosen a
javaslat 6. cikkének (2) bekezdésében kellene pontositani.
Az adatokat dltaldban a biiniildoz6 hatdsigoknak kellene
Griznilik; ha nem igy torténik, annak okdt igen pontosan
indokolni kellene.

Ezenfelil a rendelet 6. cikkében meg kellene hatdrozni a
rogzitend§ személyes adatok korét (legfeljebb a név, az
engedély szdma, a vdsarolt tételek és a gyantra okot ad6
tényez8k). Ezek az ajdnldsok a sziikségesség és az
ardnyossag elvébdl kovetkeznek: a személyes adatok gyfij-
tését olyan keretek kozé kell szoritani, amelyek a kivint cél
eléréséhez feltétlentl szitkségesek (ldsd a 95/46/EK irdnyelv
6. cikkének c¢) pontjat). Ezzel kapcsolatban ebben az
esetben is a 23. pontban emlitettekhez hasonlé megfonto-
lasok érvényesek.

A rendelet 6. cikkének — a bejelentési eljardssal kapcso-
latban - kifejezetten tiltania kellene olyan ,kiilonleges
adatok” (a 95[46/EK irdnyelv 8. cikkében foglalt meghata-
rozés szerint) gydjtését és feldolgozdsat, mint példaul a faji
vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi
vagy vildgnézeti meggy6zGdésre vonatkozd adatok (lasd
még a 24-25. pontot).

Végil a 6. cikknek maximalis meg6rzési id6t kellene
el6irnia, figyelemmel az adattdrolds céljara. Az eurdpai
adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy valamennyi jelentett
gyanus tranzakciét és lopdst tordljenek az adatbézisbol
egy meghatdrozott id§ elteltével (legkésébb két évvel a
jelentés napjat kovetSen — ez az id6 els§ latdsra megfele-
16nek ttinik), kivéve, ha a gyands tranzakci6 vagy a lopds
nyomdn konkrét nyomozds indult, amely az adott
idépontban még mindig folyamatban van. Ennek segit-
ségével biztosithat6, hogy azokban az tigyekben, ahol a
gyani nem igazolddott be (vagy tovdbb nyomoznak),
artatlan személyeket nem tartandnak indokolatlanul hosszd
ideig ,feketelistdn” vagy ,gyantsitottnak” (lasd a 95/46/EK
irdanyelv 6. cikkének ) pontjat). Ezzel kapcsolatban
mindenképpen el kell keriilni, hogy nemzeti szinten tilsa-
gosan nagy eltérések legyenek.

Ez a korldtozds az adatmindség elve (lasd a 95/46[EK
irdnyelv 6. cikkének d) pontjat), valamint mds fontos
jogelvek — pl. az dartatlansdg vélelme — biztositdsdhoz is
szitkséges. Mindez nemcsak a magdnszemélyek megfelel6bb
szintl védelmét eredményezi, hanem lehetdvé teszi, hogy a
biiniildozés sokkal hatékonyabban osszpontositson olyan
stlyosabb esetekre, ahol a gyant végsS beigazoldddsa valo-
szind.

34.

35.

36.

37.

38.

4.2. Ajdnldsok az irdnymutatdssal/végrehajtdsi hatd-
rozattal kapcsolatban

Meg kell hatdrozni a gyantis tranzakciok kritériumait

A javaslat nem hatdrozza meg, hogy mi tekinthet ,gyants”
tranzakcionak. A javaslat 6. cikke (6) bekezdésének a)
pontja azonban el6irdnyozza, hogy a Bizottsdg ,kidolgozza
és naprakész allapotba hozza az irdnymutatdst”, és infor-
méciokat ad ,a gyands tranzakcidk felismerését és jelen-
tésének modjat illetGen”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a javaslat
el6irja a Bizottsignak az irdnymutatds kidolgozdsit. Az
irdnymutatdsnak megfeleléen pontosnak és konkrétnak
kell lennie, és nem szabad teret engednie a tiilsigosan tdg
értelmezésnek — tgy, hogy a személyes adatok tovabbitdsat
a biintldoz6 hatésigokra korldtozza, és elejét vegye
minden 6nkényes vagy diszkriminativ gyakorlatnak, példdul
faji hovatartozds, nemzetiség, illetve politikai vagy vallasi
meggy6z8dés miatt.

Cél szerinti korldtozds, bizalmas kezelés, biztonsdg és hozzdférés

Az iranymutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak rendelkeznie
kell tovabba az informdaciok biztonsdgos és bizalmas téro-
lasdrol és arrél, hogy az informdcidk kizarélag a terrorcse-
lekmények iigyében vagy robbanbanyag-prekurzorokkal
valo egyéb visszaélés biincselekményének gyantja esetén
nyomoz6 illetékes biintild6z6 hatésdgoknak adhaték ki.
Az informdcidk tovabbi célokra — példdul a széban forgd
targytol fiiggetlen kérdések adbhatdsdg vagy a bevandorldsi
hatdsdgok dltal torténé nyomozdsira — nem hasznalhatok

fel.

Az irdnymutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak meg kell
hatdroznia tovabbd, hogy ki rendelkezzen hozzaféréssel a
nemzeti kapcsolattarté pontokhoz beérkezett (és ndluk
tarolt) adatokhoz. A hozziférésnek/adatkozlésnek szigordan
a szitkségesség elve alapjan kell torténnie. A lehetséges
cimzettek korének kozzétételét is mérlegelni kell.

e

Az érintettek hozzdférési joga

Az irdnymutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak rendelkeznie
kell az érintettek hozzdférési jogdrél, adott esetben adataik
kijavitdsanak vagy torlésének jogat is beleértve (lisd a
95/46[EK irdnyelv 12-14. cikkét). E jog és a 13. cikk
szerinti mas lehetséges kivételek megléte fontos hatdsokkal
jarhat. Példaul az altaldnos szabalyok szerint az érintettnek
zakcioként. E jog (lehetséges) gyakorldsa azonban megaka-
dalyozhatja, hogy a robbandanyag-prekurzorok eladéja
kozolje a vevs gyants tranzakcidit. Ezért minden kivételt
pontosan indokolni kell és egyedileg kell meghatdrozni —
lehet8ség szerint a rendeletben, de az irdnymutatdsban/
végrehajtdsi  hatdrozatban mindenképpen. Jogorvoslati
mechanizmust is el§ kell irdnyozni a nemzeti kapcsolat-
tarté pontok bevondsaval.
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40.
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5. KiegészitG megjegyzések
A hatékonysdg rendszeres feliilvizsgdlata

Az eurdpai adatvédelmi biztos udvozli, hogy a javaslat
16. cikke rendelkezik a rendelet feliilvizsgalatardl (az elfo-
gaddstol szamitott 5 év elteltével). S6t az eurdpai adatvé-
delmi biztos véleménye szerint minden 4j jogi aktust rend-
szeres feliilvizsgalatnak kell aldvetni, amelynek sordn
igazolni kell, hogy az adott jogi aktus tovdbbra is hatékony
eszkoze a terrorizmus (és mds biincselekmények) elleni
kiizdelemnek. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajinlja,
hogy a rendelet konkrétan irja el8, hogy a felilvizsgalat
sordn a rendelet hatékonysdgat, valamint az alapvetd
jogokra — az adatvédelmet is beleértve — gyakorolt hatdsat
is mérlegelni kell.

[Il. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja tovabbi, konkrétabb
rendelkezések hozzdaddsit a javaslathoz az adatvédelmi
aggalyok megfelel§ kezelése érdekében. Ezenfeliil a gyantis
tranzakciokkal és az engedélyek technikai részleteivel
kapcsolatos bizottsdgi irdnymutatdsnak, valamint egy eset-
leges adatvédelmi végrehajtasi hatdrozatnak tovabbi konkrét
rendelkezéseket is tartalmaznia kell az adatfeldolgozas és az
adatvédelem tekintetében. Az irdnymutatdst (és a végrehaj-
tisi hatdrozatot, ha sziiletik) az eurdpai adatvédelmi
biztossal és adott esetben a tagillamok adatvédelmi haté-
sagainak képviseldit magdban foglal6, 29. cikk alapjan létre-
hozott munkacsoporttal folytatott konzultdcidt kévetSen
kell elfogadni.

A rendelet 5. cikkében meg kell hatdrozni a nyilvantartdsba
vett tranzakciok tekintetében az adatmegdrzés maximalis
id6tartamét (legfeljebb két év elfogadhatonak latszik), vala-
mint a rogzitend§ személyes adatok kategéridit (legfeljebb a
név, az engedély szdma és a vasdrolt tételek). A kiilonleges
adatok feldolgozésat kifejezetten meg kell tiltani.

42.

43.

44,

A nemzeti kapcsolattarté pontok szerepét és jellegét ponto-
sitani kell a javaslat 6. cikkében. E rendelkezésnek meg kell
hatdroznia az adatmegdrzés maximalis idGtartamdt (legfel-
jebb két év elfogadhatonak latszik) a gyands tranzakciokkal
kapcsolatban jelentett adatok tekintetében, valamint a
rogzitend§ személyes adatok korét (legfeljebb a név, az
engedély szdma, a vdsarolt tételek és a gyandra okot ad6
koriilmények). A kiilonleges adatok feldolgozdsit kifeje-
zetten meg kell tiltani.

Ezenfelil az irdnymutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak meg
kell hatdroznia az engedélyez8 hatdsagok dltal az engedély-
kérelemmel kapcsolatban gydjthet6 adatok korét. Egyértel-
mien korldtoznia kell tovdbbd a célokat, amelyekre az
adatok felhasznalhatok. Hasonlé rendelkezéseket kell alkal-
mazni a gyants tranzakcidk nyilvdntartdsdra is. Az irdny-
mutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak el6 kell irnia, hogy az
engedélyez8 hatdsdg koteles tdjékoztatni az engedélyek
jogosultjait arrdl a tényrdl, hogy vdsarldsaikat nyilvantar-
tasba veszik, és ha ,gyanisnak” taldljak, jelentik. Az irdny-
mutatdsnak/végrehajtdsi hatdrozatnak meg kell hatdroznia
tovabbd, hogy ki rendelkezzen hozzaféréssel a nemzeti
kapcsolattartd pontokhoz beérkezett (és naluk tarolt)
adatokhoz. A hozzdférésnek/adatkozlésnek szigordan a
sziikségesség elve alapjan kell torténnie. Rendelkeznie kell
tovabbd az érintettek megfelel§ hozzaférési jogardl, tovabba
a kivételeket pontosan meg kell hatdroznia és indokolnia

kell.

Az el@irdnyzott intézkedések hatékonysdgdt rendszeresen
feliil kell vizsgalni, ugyanekkor at kell tekinteni a maganélet
védelmére gyakorolt hatdsukat is.

Kelt Briisszelben, 2010. december 15-én.

Peter HUSTINX

eurGpai adatvédelmi biztos



