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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposta ghal Regolament
dwar il-kummer¢jalizzazzjoni u l-uzu ta’ prekursuri ghall-isplussivi

(2011/C 101/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont l-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzz-
jonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data (%),

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. FI-20 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea adottat
proposta ghal Regolament dwar il-kummer¢jalizzazzjoni u
luzu ta’ prekursuri ghall-isplussivi (%) (“il-Proposta”). Fil-
11 ta’ Novembru 2010, il-Proposta kif adottata mill-
Kummissjoni ntbaghtet [ill-KEPD ghal konsultazzjoni
skont l-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
II-KEPD jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li huwa kkonsultat mill-
Kummissjoni u li saret referenza ghal din il-konsultazzjoni
fil-premessi tal-Proposta.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
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() COM(2010) 473.

2. L-ghan ewlieni tal-mizuri proposti huwa li jitnagqas ir-
riskju tal-attakki minn terroristi jew kriminali ohrajn bl-
uzu ta’ apparat splussiv maghmul id-dar. Ghal dan il-
ghan, ir-Regolament jillimita l-access tal-pubbliku generali
ghal certi sustanzi kimici, li jistghu jintuzaw hazin bhala
prekursuri ghall-isplussivi maghmula d-dar. Minbarra dan,
il-Proposta tpoggi l-bejgh ta’ tali sustanzi kimic¢i taht
kontroll aktar strett permezz tar-rappurtar ta’ serq u tran-
zazzjonijiet suspettuzi.

3. Fdin l-opinjoni I-KEPD qed jigbed l-attenzjoni tal-legizlaturi
dwar ghadd ta’ kwistjonijiet relevanti ghall-protezzjoni tad-
data u jipprovdi rakkomandazzjonijiet biex jizgura d-dritt
fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali.

II. ANALIZI TAL-PROPOSTA U L-KWISTJONIJIET RELE-
VANTI TAL-PROTEZZJONI TAD-DATA

1. Mizuri proposti mill- Kummissjoni

4. 1l-Proposta tindirizza l-problemi tal-uzu hazin ta’ certi
sustanzi perikoluzi, li huma disponibbli b'mod wiesa’
ghall-pubbliku  generali fis-suq, bhala prekursuri ghall-
isplussivi maghmula d-dar. L-Artikoli 4u 5 tal-Proposta
jittrattaw il-projbizzjoni tal-bejgh lill-pubbliku generali, li
hija kkombinata ma’ skema ta’ licenzjar u htiega li jigu
rregistrati t-tranzazzjonijiet kollha licenzjati. L-Artikolu 6
jitlob lill-operaturi ekonomici jirrapportaw is-serq u t-tran-
zazzjonijiet suspettuzi. Finalment l-Artikolu 7 jittratta I-
htiega tal-protezzjoni tad-data.

Artikoli 4 u 5: Projbizzjoni tal-bejgh, il-licenzjar u r-registrazz-
joni tat-tranzazzjonijiet

5. Il-bejgh ta’ certi sustanzi kimici, il-limiti ta’ koncentrazzjoni
specifikati fuq, lill-membri tal-pubbliku generali ser jigi
pprojbit. Il-bejgh ta’ koncentrazzjonijiet oghla jkun permess
biss ghal utenti li jkunu jistghu jiddokumentaw htiega legit-
tima li juzaw is-sustanza kimika.
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6. L-ambitu tal-projbizzjoni huwa limitat ghal lista qasira ta’ Artikolu 7: Il-protezzjoni tad-data

10.

11.

12.

sustanzi kimici u t-tahlitiet taghhom (ara l-Anness I ghall-
Proposta), u l-bejgh ta’ dawn is-sustanzi lill-pubbliku gene-
rali. Ir-restrizzjonijiet ma japplikawx ghall-utenti professjo-
nali jew fl-operazzjonijiet minn negozju ghal negozju. Barra
minn hekk, id-disponibbilta ghall-pubbliku generali tas-
sustanzi maghzula flista qasira hija limitata biss jekk
dawn ikunu oghla minn certi livelli ta’ koné¢entrazzjoni.
Barra minn hekk, is-sustanzi xorta wahda jistghu jinkisbu
mal-prezentazzjoni ta’ licenzja minn awtorita pubblika (uzu
legittimu tad-dokumentazzjoni). Finalment, hemm eccezz-
joni li tapplika ghal dawk il-bdiewa li jkollhom il-permess
jixtru nitrat tal-ammonju sabiex jintuza bhala fertilizzant
minghajr licenzja, irrispettivament mil-limiti ta’ koncen-
trazzjoni.

. I-licenzji jkunu mehtiega wkoll jekk membru tal-pubbliku

generali jkun bihsiebu jimporta s-sustanzi maghzula flista
qasira lejn 1-Unjoni Ewropea.

. Operatur ekonomiku li jaghmel sustanza jew tahlita dispo-

nibbli ghal membru licenzjat tal-pubbliku generali ghandu
jivverifika l-licenzja pprezentata u jzomm rekord tat-tran-
Zazzjoni.

. Kull Stat Membru huwa mitlub jistabbilixxi r-regoli ghall-

ghoti tal-licenzja. L-awtorita kompetenti fl-Istat Membru
ghandha tirrifjuta li taghti l-licenzja lill-applikant jekk
ikun hemm ragunijiet ragonevoli biex tiddubita l-legittimita
tal-intenzjoni tal-uzu. Il-licenzji moghtija ghandhom ikunu
validi fl-Istati Membri kollha. II-Kummissjoni tista’ tfassal
linji gwida dwar id-dettalji teknici tal-licenzji sabiex jassistu
r-rikonoxximent reciproku taghhom.

Artikolu 6: Ir-rappurtar ta’ serq u tranzazzjonijiet suspettuzi

II-bejgh ta’ firxa usa’ ta’ sustanzi kimici ta’ thassib (dawk
elenkati fl-Anness II, minbarra dawk kollha elenkati fl-
Anness 1, li huma diga soggetti ghar-rekwizit tal-licenzjar)
ser ikun soggett ghar-rappurtar ta’ serq u tranzazzjonijiet
suspettuzi.

II-Proposta titlob lil kull Stat Membru jahtar punt ta’
kuntatt nazzjonali (b'numru tat-telefon u indirizz tal-e-
mail identifikati b'mod ¢ar) ghar-rappurtar ta’ serq u tran-
zazzjonijiet ~suspettuzi. L-operaturi ekonomi¢i huma
mitluba jirrapportaw kwalunkwe serq u tranzazzjoni
suspettuza minghajr dewmien, billi jsemmu, jekk possibbli,
l-identita tal-klijent.

[I-Kummissjoni ghandha tfassal u taggorna linji gwida
sabiex jassistu lill-operaturi ekonomici halli jirrikonoxxu u
jinnotifikaw tranzazzjonijiet suspettuzi. Il-linji gwida ser
jinkludu wkoll aggornamenti regolari ghal lista ta’ sustanzi
addizzjonali mhux inkluzi fl-Anness I jew II, li ghalihom
huwa mheggeg li jsir rappurtar volontarju ta’ serq u tran-
zazzjonijiet suspettuzi.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

[I-Premessa 11 u I-Artikolu 7 jirrikjedu li l-ipprocessar tad-
data personali skont ir-Regolament ghandu dejjem isir
b’konformita maligijiet tal-UE dwar il-protezzjoni tad-
data, b'mod partikolari, id-Direttiva 95/46/KE (%) u l-ligijiet
nazzjonali tal-protezzjoni tad-data li jimplimentaw din id-
Direttiva. Il-Proposta ma fiha l-ebda dispozizzjoni ulterjuri
dwar il-protezzjoni tad-data.

2. Htiega ta’ aktar dispozizzjonijiet specifici li jippro-
tegu d-data personali b’mod xieraq

Ir-rappurtar ta’ serq u tranzazzjonijiet suspettuzi u l-iskema
tal-ghoti tal-licenzji u r-registrazzjoni previsti fir-Regola-
ment jirrikjedu l-ipprocessar tad-data personali. Dawn it-
tnejn jimplikaw — fi kwalunkwe kaz sa certu punt — inter-
ferenza mal-hajja privata u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali, u ghalhekk jirrikjedu salvagwardji adegwati.

II-KEPD jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Proposta fiha dispo-
zizzjoni separata (Artikolu 7) dwar il-protezzjoni tad-data.
Fid-dawl ta’ dan, din id-dispozizzjoni unika — u generali
hafna — prevista fil-Proposta mhijiex bizzejjed biex jigi
ttrattat b'mod adegwat it-thassib relatat mal-protezzjoni
tad-data mgajjem mill-mizuri proposti. Minbarra dan, I-
Artikoli relevanti tal-Proposta (Artikoli 4, 5u 6) jongsu
wkoll milli jiddeskrivu fdettall suffi¢jenti l-ispecificitajiet
tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-data previsti.

Biex nispjegaw, fir-rigward tal-ghoti tal-licenzji, ir-Regola-
ment jirrikjedi li l-operaturi ekonomi¢i jzommu rekord
tat-tranzazzjonijiet licenzjati, madankollu, minghajr ma
jispecifikaw x'tip ta’ data personali ghandu jkun fihom
dawk ir-registri, ghal kemm Zmien ghandha tinzamm din
id-data, lil min tista’ tigi zvelata u b’liema kundizzjonijiet.
Langas ma huwa specifikat x'data ser tingabar meta jigu
pprocessati l-applikazzjonijiet ghal-licenzji.

Fir-rigward tal-htiega li jigu rrapportati s-serq u t-tranzazz-
jonijiet suspettuzi, il-Proposta tistabbilixxi htiega ta’
rappurtar, madankollu, minghajr ma tispecifika xjikkostit-
wixxi tranzazzjoni suspettuza, x'data personali ghandha tigi
rrapportata, ghal kemm Zmien ghandha tinzamm l-infor-
mazzjoni rrapportata, lil min tista’ tigi zvelata u bliema
kundizzjonijiet. Il-Proposta lanqas ma tipprovdi aktar
dettalji dwar il-“punti ta’ kuntatt nazzjonali” li ghandhom
jinhatru, jew xi bazi tad-data li tista’ tistabbilixxu dawn il-
punti ta’ kuntatt ghall-Istati Membri taghhom, jew xi bazi
tad-data eventwali li tista’ tigi stabbilita fil-livell tal-UE.

Mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data, il-gbir tad-data
dwar tranzazzjonijiet suspettuzi huwa l-aktar suggett
sensittiv  fil-Proposta.  Id-dispozizzjonijiet ~ relevanti
ghandhom jigu kkjarifikati sabiex ikun zgurat li l-ippro-
cessar tad-data jibga' proporzjonat u jigu evitati l-abbuzi.
Ghal dan il-ghan, il-kundizzjonijiet ghall-ipprocessar tad-
data ghandhom jigu specifikati b'mod car u ghandhom
jigu applikati salvagwardji adegwati.

(* Iccitata fin-nota 1 fqiegh il-pagna.
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19. Huwa importanti li d-data ma tintuzax ghal xi skop iehor mehtieg ghall-ghanijiet segwiti (ara l-Artikolu 6(¢) u (e) tad-

20.

21.

22.

23.

C)

ghajr il-glieda kontra t-terrorizmu (u reat ichor li jinvolvi I-
uzu hazin tas-sustanzi kimici ghal apparat splussiv
maghmul id-dar). Barra minn hekk, id-data ma ghandhiex
tinzamm ghal perjodi twal ta’ zZmien, spe¢jalment jekk in-
numri ta’ ricevituri potenzjali jew attwali kellhom ikunu
kbar, ufjew jekk id-data kellha tintuza ghall-estrazzjoni
tad-data. Dan huwa sahansitra aktar importanti fdawk il-
kazi fejn jista’ jintwera li s-suspett inizjali kien bla bazi.
Fdawk il-kazi, jenhtieg li jkun hemm gustifikazzjoni speci-
fika ghal Zamma aktar fit-tul. Permezz ta’ ezempju, il-KEPD
isemmi fdan il-kuntest id-decizjoni tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza ta’ S u Marper vs ir-Renju
Unit (2008) (°), li tghid li z-zamma fit-tul tad-DNA tal-
persuni mhux misjuba hatja ta’ reat kriminali kienet
gieghda tikser id-dritt taghhom ghall-privatezza skont I-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-KEPD jirrakkomanda li 1-Artikoli
5, 6 u 7 tal-Proposta ghandu jkun fihom dispozizzjonijiet
ulterjuri u aktar specifici ghall-ittrattar adegwat ta’ dan it-
thassib. Hawn taht ser isiru xi rakkomandazzjonijiet speci-
fici.

Barra minn hekk, ghandu jitqies jekk jistghux jitfasslu dis-
pozizzjonijiet specifici u aktar dettaljati fdecizjoni impli-
mentattiva tal-Kummissjoni skont I-Artikoli 10, 11u 12
tal-Proposta  ghall-indirizzar tal-kwistjonijiet addizzjonali
relatati mal-protezzjoni tad-data fil-livell prattiku.

Finalment, il-KEPD jirrakkomanda wkoll li I-linji gwida tal-
Kummissjoni dwar it-tranzazzjonijiet suspettuzi u dwar id-
dettalji teknici tal-licenzji ghandhom jinkludu aktar dispo-
zizzjonijiet specifici dwar l-ipprocessar tad-data u I-protezz-
joni tad-data. Iz-zewg linji gwida kif ukoll kull decizjoni
implimentattiva possibbli fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
ghandhom jigu adottati wara li ssir konsultazzjoni mal-
KEPD u - fejn l-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali tkun
friskju — mal-Grupp ta’ Hidma dwar il-protezzjoni tad-data
skont I-Artikolu 29. Ir-Regolament innifsu ghandu jippre-
vedi dan b'mod ¢ar u ghandu wkoll jelenka b'mod specifiku
l-kwistjonijiet ewlenin li ghandhom jigu ttrattati fil-linji
gwida fid-decizjoni implimentattiva.

3. Rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-ghoti tal-

licenzji u r-registrazzjoni tat-tranzazzjonijiet
3.1. Rakkomandazzjonijiet ghall-Artikolu 5 tal-Proposta
Perjodu massimu ta’ zamma u kategoriji tad-data migbura

[I-KEPD jirrakkomanda 1i I-Artikolu 5 tar-Regolament
ghandu jispecifika perjodu massimu ta’ zamma (prima
facie, mhux aktar minn sentejn) kif ukoll il-kategoriji tad-
data personali li ghandha tigi rregistrata (mhux aktar mill-
isem, in-numru tal-licenzja u l-oggetti mixtrija). Dawn ir-
rakkomandazzjonijiet gejjin mill-principju tal-htiega u -
proporzjonalita: il-gbir u l-konservazzjoni tad-data perso-
nali ghandhom ikunu limitati ghal dak li huwa strettament

S. u Marper vs ir-Renju Unit (-4 ta’ Dicembru 2008) (Applikazz-

jonijiet nri. 30562/04 u 30566/04).

24,

25.

26.

27.

28.

Direttiva  95/46/KE). Jekk dawn l-ispecifikazzjonijiet
jithallew ghal-ligi jew prattika nazzjonali, dan probabbil-
ment iwassal ghal incertezzi bla bzonn u ghal trattament
mhux ugwali ta’ sitwazzjonijiet simili fil-prattika.

Projbizzjoni tal-gbir ta’ “kategoriji specjali ta’ data”

Barra minn hekk, I-Artikolu 5 tar-Regolament ghandu
jipprojbixxi wkoll espressament — b’konnessjoni mal-proce-
dura tal-ghoti tal-licenzji — il-gbir u l-ipprocessar ta’ “kate-
goriji specjali ta’ data” (kif definit fl-Artikolu 8 tad-Direttiva
95/46/KE) bhal, fost l-ohrajn, data personali li tizvela
origini razzjali jew etnika, opinjonijiet politi¢i, twemmin
religjuz jew filosofiku.

Dan ghandu jghin biex ikun zgurat li l-applikanti ma jigux
ittrattati b’'mod diskriminatorju, perezempju, fuq il-bazi tar-
razza, in-nazzjonalita jew l-affiljazzjoni politika jew relig-
juza taghhom. Fdan il-kuntest, il-KEPD jenfasizza li I-
izgurar ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tad-data huwa wkoll
mezz li jikkontribwixxi favur il-glieda kontra r-razzizmu, il-
ksenofobija u d-diskriminazzjoni, li, min-naha taghha, tista’
tikkontribwixxi favur il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u
l-ingagg fit-terrorizmu.

3.2. Rakkomandazzjonijiet  ghal-linji  gwida/decizjoni

implimentattiva
Data migbura matul il-process tal-ghoti tal-licenzji

Ir-Regolament jistabbilixxi li l-applikazzjonijiet ghal-licenzji
ghandhom jigu rrifjutati jekk ikun hemm ragunijiet rago-
nevoli biex titpogga fdubju l-legittimita tal-intenzjoni tal-
uzu. Fdan ir-rigward ikun utli jekk il-linji gwida jew id-
decizjoni implimentattiva jispecifikaw id-data 1i tista’
tingabar mill-awtoritajiet tal-licenzjar b’konnessjoni mal-
applikazzjoni ghal-licenzja.

Limitazzjoni tal-iskop

I-linji gwida jew id-decizjoni implimentattiva ghandhom
jistabbilixxu li r-registri ghandhom jigu zvelati biss lill-
awtoritajiet kompetenti tal-infurzar tal-ligi li jkunu qeghdin
jinvestigaw attivitajiet ta’ terrorizmu jew kwalunkwe suspett
iehor ta’ abbuz kriminali ta’ prekursuri ghall-isplussivi. L-
informazzjoni ma ghandhiex tintuza ghal xi skop iehor (ara
I-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 95/46/KE).

Informazzjoni lis-suggetti tad-data dwar ir-registrazzjoni tat-tran-
zazzjonijiet (u dwar ir-rappurtar ta’ tranzazzjonijiet suspettuzi)

[I-KEPD ikompli jirrakkomanda li I-linji gwida jew id-deciz-
joni implimentattiva ghandhom jispecifikaw li l-awtorita
tal-licenzjar — 1i hija fl-ahjar pozizzjoni biex tipprovdi tali
avviz direttament lis-suggetti tad-data — ghandha tinforma
lid-detenturi tal-licenzji dwar il-fatt li x-xiri taghhom ser
ikun irregistrat u jista’ jkun soggett ghal rappurtar jekk
jinstab li huwa “suspettuz” ara l-Artikoli 10 u 11 tad-Di-
rettiva 95/46/KE).
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4. Rakkomandazzjonijiet fir-rigward tar-rappurtar ta’ 4.2. Rakkomandazzjonijiet  ghal-linji ~ gwida/decizjoni

29.

30.

31.

32.

33.

serq u tranzazzjonijiet suspettuzi
4.1. Rakkomandazzjonijiet ghall-Artikolu 6 tal-Proposta

[I-KEPD jirrakkomanda li r-rwol u n-natura tal-punti ta’
kuntatt nazzjonali ghandhom jigu kkjarifikati fil-Proposta.
[I-Valutazzjoni tal-Impatt, fil-paragrafu 6.33 tirreferi ghall-
possibbilta li dawn il-punti ta’ kuntatt jistghu ma jkunux
biss “awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi” izda wkoll “assoc-
jazzjonijiet”. Id-dokumenti legizlattivi ma jipprovdux aktar
informazzjoni fdan ir-rigward. B'mod partikolari, dan
ghandu jigi kkjarifikat fl-Artikolu 6.2 tal-Proposta. Fil-prin-
¢ipju, id-data ghandha tinzamm mill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi — jekk dan ma jkunx il-kaz, ir-ragunijiet ghal dan
ghandhom jigu gustifikati b'mod car hafna.

Barra minn hekk, l-Artikolu 6 tar-Regolament ghandu jispe-
cifika d-data personali li ghandha tigi rregistrata (mhux
aktar mill-isem, in-numru tal-licenzja, l-oggetti mixtrija, u
r-ragunijiet li jaghtu lok ghal suspett). Dawn ir-rakkoman-
dazzjonijiet gejjin mill-principju tal-htiega u l-proporzjona-
lita: il-gbir tad-data personali ghandu jkun limitat ghal dak
li huwa strettament mehtieg ghall-ghanijiet segwiti (ara I-
Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 95/46/KE). Fdan il-kuntest,
hemm kunsiderazzjonijiet simili li japplikaw kif espress
fil-punt 23.

L-Artikolu 6 tar-Regolament ghandu jipprojbixxi b'mod
esplicitu — b’konnessjoni mal-procedura ta’ rappurtar — il-
gbir u l-ipprocessar ta’ “kategoriji specjali ta’ data” (kif
definit fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46/KE) bhal, fost I-
ohrajn, data personali li tizvela l-origini razzjali jew etnika,
opinjonijiet politici u twemmin religjuz jew filosofiku (ara
wkoll il-punti 24-25).

Fl-ahhar nett, l-Artikolu 6 ghandu jistabbilixxi perjodu
massimu ta’ zamma, billi jqis 1-ghanijiet tal-hzin tad-data.
[I-KEPD jirrakkomanda li — sakemm is-serq jew tran-
zazzjoni suspettuza ma tkunx wasslet ghal investigazzjoni
specifika u l-investigazzjoni tkun ghadha ghaddejja — is-serq
u t-tranzazzjonijiet suspettuzi rrapportati kollha ghandhom
jithassru mill-bazi tad-data wara l-iskadenza ta’ perjodu
specifikat (prima facie, mhux aktar tard minn sentejn
wara d-data tar-rapport). Dan ghandu jghin biex jigi zgurat
li fkazi fejn is-suspett ma jkunx gie kkonfermat (jew sahan-
sitra investigat aktar), l-individwi innocenti ma jinzammux
fuq il-“lista s-sewda” u “taht suspett” ghal perjodu ta’ Zmien
indebitament twil (ara Il-Artikolu 6(e¢) tad-Direttiva
95/46/KE). Ghandhom jigu evitati divergenzi wiesgha
zzejjed fuq dan il-punt fil-livell nazzjonali.

Din il-limitazzjoni hija mehtiega wkoll sabiex jigi zgurat il-
principju tal-kwalita tad-data (ara I-Artikolu 6(d) tad-Diret-
tiva 95/46/KE) kif ukoll prin¢ipji legali importanti ohrajn
bhall-prezunzjoni tal-innocenza. Dan jista' jirrizulta mhux
biss flivell aktar adegwat ta’ protezzjoni ghall-individwi,
izda fl-istess hin, ghandu jippermetti wkoll li l-infurzar
tal-ligi jiffoka b'mod aktar effettiv fuq dawk il-kazi aktar
serji fejn fl-ahhar mill-ahhar is-suspett aktarx ser jigi kkon-
fermat.

34.

35.

36.

37.

38.

implimentattiva
Ghandhom jigu definiti I-kriterji ghal tranzazzjonijiet suspettuzi

Liema tranzazzjoni tista’ tkun “suspettuza” mhuwiex definit
fil-Proposta. Madankollu I-Artikolu 6(6)(a) tal-Proposta
jipprevedi li I-Kummissjoni “ghandha tfassal u taggorna I-
linji gwida” u ghandha tipprovdi informazzjoni fuq “kif
tirrikonoxxi u tinnotifika tranzazzjonijiet suspettuzi.

[I-KEPD jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li I-Proposta tirrikjedi li 1-
Kummissjoni tfassal il-linji gwida. Dawn ghandhom ikunu
cari u konkreti bizzejjed u jipprevjenu interpretazzjoni
wiesgha zzejjed sabiex jitnaqgsu t-trazmissjonijiet ta’ data
personali lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u jipprevjenu
kull prattika arbitrarja jew diskriminatorja, perezempju,
fuq il-bazi tar-razza, in-nazzjonalita jew l-affiljazzjoni poli-
tika jew religjuza.

Limitazzjoni tal-iskop, kunfidenzjalita, sigurta u access

[I-linji gwida/regoli implimentattivi ghandhom ikomplu
jistabbilixxu li l-informazzjoni tinzamm sikura u kunfiden-
zjali u ghandha tigi Zvelata biss lill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi kompetenti li jinvestigaw attivitajiet terroristici jew
kwalunkwe suspett ichor ta’ abbuz kriminali minn prekur-
suri ghall-isplussivi. L-informazzjoni ma ghandhiex tintuza
ghal skopijiet ohra, perezempju, ghall-investigazzjoni ta’
kwistjonijiet mhux relatati mill-awtoritajiet tat-taxxa jew
tal-immigrazzjoni.

I-linji gwida/dec¢izjoni implimentattiva ghandhom jispeci-
fikaw ukoll min ghandu jkollu access ghad-data li tasal
ghand (jew tinhazen) ghand il-punti ta’ kuntatt nazzjonali.
L-access jew l-izvelar ghandu jkun limitat fuq bazi stretta
ghal min ikun jehtieg xi taghrif. Ghandha titqies ukoll il-
pubblikazzjoni ta’ lista ta’ dawk li possibblment jistghu
jir¢ivuha.

Id-drittijiet tal-access ghas-suggetti tad-data

I-inji  gwida/decizjoni  implimentattiva  ghandhom
jipprovdu  d-drittijiet tal-access ghas-suggetti tad-data,
inkluz, fejn xieraq, il-korrezzjoni jew it-thassir tad-data
taghhom (ara l-Artikoli 12-14 tad-Direttiva 95/46/KE). L-
ezistenza ta’ dan id-dritt — jew kwalunkwe eccezzjoni
potenzjali skont I-Artikolu 13 — jista’ jkollha implikazzjo-
nijiet importanti. Perezempju, skont ir-regoli generali, is-
suggett tad-data ghandu wkoll id-dritt li jkun jaf jekk it-
tranzazzjoni tieghu gietx irrapportata bhala suspettuza.
Madankollu, l-uzu (potenzjali) ta’ dan id-dritt jista’ jipprev-
jeni lill-bejjiegh tal-prekursuri ghall-isplussivi milli jikkomu-
nika t-tranzazzjonijiet suspettuzi tax-xerrej. Ghalhekk
kwalunkwe eccezzjoni ghandha tkun iggustifikata b’'mod
¢ar u stabbilita b'mod specifiku, preferibbilment fir-Regola-
ment, jew fi kwalunkwe kaz, fil-linji gwida jew fid-dec¢izjoni
implimentattiva. Ghandu jigi previst ukoll mekkanizmu ta’
rimedju, li jinvolvi wkoll lill-punti ta’ kuntatt nazzjonali.
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39.

40.

41.

5. Kummenti addizzjonali
Revizjoni perjodika tal-effettivita

II-KEPD jilga' b’sodisfazzjon il-fatt li 1-Artikolu 16 tal-
Proposta jipprovdi ghal revizjoni tar-Regolament (hames
snin wara l-adozzjoni). Tabilhaqq, il-KEPD huwa tal-Opin-
joni li kull strument gdid ghandu juri bil-provi frevizjonijiet
perjodici li ser ikompli jikkostitwixxi mezzi effettivi ghall-
glieda kontra t-terrorizmu (u kwalunkwe attivita kriminali
ohra). I-KEPD jirrakkomanda li r-Regolament ghandu
jistabbilixxi specifikament li matul revizjoni bhal din
ghandhom jitqiesu wkoll l-effettivita tar-Regolament u I-
effetti tieghu fuq id-drittijiet fundamentali, inkluz il-protezz-
joni tad-data.

II. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jirrakkomanda li mal-Proposta jizdiedu wkoll dis-
pozizzjonijiet specifici li jittrattaw b'mod xieraq it-thassib
relatat mal-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, il-linji
gwida tal-Kummissjoni dwar it-tranzazzjonijiet suspettuzi
u dwar id-dettalji teknici tal-licenzji — u decizjoni implimen-
tattiva eventwali dwar il-protezzjoni tad-data — ghandhom
jinkludu wkoll dispozizzjonijiet specifici ohrajn dwar I-
ipprocessar tad-data u l-protezzjoni tad-data. Il-linji gwida
(u d-decizjoni implimentattiva, jekk ikun hemm) ghandhom
jigu adottati wara li ssir konsultazzjoni mal-KEPD u - fejn
xieraq — l-Artikolu 29 tal-Grupp ta’ Hidma ma’ rapprezen-
tanti tal-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data fl-Istati
Membri.

L-Artikolu 5 tar-Regolament ghandu jispecifika perjodu
massimu ta’ zamma (prima facie, mhux aktar minn sentejn)
ghat-tranzazzjonijiet irregistrati, kif ukoll ghall-kategoriji ta’
data personali li ghandha tigi rregistrata (mhux aktar mill-
isem, in-numru tal-licenzja u l-oggetti mixtrija). L-ippro-
Cessar ta’ kategoriji ta’ data specjali ghandu jigi pprojbit
b'mod esplicitu.

42.

43.

44,

Ir-rwol u n-natura tal-punti ta’ kuntatt ghandhom jigu kkja-
rifikati fl-Artikolu 6 tal-Proposta. Din id-dispozizzjoni
ghandha tispecifika wkoll perjodu massimu ta’ zamma
ghad-data rrapportata fuq tranzazzjonijiet —suspettuzi
(prima facie, mhux aktar minn sentejn) kif ukoll ghad-
data personali li ghandha tigi rregistrata (mhux aktar mill-
isem, in-numru tal-licenzja, l-oggetti mixtrija u r-ragunijiet
li jaghtu lok ghas-suspett). L-ipprocessar ta’ kategoriji ta’
data spe¢jali ghandu jigi pprojbit b'mod esplicitu.

Barra minn hekk, il-linji gwida/decizjoni implimentattiva
ghandhom jispecifikaw id-data li tista’ tingabar mill-awtori-
tajiet tal-hrug tal-licenzji b’konnessjoni mal-applikazzjoni
tal-licenzja. Huma ghandhom ukoll jillimitaw b'mod car I-
ghanijiet li ghalihom tista’ tintuza d-data. Ghandhom
japplikaw ukoll dispozizzjonijiet simili ghar-registri tat-tran-
zazzjonijiet suspettuzi. Il-linji gwida/decizjoni implimentat-
tiva ghandhom jispecifikaw li l-awtorita tal-hrug tal-licenzji
ghandha tinforma lid-detenturi tal-licenzji dwar il-fatt li x-
xirjiet taghhom ser jigu rregistrati u jistghu jkunu soggetti
ghal rappurtar jekk jinstab li huma “suspettuzi”. I-linji
gwida/decizjoni implimentattiva ghandhom jispecifikaw
ukoll min ghandu jkollu access ghad-data li tasal ghand
(u tinhazen) mill-punti ta’ kuntatt nazzjonali. L-access jew
l-izvelar ghandu jkun limitat fuq bazi stretta ghal min ikun
jehtieg xi taghrif. Huma ghandhom jipprovdu wkoll dritti-
jiet xierqa ta’ access ghas-suggetti tad-data u jistabbilixxu u
jiggustifikaw b'mod car kwalunkwe eccezzjoni.

L-effettivita tal-mizuri previsti ghandha tigi riveduta perjo-
dikament, filwaqt li fl-istess hin ghandu jitqies l-impatt
taghhom fuq il-privatezza.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2010.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data



