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Az eurbépai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Hélézat- és Informdiciébiztonsagi
Ugynokségrdl (ENISA) sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrol

(2011/C 101/04)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szol6 szerzédésre és
killonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és killonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szol6,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6l6 45/2001/EK
rendelet (?) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
A javaslat ismertetése

1. 2010. szeptember 30-dn a Bizottsdg elfogadta az Eurdpai
Halézat- és Informdcidbiztonsdgi Ugynokségrsl (ENISA)
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot (3).

2. Az ENISA-t a 460/2004/EK rendelet (¥) hozta létre 2004
madrciusdban, kezdetben otéves idGtartamra. 2008-ban az
1007/2008/EK rendelet (°) 2012 marciusdig meghosszabbi-
totta az Ugynokség megbizatasi idejét.

3. A 460/2004/EK rendelet 1. cikkének (1) bekezdésébdl
kovetkezden az Ugynokség az Unién beliili magas szintd
és hatékony hdlézat- és informdcidbiztonsdg biztositdsa,
valamint a bels§ piac zavartalan mekodésének elGsegitése
céljdbol jott létre.

4. A Bizottsag javaslata az Ugynokség modernizéldsara, hatds-
korének megerdsitésére, valamint egy 4j, 6t évre sz016
megbizatdsra irdnyul, ami lehet6vé teszi az Ugynokség
miikodésének folytonossagat 2012 marciusat kévetGen (9).

') HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.
L

0 H
() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

(}) COM(2010) 521 végleges.

( HL L 77., 2004.3.13,, 1. o.

() HL L 293., 2008.10.31., 1. o.

(°) A joghézag elkeriilése érdekében arra az esetre, ha a jogalkotdsi
eljards az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban tovabb tart a jelen-
legi megbizatds lejartdnak hatdridejénél, a Bizottsdg 2010. szep-
tember 30-dn elfogadott egy mdsodik, a 460/2004/EK rendelet
modositdsara irdnyul6 javaslatot, amely csupdn a jelenlegi megbi-
zatds 18 honappal torténS meghosszabbitdsira szolgdl. Ldsd
COM(2010) 520 végleges.

5. A javasolt rendelet jogalapjat az EUMSz. 114. cikke (7)
képezi, amely az Uniéra ruhdzza az azon intézkedések
elfogaddsra vonatkozé hatdskort, amelyek célja a belsg
piac megteremtésének és mikodésének biztositdsa. Az
EUMSz 114. cikke a kordbbi EK-Szerzédés 95. cikkének
helyébe 1ép, amelyen az ENISA-val kapcsolatos el6z6 rende-
letek alapultak (%).

6. A javaslathoz csatolt indokolds arra hivatkozik, hogy a
Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépésével a biinmegel6zés és
a biinozés elleni kitzdelem megosztott hatdskorbe keriilt. Ez
lehetéséget teremtett arra, hogy az ENISA platformként
szolgdljon a szamitdstechnikai biin6zés halézat- és informa-
cidbiztonsdgi vonatkozésaiban, illetSleg a biiniildoz6 hatd-
sagokkal, valamint a ,kibervédelemmel” és a maganélet
védelmével foglalkozd szervekkel vald tapasztalatcserében
és a bevilt gyakorlati megolddsok egymdssal val6 megosz-
tasaban.

7. Szamtalan lehet8ség koziil a Bizottsdg amellett dontott,
hogy javasolja az ENISA feladatainak kibGvitését, valamint
azt, hogy a biiniildoz6 és adatvédelmi hatdsdgokat teljes
korti tagként vegyék fel az érdekeltek allandd csoportjaba.
A feladatok dj felsoroldsa nem tartalmazza az {izemeltetési
feladatokat, hanem aktualizdlja és Gjrafogalmazza a jelenlegi
feladatokat.

Konzultdcié az eurdpai adatvédelmi biztossal

8. 2010. oktdber 1-jén a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2)
bekezdésének megfeleléen a javaslatot tovédbbitottdk az
eurépai adatvédelmi biztoshoz konzultdcié céljabdl. Az
eur6pai adatvédelmi biztos Orvendetesnek tartja, hogy
ebben az iigyben konzultdltak vele, és azt tandcsolja,
hogy a javaslat preambulumbekezdéseiben hivatkozzanak
erre a konzultdcidra, ahogy az rendszerint torténik a jogal-
kotdsi szovegekben, amelyekrd]l a 45/2001/EK rendeletnek
megfeleléen konzultdlnak az eurépai adatvédelmi biztossal.

9. A javaslat elfogaddsit megel6z8en informalisan egyeztettek
az eurdpai adatvédelmi biztossal, aki tobb informalis észre-
vételt tett. Ezek koziil azonban egyet sem vettek tekintetbe
a javaslat végleges valtozatdnak elkészitésekor.

Altaldnos értékelés

10. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy az adat-
feldolgozds biztonsdga az adatvédelem dont§ fontossdgt
tényezdje (°). EbbSl a szempontbdl orvendetesnek tartja a

() Vo. fent.

(%) 2006. mdjus 2-dn a Bir6sdg elutasitotta az el6z8, 460/2004/EK
rendelet megsemmisitésére irdnyuld keresetet, amely a rendelet
jogalapjat kifogdsolta (C-217/04. sz. iigy).

(°) A biztonsdgi kovetelményeket a 45/2001/EK rendelet 22. és
35. cikke, a 95/46[EK irdnyelv 16. és 17. cikke, valamint a
2002/58/EK irdnyelv 4. és 5. cikke tartalmazza.
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15.
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javaslat azzal kapcsolatos célkitiizését, hogy megerGsitse az
Ugynokség hatdskorét — hogy hatékonyabban elldthassa
jelenlegi feladatait és teljesithesse kotelezettségeit —, ugyan-
akkor kibdvitse tevékenységi korét. Az eurdpai adatvédelmi
idvozli tovabbd, hogy az adatvédelmi és biiniild6z8 hatd-
sagokat teljes kortien bevonjdk az érdekeltek csoportjaba.
Az ENISA megbizatdsinak meghosszabbitdsat tgy tekinti,
mint ami elémozditja az informdcids rendszerekre vonat-
kozé biztonsdgi intézkedések eurdpai szintd, szakszerd és
egyszerd kezelését.

Osszességében kedvezd a javaslat értékelése. Tobb olyan
pont is van azonban, amelyek esetében a javasolt rendelet
nem egyértelm vagy hidnyos, ami adatvédelmi szem-
pontbdl aggilyokat vet fel. Ezeket a kérdéseket a vélemény
kovetkez§ fejezete targyalja és fejti ki.

II. ESZREVETELEK ES AJANLASOK

Az ENISA dltal végrehajtandd, kibdvitett feladatok nem elég
egyértelmiiek

A javaslat 3. cikkében nagyon éltaldnosan fogalmazzak meg
az Ugynokség kibdvitett feladatait, amelyek a bdniildoz8
szervek és az adatvédelmi hat6sagok bevondsaval kapcsola-
tosak. Az indokolds viligosabban fogalmaz ebben a tekin-
tetben. Ugy emliti az ENISA-t, mint amely kapcsolatot tart
fenn kibervédelmi biiniildoz8 szervekkel, és nem mfiveleti
feladatokat hajt végre a szdmitdstechnikai biinozés elleni
kiizdelemben. E feladatok azonban nem szerepelnek a
szovegben, illetve a 3. cikk csak altaldnossdgban tesz emli-
tést azokrol.

A jogbizonytalansag elkeriilése érdekében a javasolt rende-
letnek vildgosan és egyértelmtien kell fogalmaznia az ENISA
feladatait illetSen. Mint mér fentebb emlitettiik, az adatfel-
dolgozds biztonsdga az adatvédelem dont6 fontossaga
tényezdje. Az ENISA egyre fontosabb szerepet fog jdtszani
e teriileten. A polgdrok, intézmények és szervek szamdra
vilagosnak kell lennie, hogy az ENISA milyen tevékeny-
ségeket végezhet. Ez a szempont még inkdbb fontosnak
szamit, amennyiben a személyes adatok feldolgozdsa is az
ENISA kibdvitett feladatai kozé tartozik (ldsd a 17-20.
pontot aldbb).

A javaslat 3. cikke (1) bekezdésének k) pontja kimondja,
hogy az Ugynokség az Eurdpai Unié mds jogalkotdsi aktu-
saiban szdmdra kijelolt egyéb feladatokat is elldtja. Az
eurépai adatvédelmi biztosnak aggdlyai vannak ezzel a
tdgan értelmezhetd ponttal kapcsolatban, mivel potencialis
joghézagot teremt, ami kihathat a jogi aktus koherencidjdra,
és a funkciok terjeszkedéséhez” vezethet az Ugynokség
tekintetében.

A javaslat 3. cikke (1) bekezdésének k) pontjaban emlitett
feladatok egyike szerepel a 2002/58/EK irdnyelvben (!). Ez

Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2002. jalius 12-i 2002/58EK

irdnyelve az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozdsardl és a magédnélet védelmérdl (Elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv) (HL L 201., 2002.7.31., 37. o.).

16.

17.

18.

19.

)

)

el6frja, hogy a Bizottsignak egyeztetnie kell az Ugynok-
séggel az adatok megsértésével Osszefiiggd tdjékoztatdsra
alkalmazandé miszaki végrehajtdsi intézkedésekrdl. Az
eurdpai adatvédelmi biztos azt tandcsolja, hogy az
Ugynokség  tevékenységét ismertessék  részletesebben,
ugyanakkor korldtozzak a biztonsdg teriiletére. Tekintettel
arra a lehetséges hatdsra, amelyet az ENISA gyakorolhat az
e teriilettel kapcsolatos politika kialakitdsdra, e tevékeny-
ségnek egyértelmiibb és jelent@sebb szerepet kell kapnia a
javasolt rendeletben.

Az eurépai adatvédelmi biztos tovabbd javasolja, hogy a
(21) preambulumbekezdésben szerepeljen az 1999/5/EK
irdnyelvre (2) torténd hivatkozds, tekintettel az ENISA-nak
a jelenlegi javaslat 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban
emlitett konkrét feladatdra, miszerint segiti a tagdllamokat,
valamint az eurdpai intézményeket és szerveket a haldzat-
és informdcibbiztonsdgra vonatkozdé adatok gyfjtésére,
elemzésére és terjesztésére irdnyuld tevékenységiikben.
Ennek 6sztonoznie kell az ENISA hélézat- és informdcio-
biztonsdggal kapcsolatos bevélt gyakorlatokat és médsze-
reket tdmogatd feladatait, mivel jobban megvildgitja az
Ugynokség és a szabvanyiigyi testiiletek kozotti, lehetséges
konstruktiv egytittmdkodést.

Tisztdzni kell, hogy az Ugynokség foglalkozik-e majd személyes
adatok feldolgozdsdval

A javaslat nem hatdrozza meg pontosan, hogy az Ugynok-
ségre ruhdzott feladatok kozé tartozhat-e a személyes
adatok feldolgozdsa. Tehdt a javaslat nem tartalmaz a
személyes adatok feldolgozdsira vonatkozé konkrét
jogalapot a 45/2001/EK rendelet 5. cikkének értelmében.

Ugyanakkor az Ugynokségre ruhazott feladatok némelyi-
kével (legaldbbis bizonyos mértékig) a személyes adatok
feldolgozdsa is egyiitt jarhat. Nincs kizdrva példdul, hogy
a biztonsagi események és az adatok megsértésével kapcso-
latos esetek vizsgdlata, illetve a szdmitdstechnikai biinozés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos, nem operativ feladatok

végzése személyes adatok gytijtésével és elemzésével is
jarhat.

A javaslat (9) preambulumbekezdése hivatkozik a
2002/21[EK irdnyelvben (*) foglalt rendelkezésekre, amelyek
értelmében a nemzeti szabdlyozé hatésigok adott esetben
tdjékoztatigk az Ugynokséget a biztonsdg megsértésével
kapcsolatos eseményekrdl. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azt tandcsolja, hogy a javaslat fogalmazzon részletesebben
abban a tekintetben, hogy mely értesitéseket kell megkiil-
deni az ENISA-nak, valamint hogyan kell reagdlnia ezekre
az ENISA-nak. A javaslatnak foglalkoznia kell a személyes
adatok feldolgozdsinak lehetséges vonzataival is, amelyek
az értesitések elemzésébdl kovetkezhetnek.

A radidberendezésekrdl és a tavkozls végberendezésekrdl, valamint a

megfelel§ségitk kolesonos elismerésérsl szl 1999/5/EK  eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (1999. marcius 9.), killonosen annak
3. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja (HL L 91., 1999.4.7.,, 10. o.).
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. mdrcius 7-1 2002/21/EK
irdnyelve az elektronikus hirkozl§ halézatok és elektronikus hirkoz-
lési szolgéltatdsok kozos keretszabdlyozdsardl (keretirdnyelv, HL
L 108., 2002.4.24., 33. o).



C 101/22 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.4.1.
20. Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotot annak gondolja, hogy az adatvédelmi hatésdgok szdmdra igen

21.

22.

23.

24,

25.

pontositdsara, hogy az ENISA 3. cikkben felsorolt tevékeny-
ségei magukban foglaljdk-e a személyes adatok feldolgo-
zdsat, és ha igen, melyek ezek a tevékenységek.

Pontosan meg kell hatdrozni az ENISA-ra vonatkozé belsd

biztonsdgi szabdlyokat

Jollehet az ENISA fontos szerepet jitszik az eurdpai
halézat- és informaciobiztonsdgrél szolé eszmecserében, a
javaslatban szinte semmi nem szerepel magéra az Ugynok-
ségre vonatkozé biztonsdgi intézkedések létrehozdsardl
(akdr kapcsolodnak a személyes adatok feldolgozdsihoz,
akdr nem).

Az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van,
hogy az Ugynokség még jobban el tudja mozditani az
adatfeldolgozas biztonsdgdval kapcsolatos bevélt gyakorla-
tokat, ha magén az Ugynokségen beliil hatdrozottan alkal-
mazzak az ilyen biztonsdgi intézkedéseket. Ez el6 fogja
segiteni, hogy az Ugynokséget ne csupan szakértsi
kozpontként ismerjék el, hanem a biztonsdg terén elérhetd
legjobb technikdk (BAT) gyakorlati végrehajtdsa szempont-
jabol referenciapontként is. Ezért a biztonsdgi mddszerek
végrehajtasaval kapcsolatos kivalosagra vald torekvést be
kell épiteni az Ugynokség dontéshozatali eljdrdsaira
irdinyad6 rendeletbe. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos
inditvinyozza, hogy a javaslatot egészitsék ki egy ilyen
vonatkozdsti rendelkezéssel, példdul annak elGirdsdval,
hogy az Ugynokség alkalmazza az elérhetd legjobb techni-
kdkat, azaz a leghatékonyabb és legfejlettebb biztonsagi
eljarasokat, valamint mdkodési médszereket.

Ez a megkozelités lehetvé teszi az Ugynokség szdmadra,
hogy tandcsot adjon a sziikséges biztonsdgi intézkedések
biztositdsdra vonatkoz6 konkrét technikdk gyakorlati alkal-
massagdval kapcsolatban. Ezen tilmenden az elérhetd
legjobb technikék végrehajtisa sordn elényben kell részesi-
teni azokat, amelyek garantdljak a biztonsdgot, ugyanakkor
a lehetS legkevésbé hatnak ki a magdnéletre. Azokat a
technikdkat kell valasztani, amelyek jobban Gsszhangban
vannak ,a beépitett adatvédelem” elvével.

Még ha egy kevésbé ambicidzus megkozelitést vesziink is
alapul, az eurdpai adatvédelmi biztos azt tandcsolja, hogy a
rendelet legaldbb a kovetkezd kovetelményeket tartalmazza:
i. egy bels6 biztonsagi politika létrehozdsa atfogd kockazat-
értékelés nyomdn, valamint a nemzetkozi el8irdsok és a
tagdllamok bevdlt gyakorlatainak figyelembevételével; ii.
biztonsagi tisztvisel§ kinevezése, aki a megfelel§ forrdsok
és hatdskor birtokdban felelés a politika végrehajtdséért; iii.
a politika jovahagydsa a fennmaradd kockdzat szigort vizs-
gélatdt és az igazgat6sdg dltal javasolt ellenSrzéseket kove-
tGen; tovabbad iv. a politika idGszakos feliilvizsgalata, egyér-
telmdien meghatdrozva a rendszeres id6kozoket és a feliil-
vizsgalat célkittizéseit.

Az adatvédelmi hatdsdgokkal (tobbek kozott az eurdpai adatvé-
delmi biztossal) és a 29. cikk szerinti munkacsoporttal valé
egyiittmiikddés csatorndit jobban meg kell hatdrozni

Mint mar emlitettiik, az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli
az Ugynokség megbizatdsdnak meghosszabbitdsét, és tgy

26.

27.

28.

29.

)

elonyos az Ugynokség létezése (az Ugynokségnek pedig a
javdra szolgdl a hatdsagok szakértelme). Mivel a biztonsdg
és az adatvédelem kozott természetes és logikai sszeftiggés
van, az Ugynokséget és az adatvédelmi hatésdgokat, felkérik
a szoros egyuttm{ikodésre.

A (24) é a (25) preambulumbekezdés hivatkozast
tartalmaz a szdmitdstechnikai blin6zésrdl sz616, javasolt
uniés irdnyelvre, valamint emlitést tesz arrdl, hogy az
Ugynokségnek kapcsolatot kell tartania a biiniildz8 szer-
vekkel és az adatvédelmi hatésdgokkal is a szdmitdstech-
nikai blin6zés elleni kiizdelem informdaci6biztonsagi vonat-
kozésai tekintetében (1).

A javaslatnak meg kell adnia a konkrét csatorndkat és
egylittm@kodési mechanizmusokat, amelyek i. biztositjdk
az Ugynokség és az adatvédelmi hat6sigok tevékenysége-
inek dsszhangjdt; valamint ii. lehet6vé teszik az Ugynokség
és az adatvédelmi hatdsdgok kozotti szoros egyiittmitkodeést.

Ami az dsszhangot illeti, a (27) preambulumbekezdés kife-
jezetten emliti, hogy az Ugynokség feladatai nem keriil-
hetnek 0Osszeiitkozésbe a tagdllami adatvédelmi hatdsé-
gokkal. Az eurbpai adatvédelmi biztos orvendetesnek tartja
ezt a hivatkozdst, ugyanakkor megjegyzi, hogy nincs utalds
az eur6pai adatvédelmi biztosra és a 29. cikk alapjdn létre-
hozott munkacsoportra. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt
javasolja a jogalkotonak, hogy e két intézmény tekintetében
is épitsen be a javaslatba egy hasonld, az osszeiitkozés
tilalmdra vonatkozé rendelkezést. Ez egyértelm(ibb munka-
kornyezetet teremt az Osszes érintett fél vonatkozasiban, és
ki kellene alakitania az egyiittm(ikodési csatorndkat és
mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik az Ugynokség
szdmadra, hogy segitséget nytjtson a killonbozs adatvédelmi
hatésdgoknak és a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacso-
portnak.

Ilyenformdn a szoros egyiittmiikodést illetSen az eurdpai adat-
védelmi biztos iidvozli, hogy a javaslatba bekeriilt az adat-
védelmi hatésdgoknak az Erdekeltek Allandé Csoportjdban
valé képviselete, amely csoport tandcsot ad az Ugynok-
ségnek tevékenységei elvégzése sordn. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt tandcsolja, hogy a szoveg kifejezetten
emlitse meg, hogy a nemzeti adatvédelmi hatésdgok képvi-
sel6it az Ugynokségnek kell kijelolnie a 29. cikk alapjén
létrehozott munkacsoport javaslata alapjan. Az is Orven-
detes lenne, ha olyan hivatkozds is bekeriilne a szovegbe,
amely rendelkezik arrél, hogy maga az eurdpai adatvédelmi
biztos részt vesz azokon az iiléseken, ahol az eurdpai adat-
védelmi biztossal vald egyiittmikodés  szempontjibdl
lényeges kérdések megvitatdsat tervezik. Ezen tdlmenden
az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a szoros egyiitt-
mikodésre irdnyuld erdfeszités keretének megteremtése
érdekében az Ugynokseg (az Erdekeltek Allandé Csoport-
janak javaslata alapjin és az igazgatdsdg jovahagydsaval)
hozzon létre eseti munkacsoportokat azon kilonféle
témak vonatkozdsdban, ahol az adatvédelem és a biztonsdg
atfedi egymadst.

Az informdci6s rendszerek elleni tdmaddsokrol és a 2005/222/IB

tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérsl sz6lé eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslat, COM(2010) 517
végleges.
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30. Végiul az esetleges félreértések elkeriilése érdekében az Tovabba az eurdpai adatvédelmi biztos tandcsolja, hogy a

31.

32.

33.
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eurdpai adatvédelmi biztos ,a maganélet védelmével foglal-
kozé hatésdgok” kifejezés helyett az ,adatvédelmi hatd-
sagok” kifejezés alkalmazdsat ajanlja; ajanlja tovabbd — a
95/46[EK irdnyelv 28. cikkére és a 45/2001/EK rendelet
V. fejezetében szereplS, az eurdpai adatvédelmi biztosra
vonatkozé rendelkezésre torténd hivatkozdssal — annak
pontositdsat, hogy melyek ezek a hatésdgok.

Nem vildgos, mely kedvezményezettek kérhetnek segitséget az
ENISA-tdl

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ellent-
mondds fedezhet§ fel a javasolt rendeletben abban a tekin-
tetben, hogy ki kérhet segitséget az ENISA-tol. A javaslat
(7), (15), (16), (18) és (36) preambulumbekezdésébdl az
kovetkezik, hogy az ENISA-nak az a feladata, hogy a tagal-
lami szerveknek és az egész Unibnak segitséget nydjtson. A
2. cikk (1) bekezdése azonban csak a Bizottsdgot és a
tagdllamokat emliti, mig a 14. cikk a kovetkezSkre korla-
tozza a segitségnyujtds irdnti kérésre vonatkozd lehetéséget:
i. az Eurdpai Parlament; ii. a Tandcs; iii. a Bizottsdg; vala-
mint iv. a tagdllamok illetékes szervei — egyes unids intéz-
mények, szervek, igynokségek és hivatalok kivételével.

A javaslat 3. cikke konkrétabban fogalmaz, és a kedvezmé-
nyezettek tipusat6l fiiggden kilonbozs segitségnyiijtdsi
tipusokrdl rendelkezik: i. az informdci6biztonsagi adatok
gylijtése és elemzése (a tagdllamok, valamint az eurdpai
intézmények és szervek esetében); ii. az eurdpai hdlézat-
és informdcidbiztonsdg helyzetének vizsgalata (a tagdllamok
és az eurdpai intézmények esetében); iii. a kockdzatkezelési
és biztonsdgi bevdlt gyakorlatok alkalmazasdnak elémozdi-
tdsa (az Unié egészében és a tagdllamokban); iv. hlézat- és
informdciobiztonsagi felderités kialakitdsa (az eurdpai intéz-
ményekben és szerveknél); tovdbbd v. egyiittmitkodés
parbeszéd forméjaban és egylittm@ikodés harmadik orsza-
gokkal (az Uni6 esetében).

Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotét, hogy
oldja fel ezt az ellentmondast, és hangolja Gssze a fent
emlitett rendelkezéseket. Ezzel kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajinlja, hogy a 14. cikket gy mddo-
sitsak, hogy foglalja magdba az Osszes uniés intézményt,
szervet, hivatalt és tigynokséget, valamint fogalmazzanak
egyértelmtien abbdl a szempontbdl, hogy az Uni6n beliili
szervezetek milyen jellegli segitséget kérhetnek (abban az
esetben, ha a jogalkotd el@irdnyozza ezt a megkiilonbozte-
tést). Ugyanezen vonatkozdsban javasolja, hogy bizonyos
allami és magdnszervezetek kérhessenek segitséget az
Ugynokségtdl, amennyiben a kért tdmogatds eurdpai szem-
pontbdl egyértelmdi potencialrél tesz tandbizonysagot, és
osszhangban 4ll az Ugynokség célkittizéseivel.

Az igazgatésdg feladatai

Az indokolds a feliigyeleti szerep tekintetében megnovelt
hatdskort biztosit az igazgatésdg szdmdra. Az eurdpai adat-
védelmi biztos tidvozli ezt a megerdsitett szerepet, és azt
tandcsolja, hogy bizonyos, az adatvédelmet érint6 szem-
pontok keriiljenek be az igazgatésdg feladatai kozé.
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rendelet egyértelmten hatdrozza meg, ki jogosult a kovet-
kezSkre: i. a 45/2001/EK rendeletnek az Ugynokség éltali
alkalmazdsara — tobbek kozott az adatvédelmi tisztvisel§
kinevezésére — vonatkozé intézkedések megallapitdsa; ii. a
biztonsagi politika és a késébbi idGszakos feliilvizsgalatok
jovahagydsa; valamint iii. az adatvédelmi hat6sdgokkal és a
biiniild6z8 szervekkel val6 egyiittmiikodési protokoll kidol-
gozasa.

A 45/2001/EK rendelet alkalmazhatdsdga

Jollehet ezt mar a 45/2001/EK rendelet elirja, az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja, hogy a 27. cikkbe foglaljdk
bele az adatvédelmi tisztvisel6 kinevezését, mivel ennek
kiilonos jelent@sége van, és egyiitt kell jarnia az adatvédelmi
tisztvisel§ hatdskorére és feladataira vonatkozd végrehajtdsi
szabalyok haladéktalan megallapitasdval. Konkrétabban, a
27. cikk szovege a kovetkezd lehetne:

1. Az Ugynokség éltal e rendeletnek megfelel§en feldolgo-
zott informdacidk a személyes adatok kozosségi intézmé-
nyek és szervek dltal torténd feldolgozdsira az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl
sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurépai parla-
menti és tandcsi rendeletet kell alkalmazni.

2. Az igazgatétandcs megdllapitia a 45/2001/EK rendelet
Ugynokség dltali alkalmazdsinak szabdlyait, koztiik az
Ugynokség adatvédelmi tisztviselGjére vonatkozdkat is.

Amennyiben a személyes adatok feldolgozdsihoz kiilon
jogalapra van szitkség — amint azt a fenti 17-20. pont
targyalja —, azon sziikséges és megfelel§ biztositékok, korld-
tozdsok és feltételek meghatdrozdsardl is rendelkeznie kell,
amelyek mellett a feldolgozdsra sor keriil.

IIl. KOVETKEZTETESEK

A javaslat értékelése Osszességében kedvezd, és az eurdpai
adatvédelmi biztos iidvozli az Ugynokség megbizatdsi
idejének meghosszabbitdsdt, valamint feladatainak kibGvi-
tését az adatvédelmi hatdsdgoknak és a biiniildoz§ szer-
veknek az érdekeltek dllandé csoportjdba teljes kord
tagként torténd felvételével. Az eurdpai adatvédelmi biztos
tigy gondolja, hogy az Ugynokség miikddésének folytonos-
sdga elémozditja az informdacids rendszerekre vonatkozé
biztonsagi intézkedések eurdpai szintli, szakszeri és
egyszerii kezelését.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a jogbizonytalansdg elkerii-
lése érdekében azt tandcsolja, hogy a javaslatot pontositani
kell az Ugynokség feladatainak kibvitése tekintetében,
killonosen a biiniildoz8 szervek és az adatvédelmi haté-
sagok bevondsaval kapcsolatban. Az eurdpai adatvédelmi
biztos felhivja a figyelmet arra a potencidlis joghézagra,
amit egy olyan rendelkezésnek a javaslatba torténd beépi-
tése idézett el§, amely lehet6vé teszi, hogy egy masik unids
jogalkotdsi aktussal minden tovdbbi korldtozds nélkil dj
feladatokat lehessen az Ugynokségre ruhdzni.
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39. Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotét annak tGségét érintd, a 14. cikkben kifejezésre juttatott korlatoza-
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pontositdsira, hogy az ENISA tevékenységeihez személyes
adatok feldolgozdsa kapcsolddik-e, és ha igen, melyek ezek
a tevékenységek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt tandcsolja, hogy magara
Az Ugynokségre vonatkozdan hozzanak létre egy bizton-
sagi politikdt annak érdekében, hogy az Ugynokség még
jelent@sebb szerepet tolthessen be a biztonsdgi modszerek
végrehajtasdval kapcsolatos  kivéldsdg elémozditbjaként,
valamint a ,beépitett adatvédelem” tdmogatdjaként — a
személyes adatok védelmével kapcsolatos jogok tekinte-
tében a biztonsdg terilletén elérhetd legjobb technikdk
alkalmazasanak beépitésével.

Az adatvédelmi hatdsdgokkal — tobbek kozott az eurdpai
adatvédelmi biztossal és a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoporttal — valé egyiittm{ikodés csatorndit jobban
meg kell hatdrozni az 0sszhang és a szoros egyiittmiikodés
biztositdsdnak céljabol.

Az eurpai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotot, hogy
oldja fel az Ugynokség segitségnytijtdsa irdnti kérelem lehe-
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sokkal kapcsolatos bizonyos ellentmondésokat. Az eurdpai
adatvédelmi biztos elsGsorban e korldtozdsok megsziinte-
tését javasolja, hogy az Osszes unids intézmény, szerv,
tigynokség és hivatal jogosult legyen segitséget kérni az
Ugynokségtél.

Végiill az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az
igazgatdsag kibgvitett funkcioi kozé keriiljenek be bizonyos
konkrét szempontok, amelyek még inkdbb biztosithatjdk,
hogy az Ugynokségen beliil a bevalt gyakorlatokat kévetik
a biztonsdg és az adatvédelem tekintetében. Javasolja
tobbek kozott, hogy a szovegbe épitsék be az adatvédelmi
biztos kinevezését és a 45/2001/EK rendelet helyes alkal-
mazdsdra irdnyul6 intézkedések jovahagydsat.

Kelt Briisszelben, 2010. december 20-dn.

Giovanni BUTTARELLI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




