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l. Jlvadas

Tai yra penktoji vieSai skelbiama Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino (EDAPP),
kuris teikia konsultacijas dél ES teisés akty pasitilymy ir susijusiy dokumenty, veiklos
apzvalga. Si apzvalga yra EDAPP metinés veiklos ciklo dalis. Karta per metus EDAPP
pateikia praéjusiy mety savo veiklos ataskaita. Be to, EDAPP paskelbia savo kity mety
ketinimy konsultacijy srityje sarasa.

Bendros informacijos, susijusios su S$ia apzvalga, galima rasti 2005 m. kovo 18d.
strateginiame dokumente ,,EDAPP — Bendrijos instituciju patar¢jas dél pasitlymuy dél teises
akty ir susijusiy dokumenty“'. Siame dokumente EDAPP nustaté savo politika, susijusia su
konsultacijy teikimu teisés akty pasitilymu srityje; Sis uzdavinys yra viena pagrindiniy jo
funkcijy, numatyty Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalyje ir 41 straipsnyje.
EDAPP darbo metodas apraSytas strateginio dokumento 5 skyriuje. Didele Sio darbo dalj
sudaro atranka ir planavimas (iskaitant reguliarig $ios atrankos ir planavimo perziiira), kurie
yra biitini siekiant veiksmingai konsultuoti.

Pagrindiniai Siy mety apzvalgos Saltiniai, kaip jprasta, yra 2011 m. Komisijos teis¢kiros ir
darbo programa, taip pat Stokholmo programos igyvendinimo veiksmy planas, Komisijos
parengta Europos skaitmeniné darbotvarke bei kiti susij¢ Komisijos planavimo dokumentai.
Apzvalga parengé su EDAPP dirbantys darbuotojai. Rengiant ja tam tikriems Komisijos
suinteresuotiesiems subjektams buvo suteikta galimybé pateikti savo pasidlymus. Sie
pasitlymai labai vertingi.

Sia apzvalga sudaro du dokumentai:
- 81 ivadiné dalis, kurioje pateikiama trumpa konteksto analizé ir EDAPP 2011 m.
prioritetai;
- priedas, kuriame pateikiami atitinkami Komisijos pasitilymai ir kiti neseniai priimti
arba planuojami dokumentai, dél kuriy EDAPP turi pateikti nuomong.

Priedas pirma karta buvo paskelbtas 2006 m. gruodzio mén. ir nuo to laiko atnaujinamas tris
kartus per metus.
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iSbraukiamas i$ priedo. Taciau reikéty pabrézti, kad pateikgs savo nuomong EDAPP toliau
dalyvauja teis¢kiiros procese. Ypatingais atvejais dalykas gali biiti pakartotinai jtrauktas i

" EDAPP interneto svetaingje, zr. EDAPP / Leidiniai / Dokumentai.
? Neskaitant gruodZio mén., informacija i§ esmés atnaujinama geguz¢s ir rugséjo mén.
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prieda, o tai reiskia, kad EDAPP rengiasi pateikti antraja nuomong. EDAPP nuomones taip
pat galima rasti EDAPP interneto svetainéje’.

Ill. Trumpa konteksto analizé

Kadangi 2010 m. Komisijos darbo programa ir Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmuy
planas buvo paskelbti atitinkamai kovo ir balandzio mén., EDAPP apzvalga skelbiama véliau
nei jprastai — birZelio, o ne gruodZzio ménesi. Tod¢l nuo Sio paskelbimo pra¢jo tik Sesi
ménesiai. Kai kurios 2010 m. apzvalgoje paminétos iniciatyvos 2011 m. buvo pratgstos ir
(arba) jas toliau rengs ES teisés akty kiiréjai.

Taigi, pagrindinés 2010 m apzvalgoje paminétos tendencijos ir prioritetai didzia dalimi
aktualiis ir Siandien. Taciau per pastaruosius Sesis ménesius daugiausia dé¢l Komisijos priimty
komunikaty ivyko keletas svarbiy jvykiy. Komisija priémé¢ komunikata dél visapusisko
poziiirio { asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje’, komunikata dél Europos
skaitmeninés darbotvarkés®, taip pat keleta komunikaty pradedant jgyvendinti atskirus
Stokholmo programos skyrius dél informacijos mainy.® Dar vienas svarbus jvykis —
reikSminga pazanga derinant susitarimus dé¢l duomeny apsaugos su treciosiomis Salimis, visy
pirma su Jungtinémis Valstijomis dé¢l bendrojo ES ir JAV duomeny apsaugos susitarimo ir su
keliomis kitomis tre¢iosiomis Salimis dél keleivio duomeny jrasy.

2009 m. gruodzio 1d. isigaliojus Lisabonos sutarciai, ankstesnioji ramsciy sistema
panaikinta, dél to policijos ir teismuy bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje ivyko
esminiy pokyc¢iy. Naujoji Lisabonos sutartimi nustatyta teisin¢ tvarka tur¢jo itakos ir EDAPP
veiklai. Patvirtinta, kad vykdydamas teisés akty leidéjy patar¢jo funkcijas, EDAPP konsultuos
teises akty leidejus teisekiiros klausimais, turin€iais reikSmés duomeny apsaugai visose ES
politikos srityse.

a. Naujos duomeny apsaugos teisés sistemos kiirimas

Teis¢ 1 duomeny apsauga buvo patvirtinta ir sustiprinta Lisabonos sutartimi. Teisé i
duomeny apsauga itvirtinta ES pagrindiniy teisiy chartijos, kuri dabar turi tokia pacia
teising galia, kaip Sutartys, 8 straipsnyje. Be to, §i teisé nustatyta SESV 16 straipsnyje,
kuris dabar yra vienas teisinis pagrindas duomenu apsaugos teisés aktams priimti. Sis
naujas teisinis pagrindas tapo svarbiu postimiu pradéti diskusijas dél ES duomeny
apsaugos taisykliy perzitréjimo. 2010 m. lapkric¢io 4 d. Komisija paskelbé komunikata dél
visapusisko pozitrio i asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje. Komisija iSskyre
keleta pagrindiniy klausimy ir tiksly, kurie turéty buti perziiiréti ateityje, pvz., ivesti
pakeitimus, kurie sustiprinty asmenu teises ir iSplésty duomenu apsaugos masta vidaus
rinkoje, perzitiréti duomeny apsaugos nuostatas policijos ir teismy bendradarbiavimo
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lengviau igyvendinti sprendimus. EDAPP sveikina Komisijos iniciatyva. EDAPP tvirtai
isitikings, kad vienas ar keli biisimi teisés pasitilymai privalo buti tokie patys ambicingi ir
praktiSkai pagerinti duomeny apsaugos priemoniy efektyvuma. EDAPP ypac remia idéja
stiprinti dabar galiojan¢ias duomeny apsaugos taisykles ir naujuose teisés aktuose itraukti

3 Zr. Konsultacijos / Nuomonés.

4 KOM (2010) 609 galutinis.

> KOM (2010) 245 galutinis.

6 Pvz., COM (2010) 386 galutinis dél ES kovos su terorizmu politikos, COM(2010) 385 galutinis, informacijos
valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo reikaly srityje apzvalga, COM (2010) 673 galutinis, ES vidaus saugumo
strategija".



policijos ir teismy bendradarbiavimo sritj (Siuo metu $i sritis reglamentuojama atskiru
pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR). Pasiiilymas dél naujos teisinés sistemos turéty biiti
paskelbtas 2011 metais. Naujoji duomeny apsaugos teisiné sistema yra vienas i$
svarbiausiy EDAPP veiklos prioritety 2011 metais.

b. Tolesné laisves, saugumo ir teisingumo erdveés plétra

2009 m. gruodzio mén. priimta Stokholmo programa. Si programa pakeit¢ Hagos
programa ir joje nustatyti Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétros
prioritetai kitiems penkeriems metams. Stokholmo programoje pabréZiamas poreikis
apsaugoti asmens duomenis globalioje visuomeng¢je, kuriai budingi greiti technologiniai
poky¢iai ir informacijos mainai be sieny.

Be to, programoje pabréziamas poreikis keistis duomenimis Europos saugumo labui ir
numatoma sukurti Vidaus saugumo strategija. Plétodamas laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, Europos teisés akty leidéjas turi nuolat ieskoti tinkamos pusiausvyros tarp, viena
vertus, saugumo ir laisvo pilie¢iu judéjimo, ir, kita vertus, ju privatumo ir asmens
duomeny apsaugos. Anksc¢iau paminéti komunikatai informacijos mainy srityje rodo, kad
Komisija rimtai vertina §j uzdavini.

Nereikia né sakyti, kad EDAPP atidziai stebés visus veiksmus, kurie S$ioje srityje
skelbiami Stokholmo veiksmy plane ir ivairiuose komunikatuose. Visy pirma EDAPP
noréty paminéti atvykimo ir iSvykimo sistemos bei keleiviy registravimo programos
suklirima, numatoma direktyva dél keleivio duomeny iraSo (PNR) naudojimo teisésaugos
tikslais, Europos TFSP jvedima, EUROSUR sukiirima, galimybe idiegti ES elektroninio
kelionés leidimo sistema (EKLS) ir kiino skenavimo irangos naudojima oro uostuose.
Visos §ios iniciatyvos susijusios su svarbiais duomeny apsaugos klausimais. Jis taip pat
atidziai stebés, kaip vyksta derybos dél duomeny apsaugos susitarimy su treciosiomis
Salimis. Galiausiai EDAPP aktyviai dalyvaus perzitrint Duomeny saugojimo direktyva ir
vertins, ar apibréztas Sios direktyvos poreikis ir ar uztikrintas tokios priemonés
proporcingumas.

c. Technologiniai pokyciai. Europos skaitmeniné darbotvarké

2010 m. geguzés mén. Komisija paskelbé savo komunikata del Europos skaitmeninés
darbotvarkés. Skaitmeninéje darbotvarkéje nustatomi prioritetai greiiau plétoti spartuji
interneta ir uztikrinti, kad namy tkiai ir imonés galéty naudotis skaitmeniniy technologiju
teikiamomis galimybémis. Daug skelbiamuy iniciatyvy, susijusiu su skaitmenine
darbotvarke, gali turéti reikSmés duomeny apsaugai, pvz., elektroninés tapatybés (eID)
sistema ir direktyvos dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo
patvirtinimas ir perzitra. Be to, EDAPP ir toliau stebés pasitilymus, kuriuose numatyta
diegti naujas technologijas tokiose srityse, kaip keliu transportas (e. judumo paketas) ir
energetika (pazangiy elektros tinkly naudojimas). Be to bus nagrin¢jamas komunikatas dél
privatumo ir pasitik¢jimo skaitmeninéje Europoje ir perzitréta direktyva dél radijo ir
telekomunikacijos irangos.

d. Kitos sritys

Apskritai EDAPP atidziai stebés ir visas kitas iniciatyvas, kurios gali turéti poveiki
duomeny apsaugai. 2011 m. EDAPP ypac¢ atidziai nagrinés naujas iniciatyvas transporto
srityje, kurioje be kity projekty bus vykdoma kiino skeneriy iniciatyva. Didelis démesys
bus skiriamas plataus masto duomenuy mainams, kurie gali biiti vykdomi IMI (vidaus



rinkos informacingje) sistemoje ir bendradarbiavimo vartotoju apsaugos sistemoje
igyvendinant e. teisingumo projekta. EDAPP ir toliau dalyvaus diskusijose dél naujojo
skaidrumo klausimams skirto reglamento, aptardamas duomeny apsaugos klausimus. Sios
diskusijos jgauna dar didesn¢ svarba Teisingumo Teismui priémus sprendima Bavarian
Lager byloje.’

lll. EDAPP 2011 m. prioritetai

EDAPP, kaip patar¢jo ES teisés akty ir susijusiy dokumenty klausimais, politika nesikeis.
Rezultaty nuoseklumas turi esming reikSme¢ EDAPP méginant uztikrinti tinkama pusiausvyra
tarp duomeny apsaugos ir kity (vieSyju) interesy. Kaip ir ankstesniais metais, EDAPP ketina
pateikti savo nuomong dél visy teisés akty pasitlymy, turinéiy esming reikSme¢ duomeny
apsaugai. EDAPP taip pat gali nagrinéti ir neteisines priemones, kai del juy kyla esminiy
duomenu apsaugos klausimy. Toliau pateikiamas negalutinis pagrindiniy klausimy sarasas,
kuriems EDAPP skirs didziausia démesj 2011 m.:

a. Naujos duomeny apsaugos teisinés sistemos kiirimas
e ES duomeny apsaugos sistemos persvarstymas
e ES lygiu taikomy duomeny apsaugos taisykliy perziiira
e Siuo metu vykdomy darby pabaigimas $iose pagrindinése srityse: ,,atsakomybés*
ir ,sutikimo* savoky tikslinimas, taip pat taikytinos teisés ir jurisdikcijos
klausimas (kartu su nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis, dalyvaujant
29 straipsnio darbo grupei).

b. Tolesn¢ laisves, saugumo ir teisingumo erdves plétra

ES-PNR

ES TFSP

Duomeny saugojimo direktyvos perziiira

Sieny valdymas ir atvykimo ir iSvykimo sistema

Keleiviy registracijos programa (KRP)

ES EKLS

EUROSUR

Terorizmas ir 1€8y iSaldymas

Susitarimy dél duomeny apsaugos su treciosiomis Salimis derinimas

c. Technologiniai poky¢ciai ir skaitmeniné darbotvarke
e Komunikatas dél privatumo ir pasitikéjimo skaitmenin¢je ES
E. judumo paketas
Pazangiyjy elektros tinkly reglamentavimo sistema
Direktyvos dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo perziiira
Direktyvos dél radijo ir telekomunikacijy irangos perZzitira

d. Kitos sritys
e Transporto srityje vykdomos iniciatyvos (taip pat ir kiino skeneriy naudojimas)
e Muitiniy bendradarbiavimas
e E. teisingumo, IMI ir CPCS projektai
e Skaidrumo* reglamento perziiira

7 Byla C-28/08, Europos Komisija prie$ Bavarian Lager, dar nepaskelbta ECR.
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Briuselis, 2010 m. gruodzio mén.
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