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I. Uvod

Toto je piaty verejny zoznam zamerov Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov
(dalej len ,,dozorny tradnik) ako poradcu pre navrhy pravnych predpisov EU a stvisiacich
dokumentov. Tento zoznam je sucastou ro¢ného pracovného cyklu dozorného tradnika.
Dozorny uradnik pripravuje raz za rok vyro¢nu spravu o svojej €innosti za uplynuly rok.
Okrem toho uverejituje zoznam svojich zamyslanych konzult4cii na nasledujuci rok.

Kontext tohto zoznamu je mozné ngjst’ v politickom dokumente z 18. marca 2005 s nazvom
»Dozorny uradnik ako poradca institicii Spolocenstva pre navrhy pravnych predpisov
a suvisiacich dokumentov." Dozorny tradnik vtomto dokumente stanovil svoju politiku
v oblasti konzultacii tykajucich sa navrhov pravnych predpisov, ¢o je podla ¢lanku 28 ods. 2
a ¢lanku 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 jednou z jeho hlavnych uloh. Jeho pracovna metdda je
opisana v kapitole 5 tohto politického dokumentu. Dolezitou sucastou pracovnej metody je
vyber a planovanie (vratane pravidelného prehodnocovania tohto vyberu a pldnovania), ktoré
su potrebné, ak ma byt efektivny ako poradca.

Hlavnymi zdrojmi tohtoro¢ného zoznamu su, ako zvycajne, legislativny a pracovny program
Komisie na rok 2011, ale aj akény plan na vykonavanie Stokholmského programu, digitalna
agenda Komisie pre Europu, ako aj d’alSie relevantné planovacie dokumenty Komisie. Tento
zoznam pripravili zamestnanci dozorného uradnika. Pocas pripravného procesu dostali
moznost’ prispiet’ aj niektoré zucastnené strany v ramci Komisie. Tento ich prispevok sa
vysoko ceni.

Zoznam tvoria dva dokumenty:
- tato uvodna cast, v ktorej sa nachadza stru¢na analyza kontextu, ako aj priority
dozorného turadnika na rok 2011,
- priloha, v ktorej st prislusné navrhy Komisie a ostatné dokumenty, ktoré sa nedavno
prijali alebo st planované a ktoré si vyzaduji pozornost’ dozorného uradnika.

Priloha bola prvykrat uverejnena v decembri 2006 a odvtedy sa vzdy trikrat za rok
aktualizuje”.

Po tom ako dozorny turadnik vyd4 svoje stanovisko (alebo inak verejne zareaguje)
k dokumentu, dokument sa z prilohy obvykle vypusti. Je potrebné vSak zdoraznit’, ze jeho
zapojenie do legislativneho procesu sa uverejnenim jeho stanoviska nekonci. Dand vec sa
vo vynimo¢nych pripadoch méze opét’ objavit’ v prilohe, ak ma dozorny uradnik v umysle
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vydat’ druhé stanovisko. Stanoviska dozorného uradnika je mozné najst aj na jeho
internetove;j stranke.’

ll. Stru¢na analyza kontextu

Z dovodu uverejnenia pracovného programu Komisie na rok 2010 v marci a akéného planu
na vykonavanie Stokholmského programu v aprili bol minuloroény zoznam dozorného
uradnika uverejneny neskor ako zvyCajne, ato v juni namiesto v decembri. Od tohto
uverejnenia teda uplynulo iba Sest’ mesiacov. Niekol’ko iniciativ uvedenych v zozname na rok
2010 bolo tiez prenesenych a/alebo tvorcovia pravnych predpisov EU v nich budt v roku
2011 d’alej pokracovat.

V doésledku toho hlavné trendy a priority stanovené v zozname na rok 2010 dnes este stale
mozno povazovat’ za platné. V uplynulych Siestich mesiacoch vSak nastal dolezity vyvoj, a to
najmd v dosledku ozndmeni prijatych Komisiou. Prijala ozndmenie o komplexnom pristupe
k ochrane osobnych udajov v Europskej unii®, oznamenie o digitalnej agende pre Eurépu’,
ako aj dalie oznamenia ako zadiatok vykondvania kapitol Stokholmského programu
o vymene informéacii.® Za d’alsi délezity vyvoj mozno povazovat to, Ze sa urobili vyznamné
kroky v zdujme uskuto¢nenia rokovani o dohodéch s tretimi stranami, ktoré sa tykaji ochrany
tidajov, najmi v ramci rokovani s USA o vieobecnej dohode EU - USA o ochrane tdajov
a s niekol’kymi inymi tretimi krajinami tykajicimi sa osobnych zdznamov o cestujucich
(PNR).

Vstupom Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 do platnosti zanikla predchadzajtca Struktara
zalozena na pilieroch a nastali zdsadné zmeny, pokial’ ide o policajna a justicna spolupracu
v trestnych veciach. Novy pravny ramec po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti ma vplyv
na ¢innosti dozorného uradnika. Pokial ide o jeho ulohu poradcu pri navrhoch pravnych
predpisov, potvrdil sa sucasny postup, na zdklade ktorého dozorny turadnik poskytuje
poradenstvo zékonodarcovi v oblasti legislativnej Cinnosti, ktora sa vztahuje na ochranu
tidajov vo vietkych politickych oblastiach EU.

a. Smerom k novému pravnemu ramcu na ochranu udajov

V Lisabonskej zmluve sa zdoraznilo aposilnilo prdvo na ochranu udajov. Prévo
na ochranu udajov je stanovené v &lanku 8 Charty zakladnych prav EU, ktord ma teraz
rovnak pravnu hodnotu ako zmluvy. Toto pravo je d’alej stanovené v &lanku 16 ZFEU,
ktory v stcasnosti predstavuje jediny pravny zdklad na prijatie pravnych predpisov
v oblasti ochrany udajov. Tento novy pravny zaklad dal vyznamny podnet na diskusiu
o revizii predpisov EU v oblasti ochrany tidajov. Komisia 4. novembra 2010 uverejnila
oznamenie, ktorym sa stanovuje komplexny pristup k ochrane osobnych tudajov
v Eurdpskej unii. Komisia urcila niekol’ko hlavnych tém a cielov, ktoré si vyzaduju
v budtcnosti reviziu, vratane zmien zameranych na posilnenie prav jednotlivcov,
posilnenia ochrany tdajov z aspektu vnutorného trhu, revizie ochrany udajov v oblasti
policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach, lepSiecho vyrovnania sa
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s globalizaciou a podpory presadzovania pravnych predpisov. Dozorny uradnik vita
iniciativu Komisie. Pevne veri, ze nasledujici legislativny navrh alebo navrhy budua
rovnako ambiciozne a v skutoc¢nosti podporia efektivnost’ ndstrojov na ochranu udajov.
Dozorny uradnik podporuje najma myslienku posilnenia sucasnych predpisov o ochrane
udajov a presadzuje zaClenenie oblasti policajnej a justicnej spoluprace (ktord je
v sucasnosti upravena v samostatnom ramcovom rozhodnuti 2008/977/SVV) do nového
legislativneho textu. Navrh na novy pravny ramec sa ocakava v roku 2011. Novy pravny
rdmec o ochrane tdajov patri medzi hlavné priority dozorného tiradnika v roku 2011.

b. Dalsi rozvoj priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti

Stokholmsky program bol prijaty v decembri 2009. Tento program nahradza Haagsky
program a stanovuje priority na rozvoj eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti na dal$ich pét rokov. V Stokholmskom programe sa zddraziiuje potreba
ochrany osobnych tdajov v globalnej spolocnosti, ktord sa vyznacuje rychlymi
technologickymi zmenami a neobmedzenou vymenou informacii.

V programe sa takisto poukazuje na potrebu vymeny udajov pre bezpecnost Eurdpy
a zavadza sa vytvorenie stratégie vnutornej bezpecnosti. Pri rozvoji priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti musi eurdpsky zdkonodarca neustidle hladat’ spravnu
rovnovahu medzi bezpec¢nost'ou a vol'nym pohybom ob¢anov na jednej strane a ochranou
ich stikromia a osobnych idajov na druhej strane. Oznamenia o vymene informacii, ktoré
boli uvedené, naznacuju, ze Komisia berie tato ulohu vazne.

Netreba ani pripominat, Ze vSetky kroky ozndmené v Stokholmskom akénom pléne
a v roznych oznameniach v tejto veci bude dozorny tradnik pozorne sledovat’. Dozorny
uradnik by chcel spomenut’ najmd vytvorenie systému evidencie vstupov a vystupov
a program registrovanych cestujucich, planovanu smernicu o vyuzivani osobnych
zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely presadzovania pravnych predpisov, zavedenie
eurdpskeho programu sledovania financovania terorizmu (European TFTP), vytvorenie
Eurdopskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR), moznost’ elektronického systému
cestovnych povoleni EU (EU-ESTA) a pouzivanie skenerov tela na letiskach. Vietky tieto
iniciativy maju dolezity vplyv na ochranu udajov. Bude takisto pozorne sledovat
rokovania, ktoré sa tykaju dohod o ochrane tidajov s tretimi stranami. V neposlednom
rade sa dozorny uradnik aktivne zucCastni na revizii smernice o uchovavani udajov
aposudi, ¢i je takdto smernica potrebnd a ¢i je vytvorend proporcionalita uvedeného
opatrenia.

c. Technologicky vyvoj: digitalna agenda pre Europu

V maji 2010 Komisia uverejnila svoje oznamenie o digitdlne] agende pre Eurdpu.
V digitalnej agende sa stanovuji  priority scielom urychlit  zavadzanie
vysokorychlostného internetu a vyuzit’ potencial digitalnych technolégii pre domacnosti
a podniky. Mnohé zoznamenych iniciativ v suvislosti s digitdlnou agendou sa
vo vyznamnej miere tykaju ochrany tdajov, ako je napr. rdmec pre elektronicku totoZznost’
(eID) a overovanie a revizia smernice o opakovanom pouziti informécii verejného sektora.
Dozorny uradnik bude nad’alej sledovat’ aj navrhy, v ktorych sa predpoklada zavedenie
novych technologii v takych oblastiach, ako su cestnd doprava (balik elektronicke;j
mobility) a energetika (vyuzivanie inteligentnych sieti). Okrem toho sa bude venovat
ozndmeniu o ochrane stkromia a dovere v digitdlnej Eurdépe a revizii smernice
o radiovom a telekomunika¢nom vybaveni.




d. Iné oblasti

Vo vSeobecnosti dozorny uradnik venuje neustale pozornost’ vSetkym ostatnym
iniciativam, ktoré mozu vyznamne ovplyvnit’ ochranu tdajov. V roku 2011 bude skumat’
najmid nové iniciativy v oblasti dopravy, medzi ktoré patri okrem iného iniciativa
skenerov tela. Zameria sa aj na rozsiahlu vymenu udajov, ktord sa moze uskutocnit
vramci informacného systému vnutorného trhu (Internal Market Information, IMI)
a systému pre spolupracu v oblasti ochrany spotrebitel'a (CPCS) a v ramci projektu
elektronickej justicie. Bude nad’alej prispievat’ do diskusie tykajlicej sa nového nariadenia
pre transparentnost’, pokial’ ide o ochranu udajov. Tieto diskusie su dokonca ddlezitejSie
po prijati rozsudku Stidneho dvora v konani vo veci Bavarian Lager.”

lll. Priority dozorného uradnika v roku 2011

Politika dozorného uradnika ako poradcu pre pravne predpisy EU a savisiace dokumenty sa
nezmeni. Konzistentny vystup je klicovy, ked’Ze pomocou neho sa dozorny tradnik usiluje
najst’ spravnu rovnovahu medzi ochranou tdajov a d’alsSimi (verejnymi) zaujmami. Tak, ako
po predchadzajice roky, zamerom dozorného tradnika je poskytnut’ stanovisko ku vsetkym
legislativnym névrhom, ktoré maja podstatny vplyv na ochranu udajov. Dozorny tradnik sa
mdze venovat aj inym ako legislativnym opatreniam vzdy, ked’ z nich vyvstana dolezité
otazky vztahujiice sa na ochranu tdajov. Dalej sa uvadza zoznam hlavnych, nie vsak
vSetkych tém, na ktoré sa dozorny tradnik zrejme sustredi v roku 2011:

a. Smerom k novému pravnemu ramcu na ochranu udajov
e Revizia ramca na ochranu udajov EU
e Revizia predpisov o ochrane tidajov, ktoré sa uplatiiuji na tirovni EU
e Finalizicia prebiehajlicej prace v tychto hlavnych oblastiach: objasnenie pojmov
zodpovednost’ asthlas a otdzky uplatnitelného prava a jurisdikcie (aj
s vnutroStatnymi orgdnmi na ochranu udajov, v rdmci pracovnej skupiny zriadene;j
na zaklade ¢lanku 29)

al$i rozvoj priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
Osobné zaznamy o cestujticich EU (EU-PNR)
Program sledovania financovania terorizmu EU (EU-TFTP)
Revizia smernice o uchovévani idajov
Riadenie hranic a systém vstupu a vystupu
Program registrovanych cestujticich (RTP)
Elektronicky systém cestovnych povoleni EU (EU-ESTA)
Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR)
Terorizmus a zmrazenie finanénych prostriedkov
Rokovania o dohodéch s tretimi krajinami o ochrane udajov

e 6 o o o o o o .U(

c. Technologicky vyvoj a digitdlna agenda
e (Oznamenie o ochrane sukromia a dovere v digitalnej Europe
Balik elektronickej mobility
Regula¢ny ramec pre inteligentné siete
Revizia smernice o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora
Revizia smernice o rddiovom a telekomunika¢nom vybaveni

7 Vec C-28/08, Eurépska komisia v The Bavarian Lager, zatial neuverejnené v Zb.

4



d. Iné oblasti
e Iniciativy v oblasti dopravy (vratane pouZzivania skenerov tela)
e Colna spolupraca

e Elektronicka justicia, IMI a systém pre spolupracu v oblasti ochrany spotrebitel’a
(CPCS)

e Revizia nariadenia o transparentnosti.
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