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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy

nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén
tikslais pasialymo

(2011/C 181/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas j 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | praSymg pateikti nuomong¢ pagal 2000 m.
gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy asmeny
duomeny judéjimo (2) 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS
L.1. EDAPP konsultacija

1. 2011 m. vasario 2 d. Komisija priémé Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny
naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudziamojon atsakomybén tikslais pasitilyma (*) (toliau —
pasitilymas). Pasitilymas tg pacig dieng buvo nusiystas
EDAPP konsultacijai.

2. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo pasikon-
sultavo. Galimybé pateikti neoficialias pastabas EDAPP
buvo suteikta dar prie§ priimant pasitilyma. Pasiglyme j
kai kurias i§ jy atsizvelgta, ir EDAPP pazymi, kad apskritai
pasitilyme duomeny apsaugos garantijos sustiprintos.
Tadiau tam tikri klausimai tebekelia riipestj, visy pirma jie
susije su asmens duomeny rinkimo mastu ir tikslais.

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2011) 32 galutinis.

1.2. Pasiiilymo aplinkybés

3. Diskusijos dél galimos PNR sistemos ES vyksta nuo
2007 m., kai Komisija priémé Tarybos pamatinio spren-
dimo 3$iuo klausimu pasialymg (*). Pagrindinis ES PNR
sistemos tikslas — sukurti sistema, pagal kurig oro vezéjai,
vykdantys tarptautinius skrydzius tarp ES ir treciyjy Saliy,
bity jpareigoti teroristiniy ir sunkiy nusikaltimy preven-
cijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudzia-
mojon atsakomybén tikslais kompetentingoms  instituci-
joms perduoti visy keleiviy PNR duomenis. Duomenis cent-
ralizuotai kaupty ir tirty informacijos apie keleivius skyriai,
o tyrimo rezultatai biity perduodami kompetentingoms
kiekvienos valstybés narés institucijoms.

4. Nuo 2007 m. EDAPP atidziai stebi su galima ES PNR
sistema susijusius jvykius ir kartu jvykius, susijusius su
treCiyjy Saliy PNR sistemomis. 2007 m. gruodzio 20 d.
EDAPP priemé nuomong dél $io Komisijos pasitlymo (°).
Paskui pastabas dél PNR duomeny tvarkymo teisésaugos
tikslais atitikties batinumo ir proporcingumo principams
bei kity esminiy duomeny apsaugos garantijy nuosekliai
teiké ne tik EDAPP, bet ir 29 straipsnio darbo grupé (°).

5. Pagrindinis klausimas, kurj EDAPP nuolat kél¢, daugiausia
susijes su Europos PNR sistemos batinumo pagrindimu, nes
yra daug kity priemoniy, pagal kurias leidZziama teisésaugos
tikslais tvarkyti asmens duomentis.

6. Palyginti su anksciau sidlyta versija, EDAPP pripazista
akivaizdzius §io pasiilymo patobulinimus duomeny
apsaugos srityje. Patobulinimai visy pirma susij¢ su pasii-
lymo taikymo sritimi, jvairiy suinteresuotyjy subjekty
(informacijos apie keleivius skyriy) vaidmens apibrézimu,
numatymu, kad negali biti tvarkomi neskelbtini duomenys,
peréjimu prie duomeny eksportavimo sistemos nenustacius
pereinamojo laikotarpio () ir duomeny saugojimo apribo-
jimu.

() COM(2007) 654 galutinis.

(®) 2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP nuomoné dél Tarybos pamatinio
sprendimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo
teisésaugoje projekto (OL C 110, 2008 5 1, p. 1).

() — 2010 m. spalio 19 d. nuomoné dél keleivio duomeny jraso
(PNR) duomeny perdavimo treciosioms $alims bendros koncep-
cijos  skelbiama:  http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/
Consultation/OpinionsC/OC2010

— 29 straipsnio darbo grupés nuomones galima rasti $iuo adresu:
http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/
index_en.htm#data_transfers

(7) Tai reiskia, kad PNR duomenis aktyviai perduos oro transporto
bendrovés, o valstybés institucijos, tiesiogiai prisijungusios prie oro
transporto bendroviy duomeny bazés, jy neissiims.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/OpinionsC/OC2010
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/OpinionsC/OC2010
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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10.

11.

7. Be to, EDAPP palankiai vertina papildomus poveikio verti-

nimo pakeitimus ES PNR sistemos atzvilgiu. Tadiau, nors
yra iSreikSta aiski valia aiSkiau argumentuoti sistemos biiti-
numa, EDAPP $iuose naujuose motyvuose vis dar nejzvelgia
jtikinamo sistemos kiirimo pagrindo, visy pirma atsizvelg-
damas j plataus masto visy keleiviy ,iSankstinj vertinimag“.
Bitinumas ir proporcingumas analizuojami $ios nuomonés
I skyriuje. Il skyriuje daugiausia démesio skiriama konkre-
tesniems pasitlymo aspektams.

II. PASIOLYMO BUTINUMAS IR PROPORCINGUMAS

I1.1. Pradinés pastabos dél biitinumo ir proporcingumo

. PNR sistemai kurti yra absoliuciai bitina jrodyti duomeny

tvarkymo bitinuma ir proporcinguma. EDAPP anksciau,
visy pirma dél galimo Direktyvos 2006/24/EB (Duomeny
saugojimo direktyva) persvarstymo, tvirtino, kad poreikis
tvarkyti ar saugoti didziulius informacijos kiekius turéty
bati paremtas aiskiu naudojimo ir rezultato rysio jrodymu
ir turéty leisti jvertinti sine qua non, ar pana$is rezultatai
galéjo biti pasiekti alternatyviomis, maziau privatuma ribo-
jan¢iomis priemonémis (1).

. Siekiant pateisinti sistema, pasitilyme, visy pirma jo

poveikio vertinime, pateikiama daug dokumenty ir teisiniy
argumenty, kuriais siekiama jrodyti, kad sistema yra reika-
linga ir kad ji atitinka duomeny apsaugos reikalavimus.
Nurodoma dar ir tai, kad ji duoda papildomg nauda
duomeny apsaugos standarty derinimo srityje.

ISanalizaves Siuos dalykus, EDAPP mano, kad dabartinio
turinio pasitilymas neatitinka ES pagrindiniy teisiy chartijos
8 straipsnyje, EZTK 8 straipsnyje ir SESV 16 straipsnyje
nustatyty biitinumo ir proporcingumo reikalavimy. Sios
i$vados motyvai pateikiami tolesniuose punktuose.

11.2. Komisijos pateikti dokumentai ir statistiniai duomenys

EDAPP atkreipia démesi, kad j poveikio vertinimag jtraukti
pasitlymui pagristi skirti i§samiis paaiskinimai ir statistiniai
duomenys. Taciau jie néra jtikinami. Pavyzdziui, pasitlymo
poveikio vertinime ir aiSkinamajame memorandume apra-
Sant terorizmo ir sunkiy nusikaltimy grésme (3 nurodoma,

(1) Zr. ,Visa tiesa apie Duomeny saugojimo direktyva“, Peterio Hustinxo

prane§img konferencijoje ,Veiksmai dél Duomeny apsaugos direk-
tyvos®, Briuselis, 2010 m. gruodzio 3 d., paskelbta: http://www.
edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared[Documents/
EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_
PH_EN.pdf

Poveikio vertinimo 2.1.1 skyrius ir Aiskinamojo memorandumo 1
skyriaus pirmoji pastraipa.

12.

13.

14.

15.

kad 2007 m. valstybése narése 100 000 gyventojy teko
14 000 baudziamyjy nusikaltimy. Sis skaicius gali biti
ispidingas, taciau jis susijes su nediferencijuotomis nusikal-
timy rasimis ir niekaip negali padéti pagristi pasitilymo,
kuriuo siekiama kovoti tik su tam tikrais sunkiais tarptau-
tiniais nusikaltimais ir terorizmu. Kitas pavyzdys: minima
ataskaita dél narkotiky ,problemos®, tafiau statistiniai
duomenys nesusiejami su pasililyme aptariama prekyba
narkotikais, todél, EDAPP nuomone, ja remtis néra
pagrindo. Tas pats pasakytina apie nusikaltimy padariniy
nurodyma kalbant apie ,pavogtos nuosavybés verte“ ir
psichologinj bei fizinj poveiki nukentéjusiesiems, nes Sie
duomenys tiesiogiai nesusij¢ su pasialymo tikslu.

Galiausiai poveikio vertinime nurodoma, jog Belgija
pranesé, ,kad 2009 m. 95 proc. visy narkotiky konfiskuoti
vien dél to arba daugiausia dél to, kad pasinaudota PNR
duomenimis®. Taciau reikéty pabrézti, kad Belgija (dar) néra
jdiegusi tokios nuolatinés PNR sistemos, kokia numatyta
pasitilyme. Tai galéty reiksti, kad PNR duomenys gali biti
naudingi konkreciais atvejais, kuriy EDAPP negincija.
Veikiau kalbama apie platy duomeny rinkima, siekiant
pastoviai vertinti visus keleivius, o dél to kyla rimty
duomeny apsaugos klausimy.

EDAPP mano, kad nepakanka atitinkamy ir tiksliy aplin-
kybes aprasanciy dokumenty, kurie jrodyty priemonés biiti-
numa.

IL.3. Pagrindinés teisés ribojimo sglygos

Nors dokumente pazymima duomeny tvarkymo priemoniy
jtaka Chartijai, EZTK ir SESV 16 straipsniui, jame tiesiogiai
minimi galimi $iy teisiy apribojimai ir pasitenkinama
i$vada, jog ,kadangi siilomi veiksmai bus skirti kovai su
terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais, jtvirtinti teisés
akte jie akivaizdziai atitikty Siuos reikalavimus, jeigu jie
bus batini demokratinéje visuomengje ir atitiks proporcin-
gumo principg“ (°). Taciau triksta aikaus jrodymo, kad
priemonés yra nei$vengiamai bitinos ir kad néra maziau
ribojanciy alternatyviy priemoniy.

Siuo poziiriu tai, kad numatyti tokie papildomi tikslai, kaip
imigracijos igyvendinimas, ,draudimo skristi sarasas‘ ir
sauga bei sveikata, kurie galiausiai nejtraukti dél proporcin-
gumo motyvy, nereiskia, kad PNR duomeny tvarkymo
numatymas tik sunkiy nusikaltimy ir terorizmo atveju yra
de facto proporcingas, nes maziau ribojantis. Galimybé
taikyti sistema tik kovai su terorizmu, nejtraukiant kity
nusikaltimy, kaip tai buvo numatyta ankstesnése PNR

(}) Poveikio vertinimo 3.2 skyriaus antroji pastraipa.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
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16.

17.

18.

sistemose, visy pirma pagal ankstesng Australijos PNR
sistema, taip pat nebuvo jvertinta. EDAPP pabrézia, kad
pagal $ig ankstesne sistema, dél kurios 29 straipsnio
darbo grupé 2004 m. priémé teigiama nuomong, jos tikslai
buvo tik ,nustatyti tuos keleivius, kurie gali kelti terorizmo
ar susijusios nusikalstamos veikos grésme* (). Be to, pagal
Australijos sistemg nebuvo numatyta saugoti PNR
duomeny, iSskyrus konkreciy keleiviy, kurie identifikuoti
kaip keliantys konkrecig grésme, duomenis (2).

Be to, kalbant apie stebéjimo nuspéjamumg duomeny
subjektams, kyla abejoniy, ar Komisijos pasitilymas atitinka
tinkamo teisinio pagrindo reikalavimus pagal ES teise, —
keleiviy ,vertinimas“ (anksCiau vadintas ,grésmés verti-
nimu®) bus atlickamas remiantis nuolat kintanciais ir
neskaidriais kriterijais. Kaip aiSkiai nurodyta dokumento
tekste, pagrindinis sistemos tikslas yra ne tradiciné sieny
kontrol¢, bet Zvalgyba (’) ir asmeny, kurie néra jtariamieji,
sulaikymas dar pries nusikaltimo padarymg. Tokios
Europos masto sistemos sukirimas, kai bty renkami visy
keleiviy duomenys, o sprendimai priimami remiantis nezi-
nomais ir kintamais vertinimo kriterijais, kelia dideliy skai-
drumo ir proporcingumo klausimy.

EDAPP nuomone, vienintelis tikslas, kuris atitikty skai-
drumo ir proporcingumo reikalavimus, blity PNR duomeny
naudojimas atsizvelgiant | kickvieng konkrety atveji, kaip
nurodyta 4.2 punkto c¢ papunktyje, taciau tik jeigu,
remiantis konkreciais rodikliais, baty nustatyta rimta ir
konkreti grésmeé.

I1.4. Funkcijy iskreipimo grésmé

4 straipsnio 2 dalies b punkte numatyta, kad informacijos
apie keleivius skyrius gali atlikti keleiviy vertinima ir kad,
atlickant $ig veikla, PNR duomenys gali bati lyginami su
,<duomenimis atitinkamose duomeny bazése®, kaip nurodyta
4 straipsnio 2 dalies b punkte. Sioje nuostatoje nenurodyta,
kokios yra tos atitinkamos duomeny bazés. Todél §i prie-

(') 2004 m. sausio 16 d. nuomoné¢ 1/2004 dél Australijoje uZtikrinamo

=

g

oro transporto bendroviy perduodamy keleivio duomeny jraso
duomeny apsaugos lygio, WP85.

29 straipsnio darbo grupés nuomonéje papildomai paaiskinama, kad
,PNR duomeny srityje muitinéms jstatymuose néra nustatyta
pareigos saugoti PNR duomenis. Istatymai taip pat nedraudzia muiti-
néms $iy duomeny saugoti. Keleiviy PNR duomenys, jvertinti naudo-
jant automatizuotg profilio analizés programing jranga ir priskirti
mazos rizikos duomenims (95-97 proc. keleiviy), néra saugomi ir
jy PNR informacija neregistruojama. Todél muitinés taiko bendra iy
duomeny nesaugojimo politika. Ty 0,05-0,1 proc. keleiviy, kurie
perduodami muitinéms papildomai vertinti, oro transporto bend-
roviy perduoti PNR duomenys laikinai laikomi, taciau nesaugomi,
kol bus atliktas jvertinimas pasienyje. Atlikus §j jvertinima, jy PNR
duomenys iStrinami i§ atitinkamo muitinés informacijos apie kelei-
vius skyriaus pareigiino asmeninio kompiuterio ir nejvedami | Aust-
ralijos duomeny bazes®.

Aigkinamasis memorandumas, 1 skyrius. Pasitlymo aplinkybeés.
Der¢jimas su kitomis ES politikos sritimis ir tikslais.

19.

20.

21.

mon¢ nenuspéjama, o nuspéjamumo reikalaujama pagal
Chartijg ir EZTK. Be to, kyla $ios nuostatos atitikties tikslo
ribojimo principui klausimas: EDAPP nuomone, pvz., ji
neturéty bati taikoma tokiai duomeny bazei, kaip Eurodac,
kuri sukurta kitokiais tikslais (¥). Be to, ji turéty bati
jmanoma, tik jeigu yra specialus poreikis, konkreciu atveju,
jeigu po nusikaltimo padarymo yra i§ anksto jtariamas
asmuo. Pvz., nuolatiné vizy informacinés sistemos
duomeny bazés (°) patikra pagal visus PNR duomenis
bity pertekliné ir neproporcinga.

IL.5. Papildoma pasiiilymo nauda duomeny apsaugos poZiiiriu

Id¢ja, kuria remiantis pasitlymu bity sustiprinta duomeny
apsauga, numatant vienodas sglygas asmeny teisiy atzvilgiu,
kelia abejoniy. EDAPP pripazista, kad, nustacius sistemos
bitinumg ir proporcingumg, vienodi standartai visoje ES,
jskaitant duomeny apsauga, padidinty teisinj sauguma.
Taciau dabartiniame pasitlymo tekste (28 konstatuojamo-
joje dalyje) nurodoma, kad ,3ia direktyva nedaroma jtakos
valstybiy nariy galimybei pagal jy vidaus teis¢ sukurti PNR
duomeny rinkimo ir tvarkymo sistemg Kkitais tikslais, nei
nustatyti Sioje direktyvoje, ir nedaroma jtakos kitiems trans-
porto paslaugy teikéjams, nei nurodyti Sioje direktyvoje,
kiek tai susije¢ su vidaus skrydziais (...)".

Todél pasiilymas nedaug tepadeda derinti standartus. Jis
gali apimti duomeny subjekty teises, taciau ne tikslo ribo-
jima, ir galima daryti prielaidg, kad, remiantis minéta
formuluote, PNR sistemos, kurios jau naudojamos kovai
su, pvz., neteiséta imigracija, pagal direktyva galéty bati ir
toliau naudojamos.

Tai reiskia, kad, viena vertus, tarp PNR sistema jau suka-
rusiy valstybiy nariy islikty kai kurie skirtumai ir, kita
vertus, dauguma valstybiy, kurios sistemingai nerenka
PNR duomeny (21 i§ 27 valstybiy nariy), privaléty tai
daryti. EDAPP mano, kad $iuo pozitriu bet kokia papil-
doma nauda duomeny apsaugos pozitiriu yra labai abejo-
tina.

() Remiantis 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.

2725[2000 dél ,Eurodac® sistemos sukirimo pirsty atspaudams
lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija (OL L
316, 2000 12 15, p. 1) 1 straipsnio 1 dalimi Eurodac tikslas yra
Jpadéti nustatyti, kuri valstybé naré pagal Dublino konvencijg turi
bati atsakinga uz kurioje nors valstybéje naréje pateikto prieglobscio
prasymo nagrinéjima ir kitaip lengvinti Dublino konvencijos taikyma
Siame reglamente nustatytomis salygomis®.

Pagal 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir
apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy
(VIS reglamentas) (OL L 218, 2008 8 13, p. 60) 2 straipsnj ,VIS
tikslas — gerinti bendros vizy politikos jgyvendinimg, konsulinj bend-
radarbiavimg ir centriniy vizy institucijy konsultavimasi, sudarant
palankesnes salygas valstybéms naréms keistis duomenimis apie
prasymus ir su jais susijusius sprendimus®.
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22. Kaip tik 28 konstatuojamgja dalimi bty Siurksciai paZeistas kaltimy apibréztj (), taciau tai neatitikty proporcingumo

23.

24,

25.

26.

27.

tikslo ribojimo principas. EDAPP nuomone, pasiiilyme
reikéty aiskiai numatyti, kad PNR duomenys negali biti
naudojami kitais tikslais.

EDAPP daro panasig iSvada, kaip ir dél Duomeny saugo-
jimo direktyvos ivertinimo: atsizvelgiant i abu kontekstus,
tikro derinimo stoka reiskia teisinio saugumo stokg. Be to,
papildomas asmens duomeny rinkimas ir tvarkymas tampa
privalomas visoms valstybéms naréms, nors tikroji sistemos
bitinybé nejrodyta.

I1.6. Rysys su komunikatu dél informacijos valdymo LST srityje

EDAPP taip pat pazymi, kad PNR plétra susijusi su tebe-
vykstan¢iu bendruoju visy ES priemoniy informacijos
mainy valdymo srityje vertinimu, kurj 2010 m. sausio
mén. inicijavo Komisija, neseniai $iuo tikslu parengusi
komunikatg ,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje apzvalga“ ('). Yra akivaizdus rySys su
dabartinémis  diskusijomis dél Europos informacijos
valdymo strategijos. Siuo atzvilgiu EDAPP mano, kad, verti-
nant ES PNR poreiki, reikéty atsizvelgti j dabar atlickamo
darbo, susijusio su Europos informacijos mainy modeliu,
kurj planuojama jgyvendinti 2012 m., rezultatus.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgdamas 1 pasitilymo
trikumus, visy pirma j jo poveikio vertinimg, EDAPP
mano, kad tokiais atvejais, kaip $is, kai pasifilymo esmé
turi jtakos pagrindinéms teiséms j privatumg ir duomeny
apsauga, bitinas specialus poveikio privatumui ir duomeny
apsaugai vertinimas. Bendro poveikio vertinimo nepakanka.

IlI. KONKRECIOS PASTABOS
[L1. Taikymo sritis

Teroristiniai nusikaltimai, sunkiis nusikaltimai ir sunks
tarptautiniai nusikaltimai apibrézti pasitlymo 2 straipsnio
g, h ir i punktuose. EDAPP palankiai vertina tai, kad
apibréztys ir jy taikymo sritis patobulinta ir i$skirti sunkds
nusikaltimai bei sunkiis tarptautiniai nusikaltimai. Sis atsky-
rimas vertintinas palankiai, visy pirma todél, kad jis reiskia
skirtingg asmens duomeny tvarkyma ir vertinimo remiantis
i§ anksto nustatytais kriterijais nebuvima sunkiy nusikal-
timy, kurie néra tarptautiniai, atveju.

Taciau, EDAPP nuomone, sunkiy nusikaltimy apibréztis
tebéra per plati. Tai pripazjstama pasitlyme, kuriame nuro-
doma, kad wvalstybés narés vis dar gali | Sig apibrezt
nejtraukti nesunkiy nusiZengimy, patenkanciy i sunkiy nusi-

(") COM(2010) 385 galutinis.
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principo. Si formuluoté reiskia, kad pasitlyme pateikta
apibréztis gali apimti ir nesunkius nusiZengimus, kuriuos
tvarkyti bity neproporcinga. Ka i tikryjy turéty apimti
nesunkiis nusiZengimai, neaisku. EDAPP mano, kad, uzuot
palikus valstybéms naréms galimybe siaurinti taikymo sritj,
pasitilyme reikéty aiskiai i$vardyti nusikaltimus, kurie
apibréztj patenka ir kurie j ja nepatenka dél to, kad yra
nesunkis ir neatitinka proporcingumo kriterijaus.

Ta patj riipestj kelia 5 straipsnio 5 dalyje palikta galimybe
tvarkyti duomenis, susijusius su bet kokiu nusikaltimu,
jeigu jis nustatytas pradéjus atitinkamus veiksmus, ir 28
konstatuojamojoje  dalyje paminétai galimybei i$plésti
taikymo sritj kitais tikslais nei numatytieji pasitlyme ar
kity vezimo paslaugy teikéjams.

Be to, riipestji EDAPP kelia ir 17 straipsnyje numatyta gali-
mybé | direktyvos taikymo sritj jtraukti vidaus skrydzius,
atsizvelgiant | tokius duomenis jau renkanciy valstybiy
nariy patirtj. Taip i$plétus PNR sistemos apréptj kilty dar
didesné grésmé pagrindinéms asmeny teiséms, todél to
nereikéty numatyti neatlikus tinkamos analizés, jskaitant
i$samy poveikio vertinima.

Pabaigai reikéty pabrézti, kad jeigu taikymo sritis nebity
ribojama ir valstybéms naréms nebiity suteiktos galimybés
plesti tikslg, tai prieStarauty reikalavimui, kad duomenys
gali biiti renkami tik konkreciais ir aiskiais tikslais.

IL.2. Informacijos apie keleivius skyriai

IAKS vaidmuo ir su PNR duomeny tvarkymu susijusios
garantijos kelia konkre¢iy klausimy, visy pirma todél, kad
IAKS i§ oro transporto bendroviy gauna visy keleiviy
duomenis ir pagal pasiilymo tekstg turi placig kompeten-
cijg juos tvarkyti. Tai apima jokiu nusikaltimu nejtariamy
keleiviy elgesio vertinimg ir galimybe lyginti PNR duomenis
su neapibrézty duomeny baziy duomenimis (}). EDAPP
pazymi, kad pasiilyme numatytos ,ribotos prieigos*
salygos, taciau mano, kad, atsizvelgiant | placia IAKS
kompetencijg, vien $iy salygy nepakanka.

Pirmiausia néra aiskus institucijos, paskirtos atlikti TAKS
funkcijas, pobiudis, taip pat neaiski jos sudétis. Pasialyme
minima, kad darbuotojai gali biti ,deleguoti i§ kompeten-
tingy valdZios institucijy“, taCiau nesitiloma jokiy

Kaip nurodyta Tarybos pamatiniuose sprendimuose 2008/841/TVR

ir 2002/584|TVR.
Dél IAKS taip pat zr. 2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP nuomone.
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34.
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garantijy, susijusiy su IAKS darbuotojy kompetencija ir
saziningumu. EDAPP rekomenduoja j direktyvos teksta
jtraukti Siuos reikalavimus atsizvelgiant | neskelbting
duomeny, kuriuos tvarkyty IAKS, pobidi.

Antra, pasitilyme suteikiama galimybé vieng IAKS paskirti
kelioms valstybéms naréms. Taip sudaroma galimybé kilti
piktnaudziavimo ir duomeny perdavimo ne pagal pasii-
lymo salygas grésméms. EDAPP pripazista, kad visy pirma
mazesnéms valstybéms naréms gali biti efektyviau sujungti
pajégas, taciau rekomenduoja i direktyvos teksta itraukti
Sios galimybés salygas. Siose sglygose turéty biiti reglamen-
tuotas bendradarbiavimas su kompetentingomis instituci-
jomis, taip pat prieZiiira, visy pirma susijusi su uZ jg atsa-
kinga duomeny apsaugos institucija ir su duomeny
subjekty teisiy jgyvendinimu, nes kelios institucijos gali
bati kompetentingos prizitréti vieng [AKS.

Dél pirmiau nurodyty aplinkybiy kyla funkcijy iskreipimo
grésmé, visy pirma atsizvelgiant i darbuotojy, kompeten-
tingy analizuoti duomenis, kokybe ir keliy valstybiy nariy
,dalijimasi“ TAKS.

Trecia, EDAPP kyla klausimas dél numatyty garantijy, skirty
apsaugoti nuo piktnaudZiavimo. Ipareigojimai dél registra-
vimo vertintini palankiai, taciau jy nepakanka. Saves stebe-
jima reikéty papildyti iSorés stebéjimu ir tai turéty bati
padaryta labiau struktirizuotai. EDAPP sidilo audita organi-
zuoti sistemingai kas ketverius metus. Reikéty parengti
i$samy saugumo taisykliy rinkinj ir horizontaliai jgyven-
dinti Sias taisykles visuose IAKS.

I1.3. Valstybiy nariy keitimasis duomenimis

Pasifilymo 7 straipsnyje numatyti keli scenarijai, kaip jpras-
tais atvejais IAKS galéty keistis duomenimis ir kaip i$imti-
niais atvejais jais galéty keistis valstybés narés kompeten-
tingos institucijos ir IAKS. Be to, numatytos grieZtesnés
salygos, atsiZvelgiant | tai, ar praSoma prieigos prie 9
straipsnio 1 dalyje numatytos duomeny bazés, kurioje
duomenys saugomi pirmasias 30 dieny, ar prie 9 straipsnio
2 dalyje nurodytos duomeny bazés, kurioje duomenys
saugomi dar penkerius metus.

Prieigos salygos apibréZiamos griezéiau, jeigu prieigos
praSymui taikytina platesné nei jprasta procedira. Taliau
EDAPP pazymi, kad vartojama formuluoté kelia painiava:
7 straipsnio 2 dalis taikytina ,sprendziant konkrety teroris-
tiniy nusikaltimy ar sunkiy nusikaltimy prevencijos, nusta-
tymo, tyrimo ar patraukimo uZ juos baudziamojon atsako-
mybén atveji; 7 straipsnio 3 dalyje minimos i§imtinés
aplinkybés reaguojant j konkrelia grésme arba vykdant
konkrety nusikaltimo tyrimg ar siekiant patraukti baudzia-
mojon atsakomybeén, kai tai susije su teroristiniais nusikal-
timais ar sunkiais nusikaltimais, 7 straipsnio 4 dalis susijusi
su tiesiogine ir didele grésme visuomenés saugumui, o 7
straipsnio 5 dalyje nurodyta konkreti ir reali su teroristiniais

38.

39.

40.
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nusikaltimais ar sunkiais nusikaltimais susijusi grésme.
[vairiy suinteresuotyjy subjekty prieigos prie duomeny
baziy salygos skiriasi atsizvelgiant i Siuos kriterijus. Taciau
néra aiskus skirtumas tarp konkrecios grésmés, tiesioginés
ir rimtos grésmés bei konkrecios ir tikros grésmés. EDAPP
pabrézia, kad reikia papildomai tikslinti sglygas, kurioms
esant bus leidZiamas duomeny perdavimas.

[IL.4. Taikytina teisé

Pasitilyme kaip bendras duomeny apsaugos principy teisinis
pagrindas minimas Tarybos pamatinis sprendimas
2008/977|TVR, o jo taikymo sritis i$pleciama jtraukiant
duomeny tvarkymg nacionaliniu lygmeniu.

EDAPP dar 2007 m. pabrézé (') minéto pamatinio spren-
dimo trikumus, susijusius su duomeny subjekty teisémis.
Pamatiniame sprendime visy pirma triksta kai kuriy
duomeny subjekty informavimo reikalavimy, jeigu patei-
kiamas praSymas susipazinti su subjekto duomenimis:
informacija turéty biti pateikta suprantama forma, turéty
bati nurodytas tvarkymo tikslas, be to, bitinos platesnés
garantijos apskundimo duomeny apsaugos institucijai
atveju, kai su duomenimis neleidZiama susipazZinti tiesiogiai.

Nuoroda | pamatinj sprendimg taip pat turi jtakos
duomeny apsaugos institucijos, kompetentingos stebéti
bisimos direktyvos taikymg, nustatymui, nes tai nebatinai
bus ta pati DAI kuri yra kompetentinga (buvusio) pirmojo
ramscio srityje. EDAPP mano, kad po Lisabonos sutarties
priémimo nepakanka remtis vien pamatiniu sprendimu, nes
vienas pagrindiniy tiksly — pritaikyti teisés aktus, kad bty
uztikrintas aukstas ir suderintas apsaugos lygis visuose
(buvusiuose) ramsciuose. EDAPP nuomone, pasiilyme
reikia numatyti papildomas nuostatas, o ne tik nuorods |
pamatinj sprendimg, tais atvejais, kai nustatyti trikumai,
visy pirma tai pasakytina apie galimybés susipazinti su
asmens duomenimis salygas.

Tie patys motyvai visiSkai galioja nuostatoms dél duomeny
perdavimo | trecigsias $alis. Pasitlyme daroma nuoroda |
pamatinio sprendimo 13 straipsnio 3 dalies ii punkta,
kuriame numatytos placios duomeny apsaugos garantijy
iSimtys: juo visy pirma nukrypstama nuo adekvatumo
reikalavimo esant vir§esniems teisétiems interesams, visy
pirma svarbiems vieSiesiems interesams. Si i§imtis suformu-
luota neapibréztai, todél, aiskinama placiai, ji galéty bati
taikoma daugeliui PNR duomeny tvarkymo atvejy. EDAPP
nuomone, pasiiilyme reikéty aiskiai neleisti tvarkant PNR
duomenis taikyti pamatiniame sprendime numatyty i$imciy
ir i8laikyti griezto adekvatumo vertinimo reikalavima.

2007 m. balandzio 27 d. Europos duomeny apsaugos priezitiros

pareigiino trecioji nuomoné dél pasialymo dél Tarybos pamatinio
sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teis-
minj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos (OL C 139,
2007 6 23, p. 1).
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IIl.5. Duomeny saugojimas

Pasiilyme numatytas 30 dieny saugojimo laikotarpis ir
papildomas penkeriy mety archyvavimo laikotarpis. Sis
saugojimo laikotarpis gerokai sutrumpintas, palyginti su
ankstesnémis dokumento versijomis, kuriose saugojimui
skirti penkeri ir dar aStuoneri metai.

EDAPP palankiai vertina tai, kad pirmasis saugojimo laiko-
tarpis sutrumpintas iki 30 dieny. Vis délto jam kyla
abejoniy dél papildomo 5 mety saugojimo laikotarpio:
neaisku, ar reikia S$iuos duomenis toliau saugoti tokia
forma, kad tebebiity galima nustatyti asmeny tapatybe.

EDAPP taip pat pabrézia tekste vartojamus terminus, suke-
lianc¢ius svarbiy teisiniy padariniy. 9 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad keleiviy duomenys bus ,uzmaskuojami® ir
todél ,anonimizuoti“. Ta¢iau paskui tekste nurodoma, kad
tebebus galima susipaZinti su ,absoliuciai visais PNR
duomenimis®. Jeigu tai jmanoma, vadinasi, PNR duomenys
niekada nebuvo visiskai anonimizuoti, nors ir uZmaskuoti,
tadiau tebeidentifikuotini. Taciau duomeny apsaugos
sistema islicka taikoma be islygy, todél kyla esminis klau-
simas dél identifikuotiny visy keleiviy duomeny saugojimo
penkerius metus bitinumo ir proporcingumo.

EDAPP rekomenduoja performuluoti pasitlyma laikantis
tikro anonimizavimo principo, nesuteikiant galimybés vél
identifikuoti duomeny, t. y. neturi bati leidziamas joks
tyrimas atgaline data. Sie duomenys paskui galéty biti
naudojami vieninteliam tikslui — bendrais Zvalgybos sume-
timais, remiantis terorizmo ir susijusiy nusikaltimy modeliy
nustatymu migracijos srautuose. Tai reikia atskirti nuo
duomeny saugojimo identifikuotina forma, taikant tam
tikras garantijas, tais atvejais, kai kyla konkreciy jtarimy.

I1.6. PNR duomeny sgrasas

EDAPP palankiai vertina tai, kad neskelbtini duomenys
nejtraukti j tvarkyting duomeny sarasg. Taciau jis pabrézia,
kad pasitlyme vis délto numatyta galimybé Siuos duomenis
siysti Informacijos apie keleivius skyriui, kuris tuomet turi
pareiga juos iStrinti (4 straipsnio 1 dalis, 11 straipsnis). I§
Sios formuluotés neaisku, ar IAKS tebeturi jprasta pareiga
pasalinti oro transporto bendroviy pateiktus neskelbtinus
duomenis, ar jie turi tai daryti tik i$imtiniais atvejais, jeigu
oro transporto bendrovés tokius duomenis atsiuncia per
klaidg. EDAPP rekomenduoja pakeisti teksta, kad nuo pat
duomeny tvarkymo pradzios biity aiSku, jog oro transporto
bendrovés negali siysti neskelbting duomeny.

Be neskelbtiny duomeny, duomeny, kurie gali bati perduo-
dami, sgraas nemazai atspindi JAV PNR sgrasg, kurj 29
straipsnio darbo grupé keliose savo nuomonése supeiké
kaip per platy ('). EDAPP mano, kad §j sarasy reikéty

2003 m. birzelio 23 d. nuomoné dél Jungtinése Valstijose perduo-

dant keleiviy duomenis uZtikrinamo apsaugos lygio, WP78. Sias ir
paskesnes darbo grupés nuomones siuo klausimu galima rasti http://
ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_
en.htm#tdata_transfers
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susiaurinti laikantis darbo grupés nuomonés, o bet koks jo
papildymas turéty bati tinkamai pagristas. Visy pirma tai
taikytina sriciai ,bendros pastabos®, kurig reikéty isbraukti i3
sgraso.

IL.7. Automatizuoti individualis sprendimai

Remiantis 4 straipsnio 2 dalies a ir b punktais, vertinant
asmenis pagal i§ anksto nustatytus kriterijus arba atitinka-
mose duomeny bazése esancius duomenis, duomenys gali
bati tvarkomi automatizuotai, taciau jie turéty bati tikri-
nami individualiai ne automatizuotomis priemonémis.

EDAPP palankiai vertina tai, kad $is naujas tekstas buvo
patikslintas. Ankstesnés nuostatos taikymo srities dvipras-
miskumas dél automatizuoty sprendimy, dél kuriy ,asme-
niui kyla neigiamy teisiniy pasekmiy ar kuris labai paveikia
(-..)¢, panaikintas ir i formuluoté pakeista aiskesne formu-
luote. Dabar aisku, kad bet koks teigiamas atitikimas bus
tikrinamas individualiai.

Be to, naujojoje versijoje aiSku, kad vertinimas jokiomis
aplinkybémis negali bati grindZiamas asmens rase ar etnine
kilme, religiniais ar filosofiniais jsitikinimais, politinémis
nuomonémis, naryste profesinése sgjungose, sveikata ar
lytiniu gyvenimu. Kitaip tariant, EDAPP i§ $io naujo teksto
supranta, kad sprendimas, net jo dalis, negali bati priimama
remiantis neskelbtinais duomenimis. Tai atitinka nuostatg,
pagal kuria IAKS negali tvarkyti neskelbting duomeny, ir ja
taip pat reikéty vertinti palankiai.

IL.8. Patikra ir statistiniai duomenys

EDAPP nuomone, itin svarbu atlikti i$samy direktyvos
jgyvendinimo vertinima, kaip numatyta 17 straipsnyje. Jis
mano, kad, atliekant tokj vertinimg, reikéty jvertinti ne tik
tai, kaip bendrai laikomasi duomeny apsaugos standarty,
bet ir — tai svarbiau — konkreciai, ar PNR sistemos yra
batina priemoné. 18 straipsnyje paminéti statistiniai
duomenys $iuo poziariu atlicka svarby vaidmenj. EDAPP
mano, kad $i informacija turéty apimti jvairius teisésaugos
veiksmus, kaip numatyta projekte, taciau taip pat reikéty
jtraukti jsiteis¢jusius nuosprendzius, dél kuriy imtasi arba
nesiimta vykdomyjy veiksmy. Tokie duomenys yra itin
svarbiis, kad patikra baty informatyvi.

I1.9. Santykis su kitomis priemonémis

Pasililymas nepaveikia esamy susitarimy su tre¢iosiomis
Salimis (19 str.). EDAPP mano, kad Sioje nuostatoje reikéty
aiskiau nurodyti pasaulinés sistemos, uZtikrinancios sude-
rintas duomeny apsaugos garantijas PNR srityje ES ir


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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uZ jos riby, tiksla, kaip to prasé Europos Parlamentas ir
nustaté Komisija savo 2010 m. rugséjo 21 d. komunikate
dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo
treciosioms $alims bendros koncepcijos.

Siuo pozifiriu susitarimuose su treciosiomis Salimis neturéty
bati nuostaty, pagal kurias duomeny apsaugos lygis bty
menkesnis, nei nustatyta direktyvoje. Tai ypa¢ svarbu dabar,
kai, atsizvelgiant | pasaulinés ir suderintos sistemos
perspektyva, yra i§ naujo deramasi dél susitarimy su Jung-
tinémis Valstijomis, Australija ir Kanada.

IV. ISVADA

ES PNR sistema ir derybos dél PNR susitarimy su trecio-
siomis Salimis jau yra uZsitgs¢ dalykai. EDAPP pripaZjsta,
kad, palyginti su 2007 m. Tarybos pamatinio sprendimo
dél ES PNR pasitlymu, dokumento projektas akivaizdziai
patobulintas. Itrauktos duomeny apsaugos garantijos, atsi-
zvelgus | jvairiy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma 29
straipsnio darbo grupés, EDAPP ir Europos Parlamento,
nuomong ir diskusijas su Siais subjektais.

EDAPP palankiai vertina $iuos patobulinimus ir visy pirma
pastangas apriboti pasiilymo taikymo sritj bei PNR
duomeny tvarkymo salygas. Tadiau jis priverstas pazyméti,
kad pasitilymas neatitinka esminés bet kokios PNR sistemos
kiirimo salygos, t. y. btinumo ir proporcingumo principy
laikymosi. EDAPP primena, kad, jo nuomone, PNR
duomeny tikrai gali reikéti teisésaugos tikslais konkreciais
atvejais ir jie galéty atitikti duomeny apsaugos reikalavimus.
Konkreciy rapesciy kelia jy naudojimas nuolat ir neatsiren-
kant, visy keleiviy atzvilgiu.

Poveikio vertinime nurodomi dalykai, kuriais siekiama
pateisinti PNR duomeny poreikj kovai su nusikalstamumu,
taciau §i informacija yra pernelyg bendra ir nepagrindzia
plataus masto PNR duomeny tvarkymo Zvalgybos tikslais.
EDAPP nuomone, vienintele duomeny apsaugos reikala-
vimus atitinkanti priemoné biity PNR duomeny naudojimas
kiekvienu konkrec¢iu atveju, jeigu, remiantis konkreciais
rodikliais, yra nustatoma didelé grésmé.

Be Sio esminio trikumo, EDAPP pastabos susijusios su
tokiais aspektais:

— taikymo sritj reikéty daug labiau apriboti atsizvelgiant i
susijusiy nusikaltimy rasi. EDAPP kyla abejoniy dél

sunkiy nusikaltimy, neturin¢iy rysio su terorizmu, jtrau-
kimo j pasitilyma. Bet kuriuo atveju nesunkds nusikal-
timai turéty bati aiskiai apibrézti ir nejtraukti. EDAPP
rekomenduoja nenumatyti valstybéms naréms gali-
mybés plésti taikymo sriti,

— nepakankamai apibréztas jvairiy grésmiy, leidZianciy
TAKS skyriams tarpusavyje arba su valstybémis narémis
keistis duomenimis, pobtdis,

— taikytini duomeny apsaugos principai neturéty biti
paremti Tarybos pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR,
kuriame yra trikumy, visy pirma susijusiy su duomeny
subjekty teisémis ir duomeny perdavimu trec¢iosioms
Salims; pasitilyme reikéty nustatyti aukstesnj garantijy
lygi, paremta Direktyvos 95/46/EB principais,

— jokie duomenys neturéty biti saugomi ilgiau nei 30
dieny identifikuotina forma, iSskyrus atvejus, kai yra
pagrista toliau atlikti tyrima,

— reikéty susiaurinti tvarkyting PNR duomeny sarasa,
laikantis ankstesniy 29 straipsnio darbo grupés ir
EDAPP rekomendacijy; visy pirma nereikéty jtraukti
srities ,bendros pastabos®,

— direktyvos vertinimas turéty biiti pagristas iSsamiais
duomenimis, jskaitant isiteis¢jusiu  nuosprendziu
nuteisty, o ne tik patraukty baudziamojon atsakomybén
asmeny skaiciy, remiantis $iy asmeny duomeny tvar-
kymu.

58. EDAPP taip pat rekomenduoja ES PNR pakeitimus jvertinti

laikantis platesnio poziiirio, jskaitant tebevykstantj bendra
visy ES priemoniy informacijos mainy valdymo srityje
vertinimg, kurj Komisija pradéjo 2010 m. sausio mén.
Visy pirma vertinant ES PNR sistemos poreikj reikéty atsi-
zvelgti | dabar vykstan¢io darbo, susijusio su 2012 m.
numatomu jdiegti Europos informacijos mainy modeliu,
rezultatus.

Priimta Briuselyje 2011 m. kovo 25 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas




