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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Unid éves koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabdlyokrél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrél

(2011/C 215/05)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a Bizottsdg dltal 2011. janudr 5-én elkildott, a
személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal
torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl, vala-
mint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz0l6 45/2001/EK
rendelet (2) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2010. december 22-én elfogadta az Uni6 éves
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabilyokrdl sz6l6
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatot (,a
javaslat’). Ez a javaslat a koltségvetési rendelet (az
1605/2002[EK, Euratom rendelet) () feluilvizsgdlatardl
sz6l6 két kordbbi bizottsdgi javaslatot von ossze és azok
helyébe 1ép. Ez a két javaslat egyfel6l a koltségvetési

(* 81, 1995.11.23,, 31. o.

) HL L 2
() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.
() HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

rendelet hdroméves feliilvizsgdlataval, mésfel6l a koltségve-
tési rendeletnek a Lisszaboni Szerz8déshez val6 igazitdsa
érdekében torténd feliilvizsgalataval foglalkozott (4).

2. A 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével Ossz-
hangban a javaslatot 2011. janudr 5-én elkildték az
eur6pai adatvédelmi biztosnak. A javaslat elfogaddsat
megel6z8en informdlis egyeztetésre keriilt sor az eurdpai
adatvédelmi biztossal. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja a jogalkoténak, hogy a javasolt rendelet elején
utaljon a vele folytatott egyeztetésre.

3. A javaslat rendelkezik bizonyos — tigy uniés, mint nemzeti
szint(i — adatvédelmi vonzatokkal, amelyeket ez a vélemény
az alabbiakban tdrgyal.

4. A javaslatban hivatkozds taldlhaté a vonatkozd adatvédelmi
jogszabélyokra. Amint azonban a vélemény az aldbbiakban
kifejti, az adatvédelmi jogszabélyi keretnek vald teljes
megfelelGség biztositdsa érdekében még tovabbi részletek
kidolgozéasdra és egyértelmdsitésre van sziikség.

II. A JAVASLAT ELEMZESE

IL1. Altaldnos hivatkozdsok a vonatkozé unids adatvédelmi
szabdlyokra

5. A javasolt rendelet tobb olyan témdval is foglalkozik,
amellyel osszefiiggésben az unids intézmények, iigynok-
ségek és szervek, illetve tagdllami szintl szereplk szemé-
lyes adatokat dolgoznak fel. Ezt az adatfeldolgozasi tevé-
kenységet az aldbbiakban részletesebben is elemzik. Szemé-
lyes adatok feldolgozdsa esetén az unids intézmények,
tigynokségek és szervek kotelesek betartani a 45/2001/EK
rendeletben elSirt adatvédelmi szabdlyokat. A nemzeti

(*) Lasd a COM(2010) 260 végleges, illetve a COM(2010) 71 végleges

javaslatot.
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10.

11.

)

szinten eljaré szereplSkre nézve az adott tagallamnak a
95/46[EK irdnyelvet végrehajté nemzeti rendelkezései
birnak kotelezd érvénnyel.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel nyugtdzza, hogy a

rendeletjavaslat tartalmazza az e két jogszabdly egyikére
vagy mindkettdre vonatkozé hivatkozdsokat (°). A javaslat
mindamellett nem hivatkozik médszeresen és kovetkeze-
tesen a jogszabalyokra. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos
arra bétoritja a jogalkotdt, hogy a rendeletben 4tfogdbb
megkozelitést alkalmazzon ebben a tekintetben.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja tovabbd a jogal-

koténak, hogy a rendelet preambulumdba foglalja bele a
95/46/EK irdnyelvre és a 45/2001/EK rendeletre vonatkozd
kovetkezd hivatkozdst:

,Ez a rendelet nem érinti a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsdrél szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben, valamint a
személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo, 2000.
december 18- 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben foglalt kovetelményeket.”

. Ezen tdlmen@en az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja,

hogy az 57. cikk (2) bekezdésének f) pontjiba foglaljanak
bele egy, a 95/46/EK irdnyelvre és a 45/2001/EK rendeletre
vonatkozé hivatkozdst, ahogy azt a javaslat 31. cikkének
(3) bekezdésében tették.

I1.2. A csaldsok és szabdlytalansdgok megel6zése, felderitése és
korrekcidja

. A javaslat 28. cikke a koltségvetés végrehajtdsinak belsd

ellen6rzésérsl szol. A cikk (2) bekezdésének d) pontja
gy rendelkezik, hogy a koltségvetés végrehajtdsdnak alkal-
mazasaban a bels§ ellendrzést gy kell megtervezni, hogy
az ésszerti mértékben garantdlja a csaldsok és szabalytalan-
sagok megelSzésének, felderitésének és korrekcidjanak
megval6suldsat.

A koltségvetés Bizottsdg altali, a tagillamokkal vagy tagal-
lamnak nem mindsiil6 jogalanyokkal vagy személyekkel
megosztott irdnyitdson keresztili kozvetett végrehajtdsara
vonatkozban az 56. cikk (2) bekezdése és az 57. cikk (3)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy a tagillamok, jogalanyok
és egyéb személyek a koltségvetés végrehajtdsival ossze-
figg6 feladatok végzése sordn megel6zik, felderitik és kiiga-
zitjdk a szabdlytalansdgokat és csaldsokat. Magatdl értet6dd,
hogy az ilyen intézkedéseknek teljes mértékben meg kell
felelniitk a 95/46/EK irdnyelvet végrehajté nemzeti rendel-
kezéseknek.

Ebben a tekintetben az 56. cikk (4) bekezdésének f) pontja
(amelynek az albekezdések logikus sorrendje alapjan a (4)
bekezdés e) pontjdnak kellene lennie) el8irja, hogy a tagal-

Lasd a javaslat 31. cikkének (3) bekezdését és 56. cikkének (4)

bekezdését. Ezen tdlmenden a 36. preambulumbekezdésben élta-
lanos hivatkozds torténik az ,adatvédelmi kovetelményekre”, az
57. cikk (2) bekezdésének f) pontjdban a ,személyes adatok védel-
mére”, valamint a 102. cikk (1) bekezdésében ,a személyes adatok
védelmére vonatkozd unids szabalyokra”.

12.

13.

14.

©)

lamok adltal akkreditalt, az alapok helyes kezelése és ellen-
6rzése tekintetében kizdrdlagos felel@sséggel bird testiiletek
Lbiztositjdk a személyes adatoknak a 95/46/EK irdnyelvben
megallapitott elveknek megfelel§ védelmét” Az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajdnlja, hogy ezt a hivatkozdst —
annak megerésitése érdekében — az alabbi médon moédo-
sitsak: ,biztositjdk, hogy a személyes adatok feldolgozdsa
minden esetben megfelel a 95/46/EK irdnyelvet végrehajtd
nemzeti rendelkezéseknek.”

A tagdllamnak nem mindsiil jogalanyok és személyek
tekintetében az 57. cikk (2) bekezdésének f) pontja tgy
rendelkezik, hogy ezeknek a jogalanyoknak és szemé-
lyeknek ,biztositaniuk kell a személyes adatok ésszeri
védelmét”. Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan
birdlja ezt a mondatrészt, mivel az alighanem lehetéséget
biztosit az adatvédelmi szabalyok kevésbé szigort alkalma-
zdsira. Ennélfogva az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy ezt a mondatrészt is helyettesitsék a kovetkezd
szoveggel: ,biztositjdk, hogy a személyes adatok feldolgo-
zdsa minden esetben megfelel a 95/46/EK irdnyelvet végre-
hajté nemzeti rendelkezéseknek.”

11.3. BelsG visszaélés-jelentési rendszerek

A 63. cikk (8) bekezdése a belsg visszaélés-jelentési rend-
szerek  (,whistleblowing”) témakorével foglalkozik. A
bekezdés arra kotelezi az alkalmazottakat, hogy tdjékoz-
tassdk az engedélyezésre jogosult tisztviselGt (vagy a javaslat
70. cikkének (6) bekezdése értelmében létrehozandd, a
pénziigyi szabalytalansdgokat figyel6 kilon testiletet),
amennyiben tgy vélik, hogy a felettesiik utasitdsdra dltaluk
végrehajtandé dontés szabdlyellenes, illetve ellenkezik a
hatékony és eredményes pénzgazdilkodas elvével vagy az
dltaluk betartand6 szakmai szabdlyokkal. Az alkalmazott-
aknak tdjékoztatniuk kell az alkalmazandé jogszabalyokban
kijelolt hatésdgokat és testiileteket barminemd olyan jogel-
lenes tevékenységrdl, csaldsrél vagy korrupciordl, amely
sértheti az Unid érdekeit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos rd kivin mutatni arra, hogy
a bels6 jelentéstevék helyzete igen kényes. Azoknak a
személyeknek, akikhez az ilyen informadcidk eljutnak, bizto-
sitaniuk kell a bels§ jelentéstevSk személyazonossagdnak
bizalmas kezelését, killonosen azon személyekkel szemben,
akikkel kapcsolatban feltételezett szabalytalansagrdl tettek
jelentést (°). A bels6 jelentéstevé személyazonossiga
bizalmas kezelésének biztositdsa nemcsak a tdjékoztatdst
nydjté személyt védi, hanem egyben magidnak a belsé
visszaélés-jelentési rendszernek a hatékonysagat is biztositja.

A belsé jelentéstevs személyazonossiga bizalmas kezelésének

fontossdgdra az eurdpai adatvédelmi biztos mar a 2010-0458. sz.
tigy kapcsdn 2010. jdlius 30-dn az eurdépai ombudsmanhoz frott
levelében (ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjit: http://
www.edps.europa.eu) is felhivta a figyelmet. Ugyanezt a 29. cikk
szerinti munkacsoport is hangsilyozta az uni6s adatvédelmi szabd-
lyoknak a szdmvitel, bels6 szdmviteli ellendrzés, konyvvizsgalati
kérdések, korrupcid, banki és pénziigyi blinozés elleni kiizdelem
terén 1étrehozott belsG visszaélés-jelentési rendszerekre torténd alkal-
mazdsardl sz6l6, 2006. februdr 1-i 1/2006 sz. véleményében, amely
megtaldlhaté a 29. cikk szerinti munkacsoport honlapjén (http://ec.
europa.cu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_enhtm).
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Amennyiben nem all rendelkezésre kell§ garancia a bizal-
massagot illetGen, az alkalmazottak kevésbé lesznek hajlan-
déak jelentést tenni a szabdlytalan vagy jogellenes tevékeny-
ségekrdl.

. A belsé jelentéstevd személyazonossaganak bizalmas keze-
lése és védelme azonban nem lehet mindenekfeletti
érvényl. Az elsG belsd vizsgalatot kovetden sor keriilhet
olyan tovabbi eljdrdsi vagy igazsdgiigyi 1épésekre,
amelyekhez sziikséges, hogy a bels§ jelentéstevs személy-
azonossagat felfedjék példaul az igazsdgiigyi hatdsigok
el6tt. Ezért be kell tartani az igazsdgiigyi eljardsokra vonat-
kozé nemzeti szabdlyokat (7).

. El6fordulhat olyan helyzet is, amikor a szabélytalansig
elkovetésével vadolt személynek jogdban dll, hogy tdjékoz-
tassak a belsd jelentéstevd nevérdl. Ez akkor lehetséges, ha a
személynek sziiksége van a bels§ jelentéstevd személyazo-
nossagara ahhoz, hogy jogi eljardst indithasson ellene,
amennyiben igazoldst nyer, hogy az rosszhiszemien
valétlan éllitdsokat tett ellene ().

. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a jelenlegi
javaslat moédositdsaval biztositsdk a bels§ jelentéstevGk
személyazonossigdnak bizalmas kezelését a vizsgilatok
sordn, amennyiben ez nem ellentétes az igazsagiigyi eljara-
sokra irdnyad6 nemzeti szabdlyokkal, és amennyiben a
szabalytalansdg elkovetésével vadolt személy nem jogosult
a személyazonossag kiaddsdra (abban az esetben lehet jogo-
sult, ha sziitksége van a bels§ jelentéstevs személyazonos-
sagara ahhoz, hogy jogi eljardst inditson ellene, miutin
igazoldst nyert, hogy az rosszhiszemten valétlan éllitdsokat
tett ellene).

IL.4. A koltségvetésbdl nyijtott forrdsok kedvezményezettjeivel
kapcsolatos informdciék kozzététele

. A 31. cikk (2) bekezdése értelmében (Az unids forrdsok
kedvezményezettjeivel kapcsolatos és mds informdcidk
kozzététele) amikor a Bizottsdg kozvetleniil vagy dtruhdzds
utjdn végrehajtja a koltségvetést, megfelel6 modon rendel-
kezésre bocsdtja a koltségvetésbdl nyujtott forrdsok kedvez-
ményezettjeivel kapcsolatos, birtokdban 1évé informdcidkat.

. A 31. cikk (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy ezt az
informéciot ,a bizalmassigi kovetelményekre kell§ figye-
lemmel kell kézzétenni, kiilonos tekintettel a személyes
adatok védelme tekintetében a 95/46/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvben és a 45/2001/EK eurbpai
parlamenti és tandcsi rendeletben el8irt rendelkezésekre,
valamint a biztonsdgi kovetelményekre, figyelembe véve

(7) Lasd még az eurépai adatvédelmi biztosnak az OLAF belsg vizs-
gélatairdl sz016, 2006. junius 23-i el6zetes ellendrzésrdl sz6lo véle-
ményét (a 2005-0418. sz. iigy), valamint az OLAF kiils6 vizsgdla-
tairdl szolo, 2007. oktdber 4-i elézetes ellendrzésrdl szolo vélemé-
nyét (a 2007-47., 2007-48., 2007-49., 2007-50. és 2007-72. sz.
tigy), amely megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjin
(http:/[www.edps.europa.eu).

Ebben a tekintetben is ldsd a 29. cikk szerinti munkacsoport fent
emlitett 1/2006. sz. véleményét.

az egyes irdnyitdsi modok sajatossdgait [...], és adott
esetben a vonatkozd dgazatspecifikus szabdlyokkal ossz-
hangban.”

20. Az unibs forrdsok kedvezményezettjei személyazonossa-
ganak kozzétételével az Eurdpai Birdsdg (,a Birdsdg”) a
Schecke ¢és Eifert-tigyben hozott, 2010. novemberi itéle-
tében (°) foglalkozott. Anélkiil, hogy az tgyet részletesen
targyalnank, hangsalyozni kell, hogy a Bir6sag koriiltekin-
téen értékelte, hogy az informécidk nyilvinossdgra hozata-
laval kapcsolatos kotelezettséget el6ird unids jogszabalyok
osszhangban voltak-e az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (,a
Charta”) 7. és 8. cikkével.

21. A Bir6sdg megvizsgilta, milyen célbél hoztik nyilvinos-
sagra az informdcidkat, és ezdltal az intézkedés ardnyos-
sdgdt. A Bir6sdg agy itélte meg, hogy a természetes
személyre vonatkozé informdcidk nyilvanossigra hozatala
el6tt az intézményeknek mérlegelniiik kell a kozzétételhez
kapcsolédé unids érdek, valamint a Charta 7. és
8. cikkében elismert jogok megsértésének sulyat (19). A
Birsdg hangstlyozta, hogy a személyes adatok védelme
aloli kivételeknek és a védelem korldtozdsainak a feltétleniil
szitkséges mérték hatdrain belil kell maradniuk (11).

22. A Birésag véleménye szerint az intézményeknek tobbféle
kozzétételi modszert kellene kiprobalniuk, hogy megtaldljdk
azt a modozatot, amely megfelel a kozzététel céljdnak,
mindamellett a lehetS legkevésbé sérti a kedvezményezet-
teknek dltaldban a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz és
kiilonosen a személyes adatok védelméhez vald jogat (12).
Ebben a sajitos figyben a Bir6sdg a kedvezményezettekre
vonatkozé név szerinti informdcidk kozzétételének a tdmo-
gatdsok idGtartama, gyakorisdga vagy tipusa, illetve nagy-
sdga szerinti korldtozdsdra utalt (13).

23. Az eurbpai adatvédelmi biztos ismételten hangsilyozza,
hogy a maganélet védelmének és az adatvédelemnek nem
az a feladata, hogy megakadalyozza az informdaciokhoz valo
hozziférést mindazon esetekben, amikor személyes
adatokrdl van sz6, és hogy sziikségtelen médon korldtozza
az unids igazgatds atlithatsdgat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos azt a nézetet tdmogatja, miszerint az atlithatdsag
elve ,lehet6vé teszi a polgdrok szdmdra, hogy még inkdbb
részt vegyenek a dontéshozatali eljrdsban, és biztositja a
polgdrok irdnydban a kozigazgatds nagyobb legitimacidjat,
hatékonysagat és felel6sségét a demokratikus rendszerben”;
az alapok kedvezményezettjeire vonatkozé név szerinti
adatok internetes kozzététele pedig — megfelel eljards
esetén — ,hozzdjarul a kozpénzek kozigazgatds altali megfe-
lel6 felhaszndldsdhoz” és ,erGsiti az érintett Osszegek
felhasznalasinak nyilvanos ellendrzését” (14).

(°) Az Eurdpai Birdsdg, 2010. november 9., a C-92/09. és C-93/09. sz.

Schecke és Eifert egyesitett tigyek.
(') Az Eurdpai Birdsag, Schecke-tigy, (85) bekezdés.
(') Az Eurdpai Birdsdg, Schecke-tigy, (86) bekezdés.
(') Az Eurdpai Birdsdg, Schecke-iigy, (81) bekezdés.
(%) L. 12. labjegyzet.
*9

14) Az Eurdpai Birdsag, Schecke-ligy, (68), (69), (75) és (76) bekezdés.
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24. Ezen az alapon az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni informdcidkat (lasd a 101. cikk b) pontjat), vagy b) azokra

25.

26.

27.

28.

kivanja, hogy a Birésdg fenti bekezdésekben emlitett
megfontoldsai a jelenlegi javaslat tekintetében kozvetleniil
relevdnsak. Noha a javaslat utal a 95/46/EK irdnyelvre és a
45/2001[EK rendeletre, nem biztositott, hogy a tervezett
kozzététel megfelel a Birdsdg dltal a Schecke-ligy kapcsan
kifejtett kovetelményeknek. Ebben a tekintetben hangsi-
lyozni kell, hogy a Birdsig nemcsak a mez8gazdasigi
alapok kedvezményezettjeire vonatkozé informécidk nyilva-
nossagra hozatala részletes szabdlyainak megallapitdsardl
sz6l6 bizottsdgi rendeletet (1°) semmisitette meg, hanem —
a természetes személy kedvezményezettek tekintetében — a
bizottsagi rendelet jogalapjat képez8 rendelet azon rendel-
kezését is, amely az informdacidk nyilvdnossdgra hozataldra
vonatkozé dltaldnos kovetelményt tartalmazta (19).

Az eurdpai adatvédelmi biztos erésen kétli, hogy a jelenlegi
javaslat megfelel a Birdsdg dltal a Schecke-iigy kapcsan kifej-
tett kritériumoknak. Sem a 31. cikk, sem a kornyezd cikkek
nem tartalmaznak olyan egyértelmd és jol meghatdrozott
célt, amely érdekében személyes informdciok kozzétételét
tervezik. Ezen tdlmenGen nem egyértelmd, mikor és milyen
formaban hozzdk nyilvinossagra az informdciokat. Ezért
nem lehet értékelni, hogy megfelel§ egyensilyt taldltak-e
a kiilonféle érintettek érdekei kozott, sem ellendrizni azt,
hogy a kozzététel ardnyos lenne-e (ahogy azt a Birdsdg a
Schecke-iigy kapcsan kifejezetten hangsulyozta). Ezenkiviil
az sem egyértelmd, hogyan biztositjdk az érintett adatala-
nyok jogainak tiszteletben tartdsat.

Még ha tervezik is végrehajtdsi jogszabalyok kidolgozdsat —
amire nézve nincsen egyértelmd kijelentés —, az imént emli-
tett alapvetS kérdések tisztdzdsdt a jogalapnak kell tartal-
maznia (jelen esetben a koltségvetési rendelet jelenti a
jogalapot az ilyen adatok nyilvdnossdgra hozatala tekinte-
tében).

Az eurépai adatvédelmi biztos ennélfogva azt ajinlja a
jogalkoténak, hogy tisztdzza a tervezett nyilvanossigra
hozatal céljat és fejtse ki annak sziikségességét; jelezze,
hogyan és milyen mértékben hoznak nyilvdnossdgra szemé-
lyes adatokat; biztositsa, hogy csak akkor hozzanak nyilva-
nossdgra adatokat, ha ez a nyilvanossdgra hozatal ardnyos;
valamint biztositson lehetSséget az érintetteknek az unids
adatvédelmi jogszabélyokban foglalt jogaik érvényesitésére.

IL.5. Kozigazgatdsi és pénziigyi birsdgokrdl szold hatdrozatok
vagy azok dsszefoglaldinak kozzététele

A javaslat 103. cikke azzal a lehetGséggel foglalkozik, hogy
az ajanlatkérd hat6sag kozigazgatdsi vagy pénziigyi birsdgot
szabhat ki a) a vdllalkozokra, jelentkez8kre vagy palya-
z6kra, amennyiben bebizonyosodik, hogy az ajinlatkérd
hatésdg dltal a kozbeszerzési eljdrasban val6 részvétel felté-
teleként kért informéciok szolgdltatdsa sordn félrevezetd
informdciokat kozolnek vagy nem nyujtjdk be ezeket az

(") A Bizottsig 259/2008/EK rendelete, HL L 76., 2008.3.19., 28. o.

(") A modositott 1290/2005/EK rendelet 44a. cikke, HL L 209,

2005.8.11,, 1. o.
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a vallalkozokra, akik esetében igazoldst nyer, hogy stlyosan
megszegték a  koltségvetésbdl finanszirozott szerz8dés
szerinti kotelezettségeiket.

A 103. cikk (1) bekezdése kijelenti, hogy az érintettnek
lehetéséget kell biztositani észrevételei megtételére. A
103. cikk (2) bekezdése értelmében a birsdg allhat az érin-
tett koltségvetésbdl finanszirozott szerz6désekbdl és tdmo-
gatdsokbdl val6 — legfeljebb tiz évig terjedd — kizdrdsdbol,
és[vagy a széban forgd szerzédés értékéig terjedS pénzbir-
sagbol.

A jelenlegi helyzethez képest Gj elem a javaslatban az a
lehetdség, hogy a 103. cikk (3) bekezdésében emlitett intéz-
mény kozzétett hatdrozataiban vagy e hatdrozatok ossze-
foglaléiban nyilvdnossdgra hozhatja a gazdasdgi szerepld
nevét, a tényallds rovid leirdsat, a kizdrds idStartamat, illetve
a pénziigyi birsdg Osszegét.

Amennyiben ez természetes személyekre vonatkozé infor-
maéciok nyilvanossdgra hozatalit vonja maga utdn, ez a
rendelkezés kérdéseket vet fel az adatvédelem tekintetében.
El8szor is a megengedé mdd hasznélata egyértelmiien arra
utal, hogy a kozzététel nem kotelezd. Ez azonban szdmos
olyan nyitott kérdést hagy maga utdn, amelyet a javaslat
nem tisztdz kell6képpen. Mi példdul az ilyen nyilvanossagra
hozatal célja? Mely kritériumok alapjin dont az érintett
intézmény a nyilvinossdgra hozatalr6l? Mennyi idén és
milyen médiumon keresztiil marad az informdcié hozzafér-
het8 a nyilvanossdg szdmdra? Ki ellen6rzi, hogy az infor-
méci6 véltozatlanul helytdllé-e és ki teszi azt naprakésszé?
Ki értesiti az érintettet a nyilvanossdgra hozatalrdl? Ezek a
kérdések mind az adatmindséggel kapcsolatos, a 95/46/EK
irdnyelv 6. cikkében és a 45/2001/EK rendelet 4. cikkében
foglalt kovetelményekkel fuggnek ossze.

Hangstilyozni kell, hogy az ilyen informdciék kozzététele
tovabbi kedvezdtlen hatdst gyakorol az érintettre. A kozzé-
tételt ezért csak akkor szabad lehet6vé tenni, ha az feltét-
lentil szitkséges az adott cél eléréséhez. A fenti IL4.
pontban a Birésdg Schecke-iigyben hozott itéletével kapcso-
latban tett észrevételek itt is relevansak.

A 103. cikk (3) bekezdésében foglalt javasolt szoveg jelen-
legi formdjaban nem felel meg teljes mértékben az adatvé-
delmi jogszabalyok kovetelményeinek. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ennélfogva azt ajinlja a jogalkoténak, hogy
tisztdzza a tervezett nyilvdnossdgra hozatal céljit és fejtse
ki annak sziikségességét; jelezze, hogyan ¢és milyen
mértékben hoznak nyilvanossdgra személyes adatokat;
biztositsa, hogy csak akkor hozzanak nyilvinossagra
adatokat, ha ez a nyilvdnossdgra hozatal ardnyos; valamint
biztositson lehetdséget az érintetteknek az unids adatvé-
delmi jogszabélyokban foglalt jogaik érvényesitésére.



2011.7.21. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 215/17
I1.6. A kizdrt pdlydzok kozponti adatbdzisa ilyen megéllapitdsinak  esetenkénti  értékelésen  kell

34.

35.

36.

37.

38.

39.

)

A javaslat részét képezi a kozbeszerzési eljdrdsban valo
részvételbdl kizart pélydzok kozponti adatbizisdnak (,az
adatbdzis”) létrehozdsa, amely a pélyazatokban val6 részvé-
telbgl kizart jelentkezék és pélydzok adatait tartalmazza
(lasd a 102. cikket). Ez az adatbdzis a jelenlegi koltségvetési
rendelet értelmében madr létezik, és  midkodését az
1302/2008/EK bizottsagi rendelet részletesebben is szaba-
lyozza. Az adatbazis kapcsdn a személyes adatokon végzett
feldolgozasi mtiveleteket az eurdpai adatvédelmi biztos
2010. mdjus 26-i el6zetes ellenSrzésrdl szl vélemé-
nyében elemezte (V7).

Az adatbézisban nyilvdntartott adatoknak szdmos cimzettje
lehet. Az adatbazishoz hozzaféréssel rendelkezék kilétének
fiiggvényében a 45/2001/EK rendelet 7., 8. vagy 9. cikke
alkalmazandé.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a fent emlitett elGzetes ellen-
6rzésrdl sz016 véleményében arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a 7. cikk (mds uniés intézmények és iigynokségek
altali betekintés az adatbdzisba) és a 8. cikk (hatdsigok és
bizonyos mads tagéllami szervek altali betekintés az adatbd-
zisba) végrehajtdsdval kapcsolatos jelenlegi gyakorlat
megfelel a 45/2001/EK rendeletnek.

Ez a kovetkeztetés azonban nem vonhaté le a harmadik
orszdgok hatdsdgainak torténd adattovabbitds vonatkoza-
saban, amelyre a 45/2001/EK rendeletnek a harmadik
orszagok hatdsdgainak és/vagy nemzetkozi szervezeteknek
torténs  adattovabbitdsr6l sz6lé 9. cikke irdnyado. A
102. cikk (2) bekezdése el8irja, hogy harmadik orszdgok
hatdsdgai is hozzaféréssel rendelkeznek az adatbazishoz.

A 45[2001/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy ,a személyes adatok csak abban az esetben
tovabbithatok a 95[46/EK irdnyelv szerint elfogadott
nemzeti jogszabalyok hatalya ald nem tartozo, a kozosségi
intézményektdl és szervektdl eltérs cimzettek részére, ha a
cimzett orszdgdban vagy a cimzett nemzetkozi szerve-
zetben megfelel§ szintli adatvédelem biztositott, és az
adatok tovabbitdsa kizdrélag az adatkezel§ hatdskorébe
tartozé feladatok végrehajtdsat teszi lehetévé” A 9. cikk
(1) bekezdésétsl vald eltéréssel a 9. cikk (6) bekezdése
lehet6vé teszi az adatoknak a kell§ védelmet nem biztositd
orszdgokba torténd tovabbitdsat is, amennyiben ,a tovab-
bitds fontos kozérdekbdl [...] szitkséges, illetve azt jogsza-
baly irja el§”.

A fent emlitett el6zetes ellendrzésrél sz6l6 véleményében
az eurépai adatvédelmi biztos hangsilyozta, hogy tovabbi
lépésekre van szitkség annak biztositdsdhoz, hogy harmadik
orszagnak vagy szervezetnek torténd tovabbitds esetén a
cimzett kell§ szintii védelmet biztositson. Az eurdpai adat-
védelmi biztos hangsiilyozni kivdnja, hogy a megfelelGség

Lisd az eurbpai adatvédelmi biztosnak az ,Adatalany kizdrt
palydzok kozponti adatbdzisdban torténd nyilvantartdsba vételével”
oOsszefiiggésben a személyes adatokkal kapcsolatos feldolgozdsi
miiveletekrél sz616, 2010. mdjus 26-i el6zetes ellenérzésrdl sz6lo
véleményét (a 2009-0681. sz. tigy), amely megtaldlhat6 az eur6pai
adatvédelmi biztos honlapjan (http://www.edps.europa.eu).
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alapulnia, és magadban kell foglalnia az adattovébbitdsi
mivelet vagy mveletsor koriilményeinek mélyrehat6 elem-
zését. A koltségvetési rendelet nem mentesitheti a Bizott-
sdgot e kotelezettsége al6l. Hasonloképpen a 9. cikkben
foglalt mentességek szerinti tovabbitdsnak is esetenkénti
értékelésen kell alapulnia.

Ebben a tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja a jogalkoténak, hogy a 102. cikket bdvitse ki egy
tovabbi bekezdéssel, amely kifejezetten a személyes adatok
védelmével foglalkozik. A  bekezdés els6 mondata
megegyezhetne a 102. cikk els6 bekezdésének jelenlegi
els6 mondatéval, azaz a kovetkezdvel: ,A kozponti adatba-
zist a Bizottsdg a személyes adatok védelmére vonatkozd
unids szabalyokkal 6sszhangban hozza 1étre és mikodteti.”
Ehhez hozzd kell fiizni, hogy harmadik orszdgok hatdsigai
szdmdra csak akkor engedélyezett a hozzaférés, ameny-
nyiben teljesiilnek a 45/2001/EK rendelet 9. cikkében el6irt
feltételek.

[I. KOVETKEZTETES

A jelenlegi javaslat rendelkezik bizonyos — gy unids, mint
nemzeti szintli — adatvédelmi vonzatokkal, amelyeket ez a
vélemény a fentiekben tdrgyal. A javaslatban hivatkozds
taldlhaté a vonatkozé adatvédelmi jogszabdlyokra. Amint
azonban a vélemény a fentiekben kifejti, az adatvédelmi
jogszabalyi keretnek val6 teljes megfelel6ség biztositdsa
érdekében még tovabbi részletek kidolgozdsara és egyértel-
msitésre van szikkség. Az eurdpai adatvédelmi biztos a
kovetkezd ajanldsokat teszi:

— A rendelet preambulumdban hivatkozni kell a 95/46/EK
irdnyelvre és a 45/2001/EK rendeletre.

— A javaslat 31. cikkének (3) bekezdéséhez hasonlban az
57. cikk (2) bekezdésének f) pontjdban is hivatkozni
kell a 95/46[EK irdnyelvre és a 45/2001/EK rendeletre.

— Az 56. cikk (4) bekezdésének f) pontjdban (amelynek az
albekezdések logikus sorrendje alapjan a (4) bekezdés e)
pontjanak kellene lennie) meg kell erésiteni a 95/46/EK
irdnyelvre torténd hivatkozast azéltal, hogy azt a kovet-
kez8képpen moédositjak: ,biztositjdk, hogy a személyes
adatok feldolgozdsa minden esetben megfelel a
95/46[EK irdnyelvet végrehajt6 nemzeti rendelkezé-
seknek.”

— Az 57. cikk (2) bekezdésének f) pontjdban a ,biztosita-
niuk kell a személyes adatok ésszerti védelmét” mondat-
részt a kovetkezével kell helyettesiteni: ,biztositjdk,
hogy a személyes adatok feldolgozdsa minden esetben
megfelel a 95/46/EK irdnyelvet végrehajté nemzeti
rendelkezéseknek.”
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— A 63. cikk (8) bekezdésében biztositani kell a belsd

jelentéstevk személyazonossdganak bizalmas kezelését
a vizsgélatok sordn, amennyiben ez nem ellentétes az
igazsagiigyi eljdrdsokra irdnyad6 nemzeti szabalyokkal,
és amennyiben a szabdlytalansig elkovetésével véadolt
személy nem jogosult a személyazonossdg kiaddsara
(abban az esetben, ha a bels§ jelentéstevd személyazo-
nossdgdra szitkség van az ellene inditandd jogi elji-
rashoz, miutdn igazoldst nyert, hogy rosszhiszemten
valotlan dllitdsokat tett a vadolt személy ellen).

A 31. cikkben tisztdzni kell a koltségvetésbsl nydjtott
forrdsok kedvezményezettjeire vonatkozé informdacidk
tervezett nyilvanossagra hozataldnak célja, t és ki kell
fejteni annak szitkségességét; jelezni kell, hogyan és
milyen mértékben hoznak nyilvdnossdgra személyes
adatokat; biztositani kell, hogy csak akkor hozzanak
nyilvanossdgra adatokat, ha ez a nyilvinossdgra hozatal
ardnyos; valamint lehetéséget kell biztositani az érintet-
teknek az unibs adatvédelmi jogszabdlyokban foglalt
jogaik érvényesitésére.

— A 103. cikk kozigazgatasi és pénziigyi birsagokrol sz6lo

hatdrozatok vagy azok osszefoglaloinak kozzétételérdl

sz0l6 (3) bekezdésének javitdsa érdekében tisztdzni
kell a tervezett nyilvanossagra hozatal céljat, és ki kell
fejteni annak sziikségességét; jelezni kell, hogyan és
milyen mértékben hoznak nyilvinossdgra személyes
adatokat; biztositani kell, hogy csak akkor hozzanak
nyilvanossagra adatokat, ha ez a nyilvinossdgra hozatal
ardnyos; valamint lehetdséget kell biztositani az érintet-
teknek az unids adatvédelmi jogszabdlyokban foglalt
jogaik érvényesitésére.

A 102. cikket a személyes adatok védelmérdl sz6l6 4
bekezdéssel kell béviteni, amely gy rendelkezik, hogy
harmadik orszdgok hatdsdgai szdmédra a hozzaférés
kizarélag esetenkénti értékelés alapjin és csak akkor
engedélyezett, amennyiben teljesiilnek a 45/2001/EK
rendelet 9. cikkében el6irt feltételek.

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 15-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




