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AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului anual al
Uniunii

(2011/C 215/05)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si, n special, articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si, in special, articolele 7 si 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (1),

avand in vedere cererea de aviz in conformitate cu articolul 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile i organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (%) trimisd la 5 ianuarie
2011 de citre Comisie,

ADOPTA URMATORUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. La 22 decembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului anual al
Uniunii (,propunerea”). Aceasta compileazad si inlocuieste
doud propuneri anterioare ale Comisiei privind revizuirea
regulamentului financiar [,RF”, Regulamentul (CE, Euratom)

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

nr. 1605/2002 al Consiliului (3)]. Aceste doud propuneri au
vizat, pe de o parte, revizuirea trianuald a RF i, pe de altd
parte, revizuirea RF in vederea alinierii acestuia la Tratatul
de la Lisabona (¥).

2. La 5 januarie 2011, propunerea a fost trimisi AEPD in
conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001. AEPD a fost consultatd neoficial inainte
de adoptarea propunerii. AEPD recomandd organului le-
gislativ sd includd o trimitere la consultarea AEPD la
inceputul propunerii de regulament.

3. Propunerea are anumite implicatii legate de protectia
datelor atdt la nivel UE, cat si la nivel national care
urmeazd a fi discutate in prezentul aviz.

4. Trimiterile la instrumentele relevante privind protectia
datelor sunt disponibile in propunere. Cu toate acestea,
dupd cum se va explica in prezentul aviz, este nevoie de
o serie de dezvoltdri si clarificdri suplimentare pentru a
garanta deplina conformitate cu cadrul juridic al protectiei
datelor.

II. ANALIZA PROPUNERII

IL.1. Trimiteri generale la normele UE relevante privind protectia
datelor

5. Propunerea de regulament acoperd mai multe chestiuni care
implicd prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile, agentiile si organismele UE, precum si de citre
entititile la nivel de stat membru. Aceste activititi de
prelucrare vor fi analizate in detaliu in continuare. Atunci
cand prelucreazd date cu caracter personal, institutiile,

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

(*) A se vedea COM(2010) 260 final si, respectiv, COM(2010) 71 final.
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10.

C)

agentiile §i organismele UE sunt obligate sd respecte
normele privind protectia datelor previzute in Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001. Entititile care actioneazd la
nivel national se supun dispozitiilor nationale din statul
membru respectiv care pun in aplicare Directiva 95/46/CE.

. AEPD observd cu satisfactie cd propunerea de regulament

contine trimiteri la unul dintre aceste doud instrumente sau
la ambele instrumente (°). Cu toate acestea, in propunere nu
se face referire in mod sistematic si consecvent la aceste
instrumente. Prin urmare, AEPD incurajeazd organul le-
gislativ s adopte o abordare mai cuprinzitoare a acestui
aspect in regulament.

. AEPD recomandi organului legislativ si includd urmatoarea

trimitere la Directiva 95/46/CE si la Regulamentul (CE) nr.
45/2001 in preambulul regulamentului:

JPrezentul regulament nu aduce atingere cerintelor
Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulagie a acestor date si cerintelor Regu-
lamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare
si privind libera circulatie a acestor date.”

. De asemenea, AEPD recomandi includerea unei trimiteri la

Directiva 95/46/CE si la Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in
articolul 57 alineatul (2) litera (f), la fel cum s-a procedat in
articolul 31 alineatul (3) din propunere.

IL.2. Prevenirea, depistarea si corectarea fraudelor si neregulilor

. Articolul 28 din propunere vizeazd controlul intern al

executiei bugetare. La alineatul (2) litera (d) se prevede c3,
in scopul executiei bugetare, controlul intern este menit sd
asigure in mod rezonabil realizarea prevenirii, depistdrii si
corectdrii fraudelor §i a neregulilor.

In cazul executiei bugetare indirecte de citre Comisie prin
partajarea gestiunii cu statele membre sau cu entitdtile si
persoanele altele decat statele membre, se afirmd 1in
articolul 56 alineatul (2) si, respectiv, articolul 57
alineatul (3) cd statele membre, precum si entitdtile i alte
persoane previn, detecteazd si solutioneazd neregulile si
fraudele in 1indeplinirea sarcinilor legate de executia
bugetului. Este de la sine inteles cd aceste mdsuri ar

A se vedea articolul 31 alineatul (3) si articolul 56 alineatul (4) din

propunere. Se face, de asemenea, o trimitere generald la ,cerintele
privind protectia datelor” in considerentul 36, la ,protectia datelor cu
caracter personal” in articolul 57 alineatul (2) litera (f) si la ,normele
Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal” in
articolul 102 alineatul (1).

11.

12.

13.

14.

trebui sd fie in deplind conformitate cu dispozitiile
nationale de aplicare a Directivei 95/46/CE.

in acest sens, la alineatul (4) litera (f) al articolului 56 [care
ar trebui sd fie alineatul (4) litera (¢) in ordinea logicd a
paragrafelor] se prevede ci organismele acreditate de statele
membre care sunt singurele responsabile de buna gestiune
si de controlul fondurilor ,asigurd protectia datelor cu
caracter personal in conformitate cu principiile stabilite in
Directiva 95/46/CE”. AEPD recomandd consolidarea acestei
trimiteri prin transformarea ei in ,asigurd conformitatea
oricdrei prelucrdri de date cu caracter personal cu dispo-
zitiile nationale de aplicare a Directivei 95/46/CE".

Cat priveste entitdtile si persoanele altele decat statele
membre, articolul 57 alineatul (2) litera (f) prevede ci
aceste entitdti si persoane ar trebui si ,asigure o protectie
rezonabild a datelor cu caracter personal”. AEPD critici
puternic aceastd tezd, intrucdt pare si lase loc unei
apliciri mai putin stricte a normelor privind protectia
datelor. In consecintd, AEPD recomandi inlocuirea si a
acestei teze cu ,asigurd conformitatea oricdrei prelucrdri
de date cu caracter personal cu dispozitiile nationale de
aplicare a Directivei 95/46/CE”.

11.3. Informatorii

Articolul 63 alineatul (8) din propunere trateazd fenomenul
de ,informare”. Acesta obligd membrii personalului si
informeze ordonatorul de credite [sau comitetul specializat
in nereguli financiare infiintat in conformitate cu
articolul 70 alineatul (6) din propunere] in cazul in care
considerd cd o decizie pe care trebuie sd o aplice la soli-
citarea superiorului lor implicd nereguli sau este contrard
principiilor bunei gestiuni financiare sau normelor profe-
sionale pe care trebuie si le respecte. In eventualitatea
unor activitdti ilegale, de fraudd sau de coruptie care pot
diuna intereselor Uniunii, membrii personalului trebuie sd
informeze autorititile si organismele desemnate de legislatia
aplicabila.

AEPD doreste si sublinieze cd informatorii se afld intr-o
pozitie delicatd. Persoanele care primesc astfel de informatii
ar trebui si asigure cd identitatea unui informator este
pastratd confidentiald, in special fati de persoana in
legdturd cu care se raporteazd o presupusd ilegalitate (°).
Asigurarea confidentialitdtii identititii unui informator

(°) Importanta de a pistra confidentialitatea identitatii informatorului a

fost deja subliniatdi de AEPD intr-o scrisoare adresatdi Ombud-
smanului European la data de 30 iulie 2010 in cazul 2010-0458,
disponibild pe site-ul AEPD (http://www.edps.europa.eu). Acest
aspect a fost subliniat si de Grupul de lucru pentru protectia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal in avizul 1/2006 din 1 februarie 2006 privind aplicarea
normelor UE privind protectia datelor in cazul schemelor de
informare in domeniul contabilititii, controalelor contabile interne,
auditdrii, combaterii coruptiei si infractionalitdtii bancare si
financiare, disponibil pe site-ul Grupului de lucru pentru protectia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal  (http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup|
index_en.htm).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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17.

18.
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nu numai cd protejeazd persoana care furnizeazd infor-
matiile, ci asigurd si eficacitatea sistemului propriu-zis de
informatori. Fird suficiente garantii in ceea ce priveste
confidentialitatea, membrii personalului vor fi mai putin
dispusi sd raporteze nereguli sau activititi ilegale.

Cu toate acestea, protejarea confidentialitdtii identitatii
informatorului nu este absolutd. In urma primei anchete
interne, ar putea apirea etape procedurale sau juridice supli-
mentare care sd facd necesard divulgarea identitdtii informa-
torului, spre exemplu, autorittilor judiciare. in consecinti,
reglementdrile nationale privind procedurile judiciare ar
trebui respectate (7).

De asemenea, ar putea exista situatii in care persoana
acuzatd de comiterea unei ilegalitdti si aibd dreptul si
afle numele informatorului. Acest lucru este posibil dacd
persoana in cauzd are nevoie de identitatea informatorului
pentru initierea procedurilor juridice impotriva acestuia,
dupid ce s-a stabilit cd informatorul a ficut declaratii false
in privinta sa din rautate (%).

AEPD recomandd modificarea propunerii actuale i
asigurarea faptului ci identitatea informatorului este
pastratd confidentiald pe parcursul anchetelor in mdsura
in care aceasta nu contravine reglementdrilor nationale
privind procedurile judiciare §i in misura in care
persoana acuzatd de comiterea unei ilegalititi nu are
dreptul si o afle, deoarece identitatea informatorului este
necesard pentru initierea procedurilor juridice impotriva
acestuia dupd ce s-a stabilit cd informatorul a ficut
declaratii false in privinta sa din rdutate.

I1.4. Publicarea informatiilor privind  beneficiarii ~ fondurilor
provenite de la buget

in conformitate cu alineatul (2) al articolului 31 (Publicarea
beneficiarilor fondurilor Uniunii si a altor informatii),
Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzitor,
informatiile despre beneficiarii fondurilor provenite de la
bugetul pe care il detine aceasta, atunci cind bugetul este
executat de Comisie, fie direct, fie prin delegatie.

La alineatul (3) al articolului 31 se stipuleazd ci aceste
informatii ,sunt puse la dispozitie cu respectarea intocmai
a cerintelor de confidentialitate, in special protectia datelor
cu caracter personal prevazutd de Directiva 95/46/CE a

A se vedea, de asemenea, avizele AEPD privind verificarea prealabild

din 23 junie 2006 cu privire la anchetele interne ale OLAF (cazul
2005-0418) si din 4 octombrie 2007 cu privire la anchetele externe
ale OLAF (cazurile 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-
72), disponibile pe site-ul AEPD (http://www.edps.europa.eu).

A se vedea in acest sens si avizul sus-mentionat 1/2006 al Grupului
de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal.

20.

21.

22.

23.

(
(
(
(
(

(9

12
13

)

)
)
)
)
)

Parlamentului European si a Consiliului §i de Regulamentul
(CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consi-
liului, precum si a cerintelor de securitate, tinind seama de
specificul fiecirui mod de gestiune [...] si, dupd caz, in
conformitate cu normele sectoriale relevante”.

Publicarea identitdtii beneficiarilor fondurilor UE a fost
tratatd de Curtea Europeand de Justitie (,CEJ”) in hotdrarea
sa din noiembrie 2010 in cauza Schecke and Eifert (°). Fird a
intra in detaliile acestei cauze, ar trebui subliniat ¢d CEJ a
evaluat atent dacd legislagia UE, care continea obligatia
divulgdrii informatiilor, este in conformitate cu articolele
7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE (,Carta UE").

CE] a examinat scopul divulgirii informatiilor si ulterior
proportionalitatea masurii. CE] a considerat cd institutiile
sunt obligate s analizeze, inainte de a divulga informatii
privind o persoand fizicd, interesul Uniunii Europene in
divulgare si incdlcarea drepturilor recunoscute de Carta
UE (9). CEJ a subliniat cd derogdrile si limitdrile in
legiturd cu protectia datelor cu caracter personal trebuie
sd se aplice numai in conditii de strictd necesitate (1!).

CEJ a considerat ci institutiile ar trebui si exploreze diferite
metode de publicare pentru a o descoperi pe cea care si
corespundi scopului publicdrii si sd afecteze cit mai putin
dreptul beneficiarilor la viatd privatdi in general si la
protectia datelor cu caracter personal in special (?). In
contextul specific al cauzei, CE] a ficut referire la
limitarea publicirii de date pe nume referitoare la bene-
ficiari in conformitate cu perioadele pentru care au primit
ajutor sau frecventa sau natura si valoarea ajutorului
primit (*3).

AEPD subliniazd incd o datd cid rolul vietii private i al
protectiei datelor nu este de a interzice accesul public la
informatii ori de cate ori sunt implicate date cu caracter
personal si nici de a limita pe nedrept transparenta admi-
nistratiei UE. AEPD aprobd punctul de vedere potrivit
cdruia principiul transparentei ,asigurd o mai bund parti-
cipare a cetdtenilor la procesul de decizie, garantdnd o mai
mare legitimitate, eficacitate si responsabilitate a adminis-
tratiei fatd de cetdteni intr-un sistem democratic”; publicarea
pe internet de date pe nume referitoare la beneficiarii
fondurilor, realizatd in mod corespunzitor, ,contribuie la
utilizarea adecvatd a fondurilor publice de citre adminis-
tratie” si ,intdreste controlul public asupra utilizdrii sumelor
respective” (14).

CEJ 9 noiembrie 2010, Schecke and Eifert, cauzele conexe C-92/09 si

C-93/09.

10) CEJ, Schecke, punctul 85.
1) CEJ, Schecke, punctul 86.

CEJ, Schecke, punctul 81.
A se vedea nota de subsol nr. 12.

14) CEJ, Schecke, punctele 68, 69, 75 si 76.


http://www.edps.europa.eu
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24. Pe aceastd bazd, AEPD doreste si sublinieze ci aceste consi-

25.

26.

27.

28.

(15

(16

=

derente ale CEJ la care se face referire la alineatele ante-
rioare sunt in mod direct relevante pentru propunerea
actuald. Desi se face trimitere la Directiva 95/46/CE si la
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, nu se asigurd faptul cd
publicarea previzutd indeplineste cerintele explicate de
CEJ in cauza Schecke. In acest sens, ar trebui subliniat ci
CEJ nu a anulat doar regulamentul Comisiei care continea
normele detaliate privind publicarea de informatii refe-
ritoare la beneficiarii fondurilor agricole (*%), ci si prevederea
din regulament care constituie temeiul juridic pentru regu-
lamentul Comisiei si care continea cerinta generald de a
divulga informatiile, in mdasura in care vizau beneficiarii
ca fiind persoane fizice (19).

AEPD are dubii serioase in privinta mdsurii in care
propunerea actuali indeplineste criteriile explicate de CEJ
in cauza Schecke. Nici articolul 31, nici articolele invecinate
nu contin un obiectiv clar §i bine definit pentru care este
previzutd publicarea informatiilor personale. Mai mult
decat atat, este incert momentul si formatul in care vor fi
divulgate informatiile. Prin urmare, este imposibil de evaluat
dacd se obtine echilibrul corect intre diferitele interese
implicate §i de verificat, dupd cum subliniazd in mod
explicit CEJ in cauza Schecke, dacd publicarea va fi propor-
tionald. Mai mult, este neclar modul in care se va asigura
respectarea drepturilor persoanelor vizate implicate.

Chiar dacd este previzutd legislatia de aplicare — aspect
neprecizat in mod clar — clarificirile de bazd tocmai
mentionate ar trebui cuprinse in temeiul juridic pe care
se presupune ci il reprezintd RF pentru divulgarea acestor
date.

Prin urmare, AEPD recomandd organului legislativ si
clarifice scopul si sd explice necesitatea divulgdrii previzute,
sd indice modul si mdsura in care datele cu caracter
personal vor fi divulgate, si asigure faptul ci datele sunt
divulgate numai dacd sunt proportionale si s garanteze cd
persoanele vizate isi pot invoca drepturile previzute in
legislatia UE privind protectia datelor.

IL.5. Publicarea deciziilor sau rezumatelor deciziilor privind sanc-
tiunile administrative si financiare

Articolul 103 din propunere trateazd posibilitatea autoritdtii
contractante de a impune sanctiuni administrative sau
financiare (a) contractantilor, candidatilor sau ofertantilor
in cazul in care se fac vinovati de declaratii false in
furnizarea  informatiilor  solicitate  de  autoritatea
contractantd, ca o conditie de participare la procedura de

Regulamentul (CE) nr. 259/2008 al Comisiei, JO L 76, 19.3.2008,

p. 28.
Articolul 44a din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005, JO L 209,
11.8.2005, p. 1, modificat.

29.

30.

31.

32.

33.

achizitii sau nu au furnizat aceste informatii [a se vedea
articolul 101 litera (b)] sau (b) contractantilor in cazul
cdrora s-a constatat o incilcare gravd a obligatiilor ce le
revin in temeiul contractelor finantate de la buget.

In articolul 103 alineatul (1) se prevede ci persoanei in
cauzd trebuie sd i se ofere posibilitatea de a-si prezenta
observatiile. In conformitate cu articolul 103 alineatul (2),
sanctiunile pot consta in excluderea persoanei implicate de
la contracte sau granturi finantate de la buget, pe o
perioadd maximd de zece ani, sifsau o sanctiune financiard
in limita valorii contractului respectiv.

Comparativ cu situatia actuald, un element nou in
propunere este posibilitatea institutiei mentionate la
articolul 103 alineatul (3) de a publica decizii sau
rezumate ale deciziilor in care sunt indicate numele opera-
torului economic, o scurtd descriere a faptelor, durata
excluderii sau valoarea sanctiunilor financiare.

In masura in care atrage dupi sine divulgarea de informatii
cu privire la persoane fizice, aceastd prevedere ridicd o serie
de intrebari din perspectiva protectiei datelor. In primul
rand, din intrebuintarea termenului ,posibilitate” reiese ci
publicarea nu este obligatorie. Aceasta lasd, insd, deschise o
serie de aspecte in care textul propunerii nu oferd claritate.
De exemplu, care este scopul acestei divulgdri? Care sunt
criteriile pe baza cdrora institutia in cauzd decide
divulgarea? Cat timp vor fi publice informatiile §i in ce
mediu? Cine va verifica daci informatiile sunt incd
valabile si va asigura actualizarea lor? Cine va informa
persoana in cauzd in privinta divulgirii? Toate aceste
intrebdri au legdturd cu cerintele privind calitatea datelor
continute in articolul 6 din Directiva 95/46/CE si in
articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Ar trebui accentuat faptul cd publicarea acestor informatii
are un impact negativ suplimentar asupra persoane vizate.
Publicarea ar trebui permisd numai in cazul in care este
strict necesard pentru scopul prevdzut. Observatiile
formulate mai sus in partea 1.4 in contextul hotirarii CEJ
in cauza Schecke sunt, de asemenea, relevante in acest caz.

In forma sa actuald, formularea propusd la articolul 103
alineatul (3) nu indeplineste intru totul cerintele legii
privind protectia datelor. Prin urmare, AEPD recomanda
organului legislativ sd clarifice scopul si si explice nece-
sitatea divulgdrii previzute, si indice modul si mdsura in
care datele cu caracter personal vor fi divulgate, si asigure
faptul cd datele sunt divulgate numai dacd sunt propor-
tionale si sd garanteze cd persoanele vizate isi pot invoca
drepturile previzute in legislatia UE privind protectia
datelor.



21.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 21517

34.

35.

36.

37.

38.

39.
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11.6. Baza de date centrald a excluderilor

Propunerea implicd, de asemenea, crearea unei Baze de date
centrale a excluderilor (Central Exclusion Database, ,,CED”)
care va cuprinde detalii cu privire la candidatii si ofertantii
exclusi de la participarea la licitatii (a se vedea
articolul 102). Aceastd bazd de date este instituitd deja in
baza actualului RF, iar functionarea sa este prezentatd pe
larg in Regulamentul (CE) nr. 1302/2008 al Comisiei.
Operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal
realizate in cadrul CED au fost analizate de AEPD intr-un
aviz privind verificarea prealabild din 26 mai 2010 (')

Beneficiarii datelor furnizate in CED sunt multipli. In
functie de persoanele care acceseazd baza de date, se
aplica articolele 7, 8 sau 9 din Regulamentul (CE) nr.
45/2001.

AEPD a concluzionat in avizul privind verificarea prealabild
sus-mentionat ci practica actuald in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolelor 7 (consultarea bazei de
date de citre alte institutii si agentii UE) si 8 (consultarea
CED de citre autoritdti si alte anumite organisme din statele
membre) este in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
45/2001.

Aceastd concluzie nu poate fi insd formulatd in legiturd cu
transferul de date citre autoritdti din tdri terte, guvernat de
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, care vizeazd
transferul de date citre autoritdti din tdri terte sifsau orga-
nizatii internationale. in articolul 102 alineatul (2) se
mentioneazd cd si tarile terte vor avea acces la CED.

Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001
stipuleazd ¢ ,datele cu caracter personal sunt transferate
citre destinatari, altii decat institutiile si organele comu-
nitare, care nu se supun legislatiei interne adoptate in
aplicarea Directivei 95/46/CE, numai in cazul in care este
asigurat un nivel adecvat de protectie in tara destinatarului
sau in cadrul organizatiei internationale destinatare si in
care datele sunt transferate exclusiv pentru a permite inde-
plinirea sarcinilor care sunt de competenta operatorului”.
Prin derogare de la articolul 9 alineatul (1), articolul 9
alineatul (6) permite transferul de date cdtre tari care nu
asigurd un nivel adecvat de protectie dacd ,transferul este
necesar sau impus prin lege din motive de larg interes
public [...]".

In avizul privind verificarea prealabild sus-mentionat, AEPD
a subliniat cd sunt necesare mdasuri suplimentare pentru a
garanta cd in cazul transferului citre o tard sau o orga-
nizatie tertd, beneficiarul oferd un nivel adecvat de
protectie. AEPD doreste si sublinieze cd aceastd concluzie

A se vedea Avizul AEPD privind verificarea prealabild din 26 mai

2010 cu privire la operatiunea de prelucrare a datelor cu caracter
personal avand in vedere ,Inregistrarea persoanelor vizate in Baza
de date centrald a excluderilor” (Cazul 2009-0681), disponibil pe
site-ul AEPD (http://www.edps.europa.cu).

40.

41.

privind adecvarea trebuie sd se bazeze pe o evaluare de la
caz la caz si ar trebui sd includi o analizd detaliati a
circumstantelor din jurul unei operatiuni de transfer de
date sau a unui set de operatiuni de transfer de date. RF
nu poate elibera Comisia de aceastd obligatie. Similar, un
transfer care ar fi bazat pe una dintre derogdrile previzute
la articolul 9 ar trebui sd se bazeze si pe o evaluare de la
caz la caz.

In acest sens, AEPD recomandi organului legislativ si
adauge un alineat suplimentar la articolul 102 care si
trateze in mod specific protectia datelor cu caracter
personal. Alineatul ar putea incepe cu prima tezd deja
cuprinsd in alineatul (1) al articolului 102, si anume,
,Comisia crecazd si gestioneazd o bazid de date centrald,
in conformitate cu normele Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal”. La aceasta ar trebui addugat
cd accesul autorititilor tirilor terte este permis numai in
cazul in care conditiile prevazute la articolul 9 din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 sunt indeplinite.

[II. CONCLUZIE

Prezenta propunere are anumite implicatii legate de
protectia datelor atdt la nivel UE, cat si la nivel national
care au fost discutate in prezentul aviz. Trimiterile la instru-
mentele relevante privind protectia datelor sunt disponibile
in propunere. Cu toate acestea, dupd cum s-a explicat in
prezentul aviz, este nevoie de o serie de dezvoltdri si clari-
ficari suplimentare pentru a garanta deplina conformitate
cu cadrul juridic al protectiei datelor. AEPD recomandi
urmdtoarele:

— includerea unei trimiteri in preambulul Regulamentului
la Directiva 95/46/CE si la Regulamentul (CE) nr.
45/2001;

— includerea unei trimiteri la Directiva 95/46/CE si la
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in articolul 57
alineatul (2) litera (f), la fel cum s-a procedat in
articolul 31 alineatul (3) din propunere;

— consolidarea trimiterii la Directiva 95/46/CE din
articolul 56 alineatul (4) litera (f) [care ar trebui sd fie
alineatul (4) litera (e) in ordinea logicd a paragrafelor]
prin transformarea ei in ,asigurarea conformititii
oricdrei prelucrdri de date cu caracter personal cu dispo-
zitiile nationale de aplicare a Directivei 95/46/CE”;

— 1inlocuirea tezei din articolul 57 alineatul (2) litera (f)
,asigurd o protectie rezonabild a datelor cu caracter
personal” cu ,asigurd conformitatea oricdrei prelucriri
de date cu caracter personal cu dispozitiile nationale
de aplicare a Directivei 95/46/CE”;
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— asigurarea in articolul 63 alineatul (8) cd identitatea

informatorilor este pastratd confidentiald pe parcursul
anchetelor in misura in care aceasta nu contravine
reglementdrilor nationale privind procedurile judiciare
si in mdsura in care persoana acuzatdi de comiterea
unei ilegalititi nu are dreptul sd o afle, deoarece iden-
titatea informatorului este necesard pentru initierea
procedurilor juridice impotriva acestuia dupd ce s-a
stabilit cd informatorul a ficut declaratii false in
privinta sa din rdutate;

clarificarea in articolul 31 a scopului si explicarea nece-
sitatii divulgdrii previzute a informatiilor privind bene-
ficiarii fondurilor provenite de la buget, indicarea
modului si a misurii in care datele cu caracter
personal vor fi divulgate, asigurarea faptului ci datele
sunt divulgate numai dacd sunt proportionale si
garantarea faptului cd persoanele vizate isi pot invoca
drepturile prevdzute in legislatia UE privind protectia
datelor;

— imbundtatirea articolului 103 alineatul (3), care trateazd

publicirile deciziilor sau a rezumatelor deciziilor privind

sanctiunile administrative si financiare, prin clarificarea
scopului si explicarea necesitdtii divulgdrii prevazute,
indicarea modului si a misurii in care datele cu
caracter personal vor fi divulgate, asigurarea faptului
cd datele sunt divulgate numai daci sunt proportionale
si garantarea faptului cd persoanele vizate isi pot invoca
drepturile previzute in legislatia UE privind protectia
datelor;

addugarea unui alineat suplimentar la articolul 102 care
sd trateze protectia datelor cu caracter personal si care
sd prevadd cd accesul autoritdtilor tirilor terte este
permis numai in cazul in care normele stabilite la
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 sunt
indeplinite i in urma unei evaludri de la caz la caz.

Adoptat la Bruxelles, 15 aprilie 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor




