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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas Lémumu 2011/141/ES, ar ko groza
Komisijas Lemumu 2007/76/EK par sadarbibas sistému patérétiju tiesibu aizsardzibai (“CPCS”) un
par Komisijas Ieteikumu 2011/136/ES par datu aizsardzibas noteikumu istenosanas pamatnostaidném

(2011/C 217/06)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra ligumu sniegt atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr.
45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestadés un struktiirds un par $adu datu
brivu apriti 28. panta 2. punktu (3),

IR PIENEMIS SADU ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Eiropas Komisija 2011. gada 1. marta pienéma Komisijas
lémumu, ar ko groza Komisijas Lémumu 2007/76/EK par
CPCS (“otrais CPC grozijums”) (). Taja pasa datuma Komi-
sija pienéma arl Komisijas ieteikumu par datu aizsardzibas
noteikumu istenosanas pamatnostadném CPCS (“CPC datu

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

() Komisijas Lémums (2011. gada 1. marts), ar kuru groza Lémumu
2007/76/EK, ar ko isteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadém, kas atbil-
digas par tiesibu aktu istenosanu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma,
attieciba uz savstarpéju palidzibu (2011/141/ES) (OV L 59,

432011, 63. Ipp).

aizsardzibas pamatnostadnes”) (*). Abus dokumentus nosi-
tija EDAU atzinuma snieg$anai saskana ar Regulas (EK) Nr.
45/2001 28. panta 2. punktu.

2. CPCS ir informacijas tehnologiju sistéma, kuru Komisija ir
izstradajusi un darbina saskana ar Regulu (EK) Nr.
2006/2004 par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas
joma (“CPC regula”). CPCS atvieglo sadarbibu starp ES dalib-
valstu “kompetentajam iestadém” un Komisiju patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma saistiba ar ES direktivas un regulas
iepriek$ noteikta kopuma parkapumiem. Lai uz tiem
atteiktos CPC regula, parkapumiem ir jabat parrobezu
iezimém un tadiem, kas kaité “patérétaju kolektivam inte-
resém”.

3. Savas sadarbibas ietvaros CPCS lietotaji veic informacijas,
tostarp personas datu, apmainu. Sie personas dati var biit
saistiti ar pardevéja vai piegadatdja, kas, iespjams, veicis
parkapumu, vaditajiem vai darbiniekiem, pasu pardevéju
vai piegadataju (ja ta ir privatpersona), ka arl tresam
personam, pieméram, patérétajiem vai stidzibu iesniedzé-
jiem.

4. Sistéma ir izstradata ta, lai bftu izmantojama ka dross
sazinas riks starp kompetentajam iestadeém, ka ari ka datu
baze. CPCS kompetentas iestades izmanto, lai ltigtu infor-
maciju, lai palidzétu izmeklét lietu (°) vai lai lagtu palidzibu
istenosana (°) (“savstarpgjas palidzibas lagumi”). Turklat
kompetentas iestades var nositit ari bridindgjuma zinojumu
(“bridindjuma pazinojums”), lai informétu citas kompetentas
iestades un Komisiju par parkapumu vai iespgjamu parka-
pumu (7). CPCS ir ieklautas ari citas funkcijas, tostarp

(% Komisijas leteikums (2011. gada 1. marts); Datu aizsardzibas notei-

kumu istenosanas pamatnostadnes Sadarbibas sistéma patérétaju
tiesibu aizsardzibai (CPCS) (2011[136[ES) (OV L 57, 2.3.2011.,
44. lpp).

(°) Sk. CPC Regulas 6. pantu par “informacijas apmainu péc liguma”.

(%) Sk. CPC Regulas 8. pantu par “ligumiem veikt IstenoSanas pasa-
kumus”.

(7) Sk. CPC Regulas 7. pantu par “informacijas apmainu bez liguma”
(jeb “bridinajuma pazinojumu”).
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pazinojumu sistéma (%) un forums ar lietu nesaistitu datu
apmainai.

. Saja atzinuma EDAU apliiko vairakus datu aizsardzibas
jautagjumus saistiba ar CPCS tiesisko regulégjumu, galveno-
kart vérSot uzmanibu uz nesen piepemto otro CPC grozi-
jumu. Turklat EDAU novérté arT lidz $im panakto progresu
un izlases kartiba uzsver dazas atlikuas bazas un apsvé-
rumus nakotnei. Tapat tas komenté dazus CPC Datu aizsar-
dzibas pamatnostadnu nosacjjumus.

. Lidztekus §im atzinumam (kas piepemts saskana ar Regulas
(EK) 45/2001 28. panta 2. punktu) EDAU ka uzraudzitajs
izdod ieprieksgjas parbaudes atzinumu (saskana ar tas pasas
regulas 27. pantu) (“leprieksgjas parbaudes atzinums”).
lepricksgjas parbaudes atzinuma ir ieklauts detalizétaks
CPCS apraksts, ka ari taja veiktas personas datu apstrades
apraksts. Ieprieks¢jas parbaudes atzinuma EDAU pieversas
ieteikumiem par Ipasiem pasakumiem, kas veicami prak-
tiska, tehniska un organizatoriska limeni, lai uzlabotu
CPCS atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem. Nemot
véra to, ka CPC datu aizsardzibas pamatnostadnes ari ir
ciesi saistitas ar Siem Ipasajiem pasakumiem, iepriekséjas
parbaudes atzinuma ir komentéti ari atlasiti vadliniju nosa-
cljumi.

Il. CPCS TIESISKAIS REGULEJUMS

. EDAU ir apmierinats ar to, ka CPCS pamatojas uz stingru
juridisko pamatu, proti, uz Padomes un Parlamenta
pienemto regulu. Turklat EDAU ir gandarits par to, ka
juridiskais pamats laika gaita ir papildinats, lai nodrosinatu
papildu informaciju un risinatu datu aizsardzibas jauta-
jumus. Jo ipasi EDAU ir apmierinats ar to, ka 2006. gada
22.  decembri tika pienemts Komisijas Lémums
2007(76[EK, ar ko isteno CPC regulu (“CPC istenosanas
lémums”), un vélak tas tika grozits 2008. gada 17. marta
un nesen 2011. gada 1. marta, veicot otro CPC grozijumu.
Tapat tas ir apmierinats ar to, ka Komisija pienéma CPC
datu aizsardzibas pamatnostadnes, jo Ipasi risinot datu
aizsardzibas jautajumus.

. Lai gan EDAU pauz noZzélu, ka ar to neapspriedas laika, kad
tika sakotngji piepemta CPC regula un CPC IstenoSanas
lémums, EDAU tomér ir apmierinats ar to, ka Komisija ar
to apspriedas tad, kad tika pienemti abi CPC istenoSanas
lémuma grozijumi, ka ari saistiba ar CPC Datu aizsardzibas
pamatnostadném. Tapat EDAU ir apmierinats, ka Komisija
ieprieks apspriedas ari ar 29. panta datu aizsardzibas darba

(®) Sk. CPC Regulas 7. panta 2. punktu un 8. panta 6. punktu.

10.

11.

12.

grupu (“WP29”), kas 2007. gada 21. septembri izdeva Atzi-
numu Nr. 6/2007 (WP 139). Visbeidzot, EDAU atzinigi
novérté to, ka CPC datu aizsardzibas pamatnostadnu
uzskaitijuma ir atsauce par $0 apspriesanos.

. EDAU norada, ka i) Komisija ir ripigi némusi véra EDAU

ieteikumus, kas sniegti ieprieks¢ja neoficialaja apmaina, ka
arT WP29 ieteikumus, kas pausti Atzinuma Nr. 6/2007, un
ka ii) daudzi no Siem ieteikumiem ir nemti véra turpmakaja
CPCS tiesiska regulgjuma izstradé un/vai praktiska, tehniska
un organizatoriska limeni. Ta komentari $aja atzinuma, ka
arl ta ieprieksgjas parbaudes atzinuma ir jaapliko, nemot
véra $o pozitivo prieksvésturi.

IIl. DATU AIZSARDZIBAS JAUTAJUMI SAISTIBA AR
OTRO CPC GROZIJUMU

3.1. Personas datu uzglabasana CPCS
3.1.1. levads

Ka provizorisku piezimi EDAU norada, ka CPC regula nav
pienacigi un izsmelosi risinats jautdjums par lietu izbeig-
$anu un uzglabasanas periodu (°).

Patiesi, CPC regula ir minéti vienigi divi ipasi noteikumi par
datu dzéSanu un nav neviena noteikuma saistiba ar lietu
izbeigsanu (19). Pirmkart, ja bridinagjuma pazinojums
“izradas nepamatots”, kompetentajai iestadei tas ir jaatsauc
un Komisijai nekavéjoties biitu jaiznem informacija no datu
bazes. Otrkart, ta nosaka, ka tad, ja kompetenta iestade
saskana ar CPC regulas 8. panta 6. punktu pazino, ka
parkapums ir izbeigts, uzglabatie dati ir jaizdzé§ piecus
gadus péc pazinojuma.

CPC regula nenosaka, kadé] uzglabasanas laiks ir pieci gadi.
Tapat taja nav precizi noteikts ka un kad ir jaizvérte, vai
bridindgjuma pazinojums ir “nepamatots”. Turklat CPC
regula nekas nav teikts par to, cik ilgi informacijai ir japa-
liek datu baze gadijumos, uz kuriem neattiecas divi ieprieks
minétie IpaSie noteikumi (pieméram, regula nenosaka to,

(°) Sk. arT 29. panta datu aizsardzibas darba grupas Atzinumu Nr.

6/2007 (minéts ieprieks II dala).

(%) Sk. CPC Regulas 10. panta 2. punktu.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

cik ilgi datu bazé uzglaba savstarpgjas palidzibas ligumus,
ja tie nav veicinajusi sekmigas isteno$anas ricibu, kas aptu-
rétu parkapumu).

EDAU ir apmierinats ar to, ka CPC isteno$anas lémuma ar
grozijumiem un CPC datu aizsardzibas pamatnostadnés ir
méginats sniegt papildu paskaidrojumus. Tas nozimeé, ka
EDAU joprojam ir norlipgjies par vairakiem noteikumu
par lietu izbeigsanu un datu uzglabasanu CPCS aspektiem,
ka ir turpmak izklastits 3.1.2. lidz 3.1.4. sadala.

EDAU iesaka §is bazas risinat nakamaja CPCS tiesiska regu-
lgjuma parskatiSanas reizé, veicot turpmakus CPC isteno-
$anas lémuma grozjjumus vai vélams pasas CPC regulas
grozijumus.

Lidz bridim, kad 3ads tiesiskais reguléjums bis iespgjams,
EDAU iesaka bazas attieciba uz uzglabasanas periodu
risinat praktiska, tehniska un organizatoriska limeni un
arT skaidri izvirzit dokumenta “Sadarbibas tikls patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma. Darbibas pamatnostadnes”, kas
minéts turpmak 3.1.2. sadala.

3.1.2. Savlaiciga lietu izbeigSana

Otraja CPC grozijuma nav noteikts galigais datums, lidz
kuram ir jaizbeidz lieta, kas saistita ar savstarp&u palidzibas
ligumu (informacijas ligums vai ligums par istenoSanas
pasakumiem).

leprieksgjas parbaudes atzinuma EDAU atzimé virkni prag-
matisku pasakumu, kurus Komisija Sobrid isteno, lai pali-
dzétu nodrosinat to, ka neaktivas lietas tiek savlaicigi
izbeigtas.

Saja atzinuma EDAU iesaka noteikt maksimalos terminus
informacijas ligumiem un ldgumiem veikt IstenoSanas
pasakumus. Nakamaja parskatiSanas reizé tie batu janosaka
tiesiskaja reguléjuma. Terminiem ir jabit saistitiem ar lietas
veidu, ka arf faktisko darbibu. Taja pasa laika noteikumiem
batu janodro$ina kompetentajam iestadém pielagojamibas
iespgja pamatota iemesla dé| pagarinat lietu, lai nodrosinatu
to, ka lietas netiek izbeigtas priekslaicigi ar tad, ja sarezgi-
taku lietu gadijuma ir vajadzigs vairak laika neka vidgji, lai
tas izbeigtu.

Lai to izdaritu, EDAU iesaka par sakuma punktu izmantot
dokumentu ar nosaukumu “Sadarbibas tikls patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma. Darbibas pamatnostadnes”, kuru
CPC komiteja apstiprinajusi 2010. gada 6. decembri.

20.

21.

22.

Darbibas pamatnostadnés 2.7. punkta ar nosaukumu “CPC
lietas posmi un termini” ir aplukotas tipiskas lietu norises un
ir noteikts, ka informacijas lagumi ir jaapstrada vidéji viena
lidz tris ménesu laika. Ligumu veikt IstenoSanas pasakumus
apstrade saskana ar Darbibas pamatnostadném varétu
notikt vid€ji sesu lidz devinu meénesu laika (iznemot iz-
pildrakstu gadijuma vai apelacijas pret administrativu
lémumu gadijjuma, kad redlaks termin$ varétu bat viens

gads).

3.1.3. Bridinajuma pazinojumi

Otraja CPC grozijuma CPC istenoSanas lémuma pielikuma
2.2.2. punktam ir pievienota jauna dala, kas nosaka, ka
“pamatoti” bridindgjuma pazinojumi no datu bazes jaizdzes
piecus gadus péc to iesnieganas (attieciba uz “nepamato-
tiem” bridinajuma pazinojumiem nosacfjumi jau paredz, ka
tie ir jadzes, tiklidz “ir pieradits, ka bridinajuma pazinojums ir
nepamatots”).

So jauno nosacijumu aplitkojot konteksta, EDAU uzsver, ka
viena no ta galvenajam riipém ir nodrosinat, lai personas
dati CPCS datu baze neatrastos ilgak, neka tas ir nepiecie-
Sams. Tas ir sensitivs jautajums jo ipasi saistiba ar bridina-
juma pazinojumiem (kuriem ir lielaks sanéméju skaits neka
divpus€jas apmainas) un jo ipasi saistiba ar bridinajuma
pazinojumiem, kuri attiecas uz aizdomam par parkapu-
miem. Batiba, ja nav noteikta termina, cik ilgi bridinajuma
pazinojums paliek atklats, tas nozimé, ka dazi pazipojumi
nepamatoti ilgu laiku varétu palikt atklati (tik ilgi, kamér
netiek skaidri pieradits, ka tie ir nepamatoti). Sadas
darbibas, pamatojoties uz neapstiprinataim aizdomam,
varétu izraisit batisku risku datu aizsardzibas pamattie-
sibam, ka ar citam pamattiesibam, pieméram, nevainiguma
prezumpcijai.

Pamatojoties uz to, EDAU ir apmierinats, ka bridindjuma
pazinojumiem ir noteikts uzglabasanas periods. Tomér
EDAU uzskata, ka Komisija nav atbilstigi pamatojusi to,
ka piecu gadu uzglabasanas periods ir samérigs. EDAU
iesaka Komisijai veikt samériguma noveértjumu un vélreiz
izvertét bridinajuma pazinojumu uzglabasanas perioda
ilgumu. Batiba visi bridindgjuma pazinojumi no datu bazes
bitu jadzes daudz agrak, iznemot gadijumus, kad bridina-
juma pazinojums par parkapumu vai iespéjamu parkapumu
ir bijis pamata savstarpgjas palidzibas ligumam un notiek
parrobezu izmekléSana vai istenosanas pasakumi. Uzglaba-
Sanas periodam ir jabat pietickami ilgam, lai lautu katrai
iestadei, kura sanem zinojumu, noskaidrot, vai ta vélas veikt
turpmakus  izmekleSanas pasakumus vai IstenoSanas
darbibas, un vai ta vélas, izmantojot CPCS, nosiitit savstar-
pgjas palidzibas ligumu; tomér tam ir jabat pietiekami
isam, lai samazinatu risku, ka bridindjuma pazinojumus
varétu klidaini izmantot “melno sarakstu” veidoSanai vai
datizracei.



23.7.2011. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 217/21
23. Perspektiva EDAU iesaka Komisijai parskatit tiesisko regu- péc lietas izbeigSanas (ar Ipasiem iznémumiem) gan infor-

24,

25.

26.

27.

28.

lgjumu, lai nodrosinatu to, ka bridinajuma pazinojumi ir
jadzes velakais sesu ménesu laika péc to augSupielades, ja
vien nav pamatots kads cits, piemérotaks, uzglabasanas
periods.

Tam jo ipasi vajadzétu palidzét nodrosinat, lai gadijumos,
kad aizdomas nav apstiprinajusas (vai tas pat nav talak
izmekletas), ar aizdomam saistitas privatpersonas netiktu
ieklautas “melnajos sarakstos” un nepamatoti ilgu laika
periodu “turétas aizdomas”, kas nebiitu saskapa ar Direk-
tivas 95/46[EK 6. panta ¢) apakSpunktu.

Sads ierobezojums ir vajadzigs ari tapéc, lai nodrosinatu
datu kvalitates principu (sk. Direktivas 95/46/EK 6. panta
d) apakspunktu), ka ari citus batiskus tiesiskos principus.
Tada veida var bit nodrosinats atbilstigaks personu aizsar-
dzibas limenis, un taja pasa laika istenoSanas ierédniem tas
lautu efektivak vérst uzmanibu bitiskam lietam.

3.1.4. Izbeigtu savstarpgjas palidzibas ligumu uzglabasanas
periods

Otraja CPC grozijuma CPC isteno$anas lémuma pielikuma
2.15. punktam ir pievienota jauna dala, kas nosaka, ka
“[v]isu pargjo informaciju saistiba ar savstarpgjas palidzibas
ligumiem saskana ar (CPC regulas) 6. pantu no datu bazes
dz@$ piecus gadus péc lietas izbeigSanas”.

Lasot kopa ar jau esoSo tekstu, parskatitais 2.15. punkts
paredz, ka piecus gadus péc lictas izbeigsanas ir jauzglaba
visa informacijas apmaina saskana ar 6. punktu, iznemot:

— ja ir dzesti kladaini dati,

— ja informacijas apmainas rezultata nav izveidots bridi-
najuma pazinojums vai ligums veikt istenosanas pasa-
kumus vai

— ja ir noteikts, ka CPC regulas izpratné nav noticis
nekads parkapums.

Patiesi, ka ir paskaidrots ieprieksgjas parbaudes atzinuma,
izskatas, ka “standarta” uzglabasanas laiks, ko pieméro CPCS

29.

30.

31.

32.

33.

macijas ligumiem, gan ligumiem par izpildes pasakumiem,
ir pieci gadi.

Skiet, ka CPC istenoSanas lémuma, kas grozits ar otro CPC
grozijumu, teksts nav pilniba saskanigs ar CPC regulu. Proti,
CPC regulas 10. panta 2. punkta ir iz8kirta, pirmkart, infor-
macija, ar kuru veikta apmaina un kura veicinajusi sekmigu
istenoSanu (pieméram, lietas, kur istenoSanas darbibu rezul-
tata parkapums ir izbeigts) un, otrkart, informacija, kas nav
veicinajusi sekmigu istenoSanu. Pirmajai minétajai ir pare-
dzéts piecu gadu uzglabasanas periods kop$ briza, kad lieta
ir izbeigta. P&éd&jai minétajai nav paredzéti nekadi ipasi
nosacijumi (izpemot to, ka nepamatoti bridinajuma pazino-
jumi ir jaatsauc un jadzes).

Citiem vardiem sakot, CPC regula nosaka piecu gadu uzgla-
basanas periodu péc lietas izbeigSanas vienigi tada gadi-
juma, ja ir veikti istenosanas pasakumi un tie ir bijusi
sekmigi, lai izbeigtu parkapumu.

Lai gan EDAU ir Saubas par visu datu uzglabaSanas piecus
gadus péc lietas izbeiganas mérki un samérigumu (sk.
turpmak $aja 3.1.4. sadald), tadu lietu izskirSana, kuras
izbeigtas ar sekmigu Tisteno$anu, un tadu, kuras nav
izbeigtas ar sekmigu IistenoSanu, no datu aizsardzibas
viedokla ir logiska. Proti, tadu datu uzglabasana ilgstosu
laika periodu, kas saistiti vienigi ar aizdomam, varétu
nebiit pietickami riipiga, ka arl tas varétu radit risku
parkapt citus batiskus tiesiskos principus. Tadé] var teikt,
ka $adu datu uzglabasana ilgsto3u laika periodu varétu radit
problémas saistiba ar datu aizsardzibu vairak neka tadu
datu uzglabasana, kas saistiti ar faktiskiem parkapumiem,
kuri ir pienacigi pieraditi un attieciba uz kuriem ir veiktas
istenoganas darbibas.

Pret&ji CPC regulai, CPC isteno$anas lémums ar grozijumiem
atlauj, vismaz dazos gadijjumos, piecu gadu uzglabasanas
periodu piemérot arl informacijai, kas nav veicinajusi
sekmigas isteno$anas darbibas.

Pieméram, saskana ar CPC istenoanas lémumu informacijas
pieprasijums, kas bijis par pamatu bridinajuma pazino-
jumam, bet nav sekméjis istenoSanas darbibas, sistéma
uzglabajas piecus gadus péc “lietas izbeigSanas”.
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34. Tade] skiet, ka CPC regula un CPC istenosanas lemuma

35.

36.

37.

(11

~

ieverotas zinama méra atskirigas pieejas. Lai gan CPC iste-
nosanas regula zinama méra atspogulo CPC regulas nosaci-
jumus, ta tomér ievie§ arl batiskus papildu noteikumus par
uzglabasanu. Lai gan noteikumu paskaidrojums ir atzistams,
EDAU apsauba to, cik likumigi ir noteikt garakus uzglaba-
§anas periodus, ja tie jau nav noteikti CPC regula. Tas
uzliktu papildu ierobezojumus datu aizsardzibas pamattie-
sibam, un tas notiktu, istenojot tiesibu aktus, pretéji CPC
regulai un piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu
aktiem.

Saskana ar iepriek$ minéto EDAU iesaka Komisijai parskatit
tiesisko regulegjumu un velreiz apsvért, vai piecu gadu uzgla-
basanas periods ir japieméro ari citam lietam papildus tam,
kuras veikti sekmigi IstenoSanas pasakumi, ki to nosaka
CPC regula.

Turklat EDAU ir apmierinats ar to, ka CPC datu aizsar-
dzibas pamatnostadnés ir noteikts mérkis noradit uzglaba-
$anas noliku péc lietas izbeigSanas; tas ir batisks jautajums,
kur§ ne CPC regula, ne otraja CPC grozijuma nebija apli-
kots. Proti, CPC datu aizsardzibas pamatnostadnés ir pare-
dzets, ka “uzglabasanas perioda laika pilnvaroti istenosanas
ierédni, kas strada kompetentajai iestadei, kura iesakuma
bija iesaistita lietas izskati§ana, var iepazities ar lietu, lai
noteiktu saistibu starp iesp&amiem atkartotiem parkapu-
miem, tadéadi nodrosinot labaku un efektivaku isteno-
Sanu” ().

Tomeér, lai gan $ads skaidrojams ir novértéjams atzinigi, bez
papildu paskaidrojuma par $adas piekluves nepieciesamibu,
EDAU nav parliecinats par $ada merka sameérigumu un
pietieckamibu, lai pamatotu piecu gadu uzglabasanas
periodu. Tadé] EDAU ari iesaka Komisijai:

— papildus paskaidrot, kads ir piecu gadu datu uzglaba-

Sanas meérkis,

— izvertét, vai isaks laika periods ari lautu sasniegt tos
pasus mérkus, un

Sk. Pamatnostadnu 8. sadalu “Dazi papildu noradijumi; Kapéc datu

uzglabasanas periods ir pieci gadi?” CPC datu aizsardzibas pamatno-
stadn@s ir arT piebilsts, ka “uzglabasanas perioda mérkis ir veicinat
sadarbibu starp valsts iestadém, kas atbildigas par patérétaju intere$u
aizsardzibas aktu piemérosanu attieciba uz Kopiena izdaritiem
parkapumiem, veicinat iek$gja tirgus sekmigu darbibu, patérétaju
intereses aizsargajoso tiesibu aktu piemérosanas kvalitati un konsek-
venci, patérétaju ekonomisko interesu aizsardzibas uzraudzibu un
piemérosanas standartu un saskanotibas paaugstinasanu”.

38.

39.

40.

41.

42.

— izvertét, vai ir jauzglaba visa Sobrid paredzéta informa-
cija vai pietiktu ar informacijas apakskopu (piem., ir
jaapsver, vai baitu pietiekami uzglabat tikai 8.6. panta
paredzétos pazinojumus; vél ir Ipasi jaizvérte, vai ir
jauzglaba vaditaju vardi vai pielikumi, kuros varétu
bat ieklauti papildu personas dati; tapat ir jaizskir
dati, kas attiecas uz iesp&amiem parkapumiem un
“pieraditiem” parkapumiem).

3.2. Komisijas piekluve CPCS datiem

EDAU ir gandarits par to, ka (CPC istenoSanas lemuma
pielikuma ievieSot jaunu 4.3. punktu) otrais CPC grozijums
paskaidro Komisijas piekluvi CPCS datiem, un to, ka 3ada
piekluve ir skaidri un ipasi ierobezota tiktal, ciktal tas
nepiecieSams saskana ar CPC regulu. Jo ipasi EDAU ir
gandarits par to, ka Komisijai nav pieskirta piekluve konfi-
dencialai sazinai starp dalibvalstu kompetentajam iestadém,
pieméram, savstarpgjas palidzibas ligumiem.

Sis paskaidrojums un ierobezojums ir jo Ipasi svarigs,
nemot véra to, ka skaidribas triikums varétu izraisit situa-
ciju, kura Komisija varétu pieklat informacijai, tostarp
personas datiem, kas paredz&ti vienigi dalibvalstu kompe-
tentajam iestadém.

Ka ir aprakstits CPC datu aizsardzibas pamatnostadnu 5.
sadala, “tadéjadi Komisija var uzraudzit CPC regulas un
CPC regula uzskaitito patérétaju aizsardzibas tiesibu aktu
pieméroSanu un apkopot statistikas informaciju saistiba ar
Siem pienakumiem”.

Tas nenozimé, ka Komisijai ir jabat piekluvei jebkuriem un
visiem datiem, ar kuriem dalibvalstis veic apmainu CPCS.

Patiesi, EDAU uzsver, ka piekluve tadam datu bazém ka
CPCS atbilst personas datu apstrades definicijai. Saskana
ar Regulas (EK) 45/2001 5. panta a) punktu, kas attiecas
uz Komisijas piekluves tiestbam CPCS, iestades var apstradat
personas datus vienigi tad, ja tas ir nepiecie$ams uzdevuma
izpildei sabiedribas interesés, un papildus nodrosinot, ka
apstrade ir balstita uz Ligumiem un sekundariem tiesibu
aktiem.
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43. EDAU saprot, ka $is prasibas, kas izriet tiesi no tiesibam uz 4.1. Integréta privatas dzives aizsardziba

44,

45.

46.

47.

datu aizsardzibu, kuras noteiktas Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 8. panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 7. un 8. pantd, nozimé to, ka Komisijai pilnvaras
pieklat dalibvalstu informacijas sistémam var bat vienigi
tad, ja to paredz pasi tiesiskie nosacijumi, kas pamatoti
ar pilnigi atbilstigu juridisko pamatu (ierasti parasta likum-
dosanas procediira). Tiesiska noteiktiba un parredzamiba ir
divas pamatvertibas, kas izskaidro, kadé] ipass un dross
Komisijas piekluves juridiskais pamats ir ipasi svariga garan-
tija, lai nodro§inatu personu pamattiesibas saistiba ar datu
aizsardzibu.

Ne Komisijas visparigas uzraudzibas pilnvaras ka “Liguma
sargatdjai”, ne dalibvalstu pienakums nodrosinat lojalu
sadarbibu nav pietieckami precizi, lai pieskirtu Komisijai
piekluvi datu bazei, kura glabajas personas dati. Lojala
sadarbiba nozimé to, ka dalibvalstim noteiktos apstaklos
ir janodrosina Komisijai informacija, ja vinam to ladz vai
ari, ja Ipasi noteikumi pieprasa nodrosinat $adu informaciju.
Tomér tas nenozimé, ka Komisijai ir jabat piekluvei vinu
datu bazem.

Saja konteksta EDAU ari uzsver, ka CPC reguld ir izslégta
iespgja Komisijai pieklat informacijai, kas ieklauta savstar-
péjas palidzibas ligumos un lagumos veikt istenosanas
pasakumus. CPC regulas 6. un 8. panta ka datu sanémgja
ir noradita vienigi pieprasitaja iestade, nevis Komisija.

3.3. Ipasas datu kategorijas CPCS

EDAU ir apmierinats ar to, ka otrais CPC grozijums CPC
istenosanas lémuma pielikuma 4.4. punkta ieviesa nosaci-
jumu, kas attiecas uz IpaSo kategoriju datu apstradi CPCS.
Jo ipasi EDAU ir apmierinats ar to, ka $is nosacjjums $adu
apstradi ierobezo lidz lietam, kurds CPC regula noteiktos
pienakumus “citadi nav iesp&ams” izpildit, un paredz, ka
§adu datu apstrade var notikt vienigi, ja ta “ir atlauta
saskana ar Direktivu 95/46/EK”.

IV. INTEGRETA PRIVATAS DZIVES AIZSARDZIBA UN
PARSKATATBILDIBA

Péc tam, kad III dala ir apspriesti ipasie jautdjumi, kurus
rada otrais CPC grozijums, IV lidz VI dala EDAU vélas
pieverst Komisijas uzmanibu citiem punktiem, kas janem
veéra, turpmak izstradajot CPCS tiesisko regulgjumu.

48. EDAU jau kadu laiku aicina Komisiju un citas ES iestades

49.

50.

piepemt tehnologiskus un organizatoriskus pasakumus,
datu aizsardzibu un drosibu integréjot jau savu informacijas
sistému izstrades un ievieSanas posma (“integréta privatas
dzives aizsardziba”) (12).

Lai gan tas atzinigi noveérté un atzist, ka dazi pasakumi 3aja
virziena ir Istenoti, EDAU iesaka Komisijai vispusigi
novértét, kadi vel integrétas privatas dzives aizsardzibas
aizsargpasakumi ir ieklaujami CPCS sistémas arhitektiira.
Citu starpa ir jaapsver un vajadzibas gadjjuma jaievies
$adi pasakumi:

— integrétas privatas dzives aizsardzibas risinajumi, kas
liktu sistémas lietotajiem piepemt “atbilstigus” lemumus
par datu aizsardzibu (sk. iepriekséjas parbaudes atzi-
numa 3.2. sadalu),

— pasakumi, kas atvieglotu savlaicigu lietu izbeig§anu un
dz@&sanu (turpat, 3.3. sadala),

— procediras, kas atvieglotu datu subjektu informéSanas
un piekluves tiesibas (turpat, 3.5. sadala),

— skaidras procediiras jebkuram izmainam, kas veiktas
tiesi datu bazes limeni, registrétai piekluvei, darbibas
logiskajam pamatam un apstiprindgjumam atbilstosa
limeni (turpat. 3.6. sadala) un

— “Gifréta” informacijas glabasana datu bazé ta, lai IT
operatori nevarétu tai pieklat (vismaz dalai datu,
pieméram, konfidencialiem pielikumiem) (turpat, 3.6.
sadala).

4.2. Parskatatbildiba

Talak, saskana ar “parskatatbildibas” principu (), EDAU ari
iesaka izveidot skaidru parskatatbildibas sistému, kas nodro-
$ina datu aizsardzibas atbilstibu un nodrosina pieradijumus
par to, pieméram:

Sk. EDAU Atzinuma par Komisijas pazinojumu Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Ekonomikas un Socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Vispargja pieeja personas datu aizsardzibai
Eiropas Savieniba”, izdots 2011. gada 14. janvari, 7. sadalu
(http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_
Protection_EN.pdf).

(**) Turpat.
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52.

53.
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— pienemt un vajadzibas gadjjuma atjauninat datu aizsar-
dzibas politiku, ko apstiprina augstakaja parvaldibas
limeni SANCO GD. Saja datu aizsardzibas politika ir
jabut ieklautam ari drosibas planam (sk. iepriekséjas
parbaudes atzinuma 3.6. sadalu) ('4),

— veikt periodiskas revizijas, lai novértétu datu aizsar-
dzibas politikas pastavigo atbilstibu un tas ievéro$anu
(tostarp veicot droSibas plana reviziju, turpat, 3.6.
sadala),

— publiskot (vismaz dalgji) $o reviziju rezultatus, lai parlie-
cinatu ieinteresétas personas par to, ka datu aizsardzibas
noteikumi tiek ievéroti, un

— par parkapumiem un citiem drosibas incidentiem, kas
skar datu subjektus (un attieciga gadijuma citas ieinte-
resétas personas un iestades), zinot Komisijas DAI (*°).

V. PERSONAS DATU NODOSANA ARPUS EIROPAS
SAVIENIBAS

5.1. Divpuségji noligumi

CPC regulas 14. panta 2. punkta ir paredzéts, ka informa-
ciju, kas pazinota saskana ar CPC regulu, kompetenta
iestade var arl nodot kadas treas valsts iestadei saskana
ar divpusgju palidzibas noligumu, kas noslégts ar attiecigo
tre$o valsti, ja i) ir sanemta piekriSana no tas kompetentas
iestades, kura sakotngji sniegusi informaciju, un ii) ja nodo-
$ana notiek atbilstigi ES tiesibu aktiem par datu aizsardzibu.

Direktivas 95/46/EK 25. un 26. panta ir noteikti daZi
papildu nosacijumi datu nodosanai tresdm valstim. Sie
nosacijumi ir paredzéti, lai nodrosinatu to, ka Sie dati arval-
stis biis pienacigi aizsargati. Turklat tajos ir paredzéti vairaki
iznémumi. So Direktivas 95/46/EK nosacfjumu istenosana
un interpretéSana dazadas dalibvalstis ir atskiriga.

Nemot veéra visu iepriek§ minéto, EDAU var pienemt
aizsargpasakumus, kas ieklauti CPC regula, proti, ka jebkura
nodosana tresai valstij var notikt vienigi tad, ja ir i) sanemta
kompetentas iestades, kas sakotnéji pazinojusi informaciju,
piekri§ana, un ii) piemérojot ES datu aizsardzibas tiesibu
aktus.

Komisijai vajadzibas gadijuma ir arT jaapsver iespéja istenot vismaz

dalgju datu aizsardzibu un ietekmes uz privato dzivi novért&jumu,
koncentréjoties uz uzglabasanas perioda mérki, ilgumu un noteiku-
miem un, iespéjams, parrunat citus neatrisinatus jautajumus, kas vél
nav visaptverosi risinati.

Sk. iepriek§ minéta EDAU 2011. gada 14. janvara atzinuma 6.3.
sadalu.

54.
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57.

58.

Tapat EDAU ir gandarits par to, ka CPC datu aizsardzibas
pamatnostadnes paredz, ka, ja vien tresa valsts nenodrosina
atbilstigu aizsardzibas limeni, jebkuriem divpusgjiem pali-
dzibas noligumiem ir janodrosina atbilstigi datu aizsar-
dzibas aizsargpasakumi un, ja tas ir nepiecieSams, par noli-
gumu ir jainformé ari attiecigas datu aizsardzibas uzrau-
dzibas iestades.

Tas nozimé, ka CPC noteiktie pasakumi nav nevainojami.
To pieméroSana ir sarezgita: kompetentajai iestadei, kas
pienem lémumu par to, vai nodot informaciju tresai valstij,
bitu janem véra ne vien savas valsts divpusgjais noligums
ar treSo valsti, savas valsts datu aizsardzibas tiesibu akti un
pasas novértgjums par datu nodoSanas atbilstibu attiecigajai
valstij, pamatojoties uz savas valsts datu aizsardzibas tiesibu
aktiem, bet arT tas, vai citas iesaistitas kompetentas iestades,
kas snieguSas savu devumu lietd (un tadas var bt vairakas)
ir vai nav devusas piekriSanu, pamatojoties uz saviem datu
aizsardzibas tiesibu aktiem.

No datu aizsardzibas viedokla $I sarezgitiba rada neskaid-
ribas saistiba ar subjekta tiesibam un jo ipasi neskaidribas
par to, vai un kados apstaklos vina vai vinas datus nodod
arvalstim. Tapat subjekti neglist pilnigako iespgjamo
labumu no stingriem un saskanotiem Eiropas datu aizsar-
dzibas tiesibu aktiem. Turklat, no kompetento iestazu
viedokla, 31 sarezgitiba varétu traucét sadarbibu starp
kompetentajam iestadem, un ta uzliek administrativo slogu.

Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU aicina noslégt ES
meéroga noligumus, kas nodro$inatu atbilstosus datu aizsar-
dzibas aizsargpasakumus, vienlaikus palidzot izvairities no
nevienlidzigu kritériju pieméroSanas un no ta izrieto$a
palielinata administrativa sloga kompetentajam iestadém.

5.2. ES méroga noligumi

Papildus iespéjai, kas paredzéta 14. panta par divpusgju
sadarbibu, CPC regulas 18. panta par starptautiskiem noli-
gumiem ir paredzéts, ka “Kopiena sadarbojas ar tresam
valstim un kompetentam starptautiskam organizacijam”
un “pasakumus sadarbibai, tostarp savstarpéjas palidzibas
pasakumus, var paredzét Kopienas un attiecigo tre§o valstu
noligumos”.
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59. lepriek§ 5.1. sadala izklastito iemeslu dé] EDAU atbalsta elektroniskas sazinas tiklus, aizvien vairak privatpersonu
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Komisiju tas iniciativa vienoties un noslégt ES méroga noli-
gumus ar atbilstigiem datu aizsardzibas aizsargpasakumiem,
kas saskanoti ES limeni, lai aizvietotu eso3os divpuséjos
noligumus.

Tomér ta atbalsts $adiem ES meéroga noligumiem ir ar
nosacijumu, ka Komisija un ES likumdevéji apnemas
personas datu apmainai ar tre$am valstim nodro$inat
augstako aizsardzibas limeni. Starptautisku sadarbibas noli-
gumu ar tre§am valstim ietekme ir rlipigi jaizverté, raugo-
ties no datu aizsardzibas viedokla, ir janosaka skaidri notei-
kumi, kas parvalditu $§is apmainas un, pamatojoties uz
apspriedém ar EDAU un, atbilsto§a gadijuma, ar valsts
datu aizsardzibas iestadém, ir janodrosina atbilstigi datu
aizsardzibas aizsargpasakumi.

Lai gan CPC regulas 18. panta nav Ipasi aplikots jautajums
par treSo valstu iestazu tieSu piekluvi CPCS, tehniski tas
varétu bat iespgjams. EDAU nevélas atrunat no ta, lai
CPCS tiktu ieviestas jaunas funkcijas, kas atlautu treso valstu
kompetentajam iestadém stingri ierobezotu piekluvi atlases
kartiba, izmantojot Ipadi izstradatu mehanismu (sazinas
kanalu un saskarni). Tas patiesi varétu uzlabot sadarbibas
efektivitati.

Tade] 3adai tieSai piekluvei ir savi riski un ir ipasi jarisina
tas ietekme uz datu aizsardzibu un nepieciesamajiem teh-
niskajiem/organizatoriskajiem pasakumiem un aizsargpasa-
kumiem. Jebkura $ada tehniska funkcija ir javeido, izman-
tojot “integrétas privatas dzives aizsardzibas” principus. Arl
drogibai ir jabat skaidrai prioritatei. Visbeidzot, ir jaap-
spriezas ar EDAU un, atbilstiga gadijuma, ar valsts datu
aizsardzibas iestadeém.

VI. “PATERETAJU DATU AIZSARDZIBAS TIESIBAS” UN
DATU AIZSARDZIBAS IESTAZU PASTIPRINATA SADAR-
BIBA, IZMANTOJOT CPCS

Ja tiks ievéroti EDAU ieteikumi (tostarp ari tie, kas ieklauti
ta ieprieks€jas parbaudes atzinuma), EDAU ir parliecinats,
ka CPCS var bt efektivs un datu aizsardzibai draudzigs riks
parrobezu TistenoSanas pasakumiem cipna ar patérétaju
tiesibu parkapumiem ieksgja tirga.

Attistoties elektroniskajai tirdzniecibai un tam, ka dazadu
produktu un pakalpojumu patérétaji aizvien vairak izmanto
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datu tiks apstradats ka patérétajiem. Tade] patérétaji aizvien
biezak var saskarties ar savu tiesibu parkapumiem saistiba
ar datu aizsardzibu. Tatad ari datu aizsardzibas iestadém ir
efektivi jasadarbojas, lai partrauktu $adus parkapumus.

Starp izplatitakajiem “patérétaju datu aizsardzibas tiesibu”
parkapumu gadijumiem ir nevélami komerciali pazigpojumi
(méstules), identitates zadzibas, nelikumiga profilu veido-
$ana, nelikumiga paradumorientéta reklamé$ana un datu
parkapumi (drosibas parkapumi).

Nemot véra to, ka informacijas sabiedriba parrobezu lietu
skaits visdrizak pieaugs, EDAU aicina Komisiju apsvert
iesp&jamus likumdosanas pasakumus, lai aizsargatu “patéré-
taju datu aizsardzibas tiesibas” un stiprinatu parrobezu
sadarbibu starp kompetentajam datu aizsardzibas, ka ari
patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém.

Proti, vienlaikus apsverot arl citas iespéjas, ir riipigi jaap-
sver, vai atlaut datu aizsardzibas iestadém piemérotu
piekluvi CPCS, lai tas varétu sadarboties sava starpa, ka
ar ar citam kompetentajam iestadém, kuram jau ir piekluve
CPCS.

Datu aizsardzibas iestazu piekluve ir skaidri jaierobezo lidz
tam, kas nepiecieSams, lai tas izpilditu savus uzdevumus
savas kompetences ietvaros un saskana ar apzinatajam
kopdarbibam. Protams, ir janodrosina, lai datu aizsardzibas
iestazu dalibas sistéma bitu izstradata, pienacigi nemot véra
to neatkaribu.

VIL. SECINAJUMI

EDAU ir apmierinats ar to, ka CPCS ir balstita uz juridisko
pamatu, kas nodro$ina ari ipasus datu aizsardzibas pasa-
kumus. Lai risinatu atlikusas bazas par datu aizsardzibu,
EDAU norada, ka nakamreiz, parskatot CPCS tiesisko regu-
lgjumu, ir janem véra turpmak apkopotie ieteikumi.

Pagaidam, lai risinatu $is bazas, var istenot papildu pasa-
kumus praktiska, tehniska un organizatoriska limeni (ka ir
ieteikts ieprieksgjas izmeklésanas atzinuma). Gaidot tiesibu
aktu izmainas, dazas izmainas var ieviest, izmantojot CPCS
darbibas pamatnostadnes.
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71. Attieciba uz uzglabasanas periodu EDAU iesaka: i) savstar- dziba”) un lai ieviestu atbilstigas kontroles ar mérki nodro-
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péjas palidzibas lagumi ir jasleédz ipasi noteikta termina; ii)
ja vien nav uzsakta izmekléSana vai istenoSanas pasakumi,
bridinajuma pazinojumi ir jaatsauc un jadze$ se$u meénesu
laika péc to izdoSanas (ja vien nav pamatots cits, pieméro-
taks uzglabasanas periods); un iii) Komisijai ir japaskaidro
un vélreiz jaapsver iemesls, kadé] izbeigtu lietu datus glabat
vél papildus piecus gadus, un ta samérigums.

Turklat EDAU ir gandarits par to, ka otrais CPC grozijums
paskaidro Komisijas piekluvi datiem CPCS. Jo ipasi EDAU ir
gandarits par to, ka Komisijai nav piekluves konfidencialai
sazinai starp dalibvalstu kompetentajam iestadém,
pieméram, savstarpgjas palidzibas ligumiem.

Tapat EDAU ir gandarits par to, ka otrais CPC grozijums
ievie§ nosacfjumu par specialo kategoriju datu apstradi
CPCS.

Ka papildu punktus EDAU iesaka Komisijai vélreiz izvertét,
kadus papildu tehniskos un organizatoriskos pasakumus
veikt, lai nodrosinatu privatas dzives un datu aizsardzibas
“jestradi” CPCS struktfira (“integréta privatas dzives aizsar-
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Sinat datu aizsardzibas atbilstibu un sniegtu pieradijumus
par to (“parskatatbildiba”).

Turklat, ja starp Eiropas Savienibu un tre$o valsti ir jano-
sledz ES méroga noligums, lai parvalditu sadarbibu patéré-
taju tiesibu aizsardzibas joma, ir ripigi jaizvérté $adu pasa-
kumu ietekme, ir janosaka skaidri noteikumi, lai parvalditu
§adas apmainas, un janodrogina atbilstosi datu aizsardzibas
aizsargpasakumi.

Visbeidzot, EDAU iesaka Komisijai izpétit iesp€&jamas
kopdarbibas, kas varétu rasties, ja datu aizsardzibas
iestadém bitu iespgja pievienoties CPCS lietotdju kopienai,
lai sadarbotos ar mérki Istenot “patérétaju datu aizsardzibas
tiesibas”.

Brisele, 2011. gada 5. maija

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs




